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1. Einleitung

In Folge des demografischen Wandels und der damit verbundenen Alterung der Bevdlkerung, werden die Arbeitskrafte
zukiinftig mit besonderen Herausforderungen konfrontiert. Esistinsbesondere - zumindest flir bestimmte Regionen -
mit einem Mangel an Fachkréften zurechnen.

Die Forderaktion 5 ,Lokale Demografie relevante Aktionen-Zukunftscoaches® des Operationellen Programms ,,Per-
spektivenin Bayern-Perspektivenin Europa“zielt darauf ab, Humanressourcenin denin Bayern vom demografischen
Wandel besonders betroffenen Regionen zu starken. Im Fokus steht dabei die regional passgenaue Sicherung der Fach-
krafte (StMAS 2014).

Die Forderaktion 5 setzt damit die Forderung der ,, Aktionen zur Gestaltung und Bewaltigung des demografischen
Wandels“aus der Forderperiode 2007-2013 fort. Fir die Vorgangerprojekte kann als Ergebnis festgehalten werden,
dass das Bewusstsein fiir den demografischen Wandel und seinen Herausforderungen bei Unternehmen und den regio-
nalen Wirtschafts- und Sozialakteuren gestarkt wurde. Darlber hinaus konnten Netzwerkaktivititen vor Ortintensi-
viert werden. Positive Resultate zeigen sich auch hinsichtlich der Schaffung von mehr Transparenz in Bezug auf bereits
bestehende Forderangebote.

Der Wegzug vor allem junger Menschen, der Fachkriftemangel sowie die Uberalterung der Bevolkerung konnten als
zentrale Herausforderungenin den geférderten Regionen identifiziert werden. Vornehmlich konzentrierten sich die
Aktionen deshalb auf Unternehmen und junge Menschen -insbesondere am Ubergang Schule-Beruf. Personen mit
Migrationshintergrund sowie Altere wurden vor dem Hintergrund der prognostizierten Bevélkerungsentwicklung eher
selten beriicksichtigt.

Bei den umgesetzten Mafsnahmen handelte es sich tberwiegend um Coachings oder Informationsveranstaltungen
sowie die Erstellung von Informationsmaterialien. Die Mafdnahmen wurden in den meisten Féllenin Zusammenarbeit
zwischen Zukunftscoaches und Kooperationspartnern, teilweise aber auch in Eigeninitiative der Zukunftscoaches oder
nur durch die Kooperationspartner alleine umgesetzt.

Schwierigkeiten ergaben sich teilweise durch fehlende finanzielle Mittel oder eine mangelnde Kooperationsbereit-
schaft der Akteure vor Ort.

Insgesamt liefs sich zwischen den Projekten eine grofde Heterogenitatim Hinblick auf das Aktivitatsniveau der Zu-
kunftscoaches sowie der Reichweite derinitiierten bzw. umgesetzten MafSnahmen beobachten.

Der vorliegende Evaluationszwischenbericht konzentriert sich vorrangig auf die Gestaltung und Durchfihrung der For-
deraktion 5 -insbesondere vor dem Hintergrund des unterplanmafiigen Umsetzungsstandes. Entsprechend soll vor
allem untersucht werden, welche Faktoren die Umsetzung bedingen. Da noch keines der Projekte abgeschlossenist,
konnen nur Tendenzenim Hinblick auf die Ergebnisse und Wirkungen der Forderaktion berichtet werden.

Der vorliegende Berichtistinhaltlich wie folgt aufgebaut: Kapitel 2 enthalt eine Darstellung der Programmlogik der For-
deraktion 5. Kapitel 3 gibt einen Uberblick iiber die prognostizierte Bevélkerungsentwicklung nach Regionen in Bayern.
Die Evaluation der Umsetzungsphase wird in Kapitel 4 beschrieben. An geeigneten Stellen werden dabei auch die Er-
gebnisse der Evaluation der Forderperiode 2007-2013 berlicksichtigt. Fr die Bewertung der Forderaktion Sistin die-
sem Kontext besonders interessant, welche Auswirkungen sich durch die Anderungen der Férderrichtlinien ergeben.
Im letzten Kapitel werden die Ergebnisse resiimiert und Empfehlungen zur Fortfiihrung der Forderaktion abgeleitet.
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2. Programmlogik Zukunftscoaches

In der Férderperiode 2014-2020 soll die Ergebnisorientierung bei der Evaluation der einzelnen Forderaktionen eine
groRRere Rolle spielen (vgl. VO (EU) 1303/2013). Aufgrund dessen kommt der Bewertung von Wirkungenin der aktu-
ellen Forderperiode eine groféere Bedeutung zu. Bei Wirkungsevaluierungen liegt der Fokus auf den Ergebnissen der
Forderung bzw. auf den erreichten Veranderungen unter Berlicksichtigung der Zusammenhange, die im Rahmen von
Implementationsstudien festgestellt wurden (vgl. StMAS 20153, S. 8.). Somit werden Umsetzung und Wirkung des
Programms nicht separat voneinander, sondernim Verhaltnis zueinander analysiert.

Theoriebasierte Wirkungsanalysen sind vorrangig qualitativer Natur. Beiihnen wird jede Phase der Interventionslogik
verfolgt,um Mechanismen der Veranderungen aufzuzeigen. Dabei wird davon ausgegangen, dass der Erfolg der Maf3-
nahmenvon denjeweils vorgelagerten Phasen abhéngigist. Es soll somit untersucht werden, warum, wie und fir wen
eine Intervention funktioniert und welche spezifischen Bedingungen den Erfolg beeinflussen (vgl. StMAS 20153, S.
8-9).

Die Programmlogik stltzt sich auf das Operationelle Programm Bayern 2014-2020 (StMAS 2014), den Forderhinwei-
sen zur Aktion 5 (StMAS 2015b) sowie ein Experteninterview, das mit zwei Programmverantwortlichen aus dem
StMAS gefiihrt wurde (vgl. Abbildung 1).

Insgesamt wurden rund 6,3 Millionen Euro fir die Forderaktion 5 angesetzt. Aus dem ESF konnen bis zu 50 % der for-
derfahigen Ausgaben finanziert werden. In Ausnahmefallen kénnen weitere 10 % tiber Landesmittel als Fehlbedarf ge-
wahrtwerden. Im Vergleich zur Férderperiode 2007-2013 fallt die Forderung somit deutlich geringer aus. Esist zu er-
warten, dass sich diesineinem Riickgang der Projektantrage widerspiegeln wird. Die ESF-Forderung dientin erster Li-
nie der Finanzierung von Personalstellen. Neuist, dass bis zu 10 % der direkten Personalkosten fir Veranstaltungs-und
Marketingkosten eingesetzt werden konnen. Entsprechendistanzunehmen, dass eine Ausweitung von 6ffentlichkeits-
wirksamen Mafdnahmen erfolgt.

Die Zukunftscoaches kdnnen bei Landkreisen und kreisfreien Stadten oder bei Bildungstragern angesiedelt sein. Zu-
kunftscoaches die bei Bildungstragern angesiedelt sind, missen jedoch im Vorfeld eine Kooperationsvereinbarung mit
den Kommunen abschlief3en. Dadurch soll eine intensivere Beteiligung der Kommunen bewirkt werden. Die Férderung
konzentriert sich auf Regionen, die besonders vom demografischen Wandel betroffen sind.

Laut Operationellem Programm solleninsgesamt 20 Zukunftscoachprojekte innerhalb der Férderperiode 2014-2020
umgesetzt werden. In der letzten Forderperiode gab es 19 Zukunftscoachprojekte plus ein zentrales Zukunftscoach-
projekt, dessen Aufgabe darin bestand, den Austausch der Coachesinnerhalb der Metropolregion Nirnberg zu for-
dern, erfolgreiche Projekte in die Fliche zu bringen sowie eigene Projekte zu entwickeln. Fir die aktuelle Forderperiode
ist kein zentrales Projekt geplant.

Die Forderaktion Sistin zwei Stufen unterteilt. Stufe 1 beinhaltet die Entwicklung eines Strategiekonzepts, Stufe 2 die
Umsetzung dieses Strategiekonzepts. Eine Férderung in Stufe 2 ist laut Forderrichtlinien ohne erfolgreiches Durchlau-
fen der Stufe 1 nicht moglich.



Evaluationsbericht = FA 5 ,,Zukunftscoaches”

Abbildung 1: Programmlogik Zukunftscoaches

Indikative Mittelplanung: 6.344.442 Euro € Gesamtmittel
(50 % ESF)
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Erstellung und Verabschiedung eines Strategiekonzepts:
1 pro Projekt

Empowerment fiir regionale und lokale Initiativen, Aktivierung der regionalen
und lokalen Kréfte zur Durchfiihrung eigener begleitender Aktionen mit einem
Umfang von mind. 2,5 Stunden Dauer: mind. 30 pro Projekt

Arbeitsmarktliche Rahmenbedingungen
Vorangegangene Projektefahrungen

Bestehende Forderstrukturen und Netzwerke in der Region

Schulen, Einrichtungen etc. Gber Fragen der
Demografie: mind. 30-50 pro Projekt

Thematische Netzwerke: mind. 5 pro Projekt

Gemeinsame Aktivitdten/Zusammenarbeit mit regionalen Akteuren: mind. 10
pro Projekt*

Organisation regionaler Konferenzen und Workshops:
mind. 10 p.a. und Projekt

Scharfung des Problembewusstseins vor Ort von Unternehmen sowie Wirtschafts- und
Sozialakteure, fur die Herausforderungen des demografischen Wandels

|

Nachhaltige Starkung der Humanressourcen in den vom demografischen Wandel besonders betroffenen
Regionen/Vorbeugung des Fachkraftemangels

Quelle: StMAS 2014, StMAS 2015, Experteninterviews

Die Zukunftscoaches sollen spezifische - auf die Region abgestimmte Mafdnahmebiindel entwickeln, um den Heraus-
forderungen des demografischen Wandels zu begegnen. Hierbei soll ein ganzheitlicher Ansatz verfolgt werden, der sich
aufunterschiedliche Zielgruppen konzentriert. Anders als in der Forderperiode 2007-2013 sind nun konkrete quantita-
tive Zielgréfden zuerreichen, damit das Projekt als ,erfolgreich“ bewertet werden kann. Damit soll die Sichtbarkeit der
erzielten Resultate verbessert werden und eine Vergleichbarkeit zwischen den Projekten erméglicht werden. Laut
Operationellem Programm sollenim Ergebnis 18 Projekte ,erfolgreich®sein. Dabeisind auf Projektebene folgende
Ziele zuerreichen:

» Erstellungund Verabschiedung eines Strategiekonzepts. Das Strategiekonzept istinnerhalb von sechs Monaten ab
Forderbeginn fertigzustellen. In dem Konzept sind die lokalen Bediirfnisse und Potenziale des Arbeitsmarktes im

was Vienschen berunrt www.zukunttsministerium.bayern.de
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Zusammenhang mit der erwarteten demografischen Entwicklung zu beschreiben. Aufserdem sind die Ziele bzw.
Zielgruppen, Kooperationen, geplante Aktionen sowie die Vernetzung und Zusammenarbeit mit lokalen Wirt-
schafts-und Sozialakteuren vor Ort darzulegen. Das Konzept muss nach Genehmigung durch die ESF-Verwal-
tungsbehorde von der kommunalen Gebietskorperschaft verabschiedet werden.

» Empowerment fir regionale undlokale Initiativen, Aktivierung der regionalen und lokalen Krafte zur Durchfihrung
eigener begleitender Aktionen mit einem Umfang von mind. 2,5 Stunden Dauer: mindestens 30 pro Projekt

» Beratungenvon Unternehmen, Schulen, Einrichtungen etc. (iber Fragen der Demografie: mindestens 30-50 pro Pro-
jekt

» Thematische Netzwerke: mindestens 5 pro Projekt
» Organisationregionaler Konferenzen und Workshops: mindestens 10 pro Jahr und Projekt

» Gemeinsame Aktivititen/Zusammenarbeit mit regionalen Akteuren: mindestens 10 pro Projekt

Im Rahmen der Aktionsnetzwerke sollen u. a. berufliche Weiterbildungsmafdnahmen, Mafdnahmen der Verbesserung
der Beschiftigungs- und Integrationschancen fiir Langzeitarbeitslose, Menschen mit Migrationshintergrund oder Men-
schen mit Behinderung, Ausbildungsplatzmessen sowie Arbeitsplatzborsen fir Frauen entwickelt undinitiiert werden.
Zudem sollen auch Mafénahmen ergriffen werden, die eine stirkere Beteiligung alterer Personen am Erwerbsleben for-
dern. Den Birgern/innen sollen Uber die &ffentlich sichtbare Arbeit der Zukunftscoaches Perspektiven auf dem regio-
nalen Arbeitsmarkt aufgezeigt werden.

Durch die unterschiedlichen Aktionen soll letztlich das Problembewusstsein der Unternehmen sowie der Wirtschafts-
und Sozialakteure vor Ort fir die Herausforderungen des demografischen Wandels gestarkt werden.

Von den Programmverantwortlichen wird dabei angenommen, dass eine intensivere Einbindung der Kommune, vor
allem der Regionalentwicklung einen positiven Einfluss auf die Umsetzung konkreter Demografie relevanter Aktionen
hat.

Langfristiges Ziel der Forderaktion 5ist es, durch die Sensibilisierung und Umsetzung konkreter Aktionen dem Fach-
kraftemangel entgegenzuwirken und vor allemin den vom demografischen Wandel besonders betroffenen Regionen
eine nachhaltige Starkung der Humanressourcen zu erreichen.

Umsetzung und Ergebnisse werden durch den Kontext, in dem die Férderung stattfindet, beeinflusst. Eine entschei-
dende Rolle dirften dabei die vorangegangenen Projekterfahrungen aus der Férderperiode 2007-2013 spielen. Konnte
sich der Zukunftscoaches bereits etablieren und erfolgreiche Aktionen oder Mafdnahmen umsetzen, soist davon aus-
zugehen, dass das Projekt auchin der Férderperiode 2017-2020 (mehr) Unterstiitzung von den lokalen Akteuren vor
Orterféhrt.

Die Moglichkeiten der Initiierung und Umsetzung von Mafsnahmen wird ferner von den arbeitsmarktlichen Rahmen-
bedingungen sowie den bestehenden Forderstrukturen bedingt.
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3. Bevolkerungsentwicklung in
Bayern

Auf Basis der Berechnungen des Bayerischen Landesamtes fiir Statistik wird ein Bevolkerungszuwachs fiir Bayern von
5,4 % bis 2035im Vergleich zu 2015 prognostiziert. Das Durchschnittsalter lagin 2015 bei 43,6 Jahren und wird voraus-
sichtlichin 2035 auf 46,1 Jahre steigen. Die Prognosen stlitzen sich dabei auf Annahmen zur zukinftigen Entwicklung
der Fertilitat, der Mortalitat, der Binnenwanderung (innerhalb Bayerns) sowie der AufRenwanderungen aus dem Bun-
desgebiet und dem Ausland. Grundlage der Berechnungen sind die kreisspezifischen Entwicklungen der Jahre 2011 bis
2015. Die Ergebnisse zeigen, dass der Bevolkerungszuwachs Bayerns primar von der Aufdenmigration durch Zuwande-
rungen aus dem Ausland getragen wird.

Das Bayerische Landesamt fur Statistik veroffentlicht zudem weitere Demografie-Indikatoren zur Bewertung der Her-
ausforderungen des demografischen Wandels. Hierzu zahlt beispielsweise der Jugend-bzw. Altenquotient. Der Ju-
gendquotient spiegelt die Anzahl der 0- bis 19-Jdhrigen je hundert Personenim Alter von 20 bis 64 Jahren wider. Der
Altenquotient entspricht der Anzahl der 65-Jahrigen oder dlteren Personenje hundert Personenim Alter von 20 bis 64
Jahren. Die Summe beider Quotientenist als Anzahl der Personenim nichterwerbsfahigen Alter je 100 Personenim
erwerbsfahigen Alter zuinterpretieren.

Von 2015 bis 2035 wird der Jugendquotientin Bayern von 30,4 auf 32,1 Personen und der Altenquotient von 32,6 auf
47,3 Personen zunehmen. Wahrend alsoin 2015 auf hundert erwerbsfahige Personen 63,0 Personenim nichterwerbs-
fahigen Alter kamen, steigt die Zahlin 2035 auf 79,4 Personen.

Beider Betrachtung der Regierungsbezirke zeigen sich regional grof3e Unterschiede (Tabelle 1). Der grofite Bevélke-
rungszuwachs wird demnach mit+11,5 % fiir Oberbayern prognostiziert. Fiir Oberfranken (-5,1%) und Unterfranken
(-2,6 %) wird hingegen von einem Riickgang der Bevélkerung bis 2035 ausgegangen.

Der Jugendquotient variierte in 2015 von 28,9 in Oberfranken bis 31,8 in Schwaben. In allen Regierungsbezirken wird
fur 2035 eine Zunahme des Quotienten erwartet. Die Zunahme fallt jedoch mit durchschnittlich+1,7 insgesamt eher
moderat aus. Anders verhilt es sich bei dem Altenquotienten. Dieser fiel mit 31,3 am geringsten in Oberbayern und mit
36,1 amhochstenin Oberfranken aus. In Oberfranken wird zudem die Zahl der 65-)ahrigen und dlteren Personenje
hundert Personen zwischen 20 und 64 Jahren auf 57,8 steigen (+21,7). Ahnlich starke Zuwichse lassen sich auch fiir
Niederbayern (+19,7) sowie firr die Oberpfalz (+19,8) beobachten. In Oberbayern bleibt der Altenquotient mit einem
Wertvon 41,1 aufeinemvergleichsweise geringen Niveau.

Tabelle 1: Indikatoren der Bevilkerungsentwicklung nach Regierungsbezirken

Bevélkelrfgoggstandin Veréir;dozrung Jugendquotient Altenquotient

2015 2035 | 2015/2035 2015 2035 2015 2035
Oberbayern 4.589 5.118 +11,5% 30,6 326 31,3 41,1
Niederbayern 1.212 1.270 +4,8% 30,4 31,5 32,2 51,9
Oberpfalz 1.092 1.100 +1,6% 29,8 31,3 31,6 51,4
Oberfranken 1.059 1.005 -51% 28,9 30,8 36,1 57,8
Mittelfranken 1.739 1.804 +3,7% 30,1 32,2 33,0 47,2
Unterfranken 1.306 1.273 -2,6% 301 32,2 33,0 47,2
Schwaben 1.846 1.953 +5,8% 31,8 32,8 33,5 48,9
Bayerninsgesamt 12.844 13.532 +5,4% 30,4 32,1 32,6 47,3

Quelle: Bayerisches Landesamt fur Statistik (2016). Jahresangaben beziehen sich jeweils auf den Stand zum 31.12.
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Abbildung 2: Bevdlkerungsentwicklung in Bayern 2035 gegeniiber 2015

Veranderung 2035 gegeniber 2015
in Prozent
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Quelle: Bayerisches Landesamt fur Statistik (2016)
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Abbildung 2 zeigt die Bevolkerungsentwicklung in den Landkreisen und kreisfreien Stadten Bayerns. Hier wird deutlich,
dass die Bevolkerungszunahme in Bayern vor allemauf den siidbayerischen Raum und der Region Niirnberg zurtickzu-
fUhrenist. Die grofiten Bevolkerungszunahmen werden fir den Landkreis Dachau (+17,2 %), Ebersberg (+17,0 %),

Was Menschen beriihrt //www.zukunftsministerium.bayern.de I O
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Erding (15,6 %) und Miinchen (+14,7 %) erwartet. Im Norden und Osten Bayerns wird die Bevdlkerung hingegen zu-
riickgehen. Fir den Landkreis Wunsiedel wird mit-15,2 % der starkste Bevolkerungsriickgang prognostiziert, gefolgt
vom Landkreis Kronach (-13,5%) und dem Landkreis Hof (-12,2%). Insgesamt gibt es fiinf Regionen mit einer stark ab-
nehmenden und 14 Regionen mit einer abnehmenden Bevolkerungsentwicklung.
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4. Evaluation der Umsetzungsphase

Die Evaluation stitzt sich auf eine Triangulation unterschiedlicher Methoden. Hierbei wurden unterschiedliche Daten-
quellen berlcksichtigt, die im Folgenden kurz erlautert werden.

Monitoringdaten

Auf Basis der Monitoringdaten, die Uber das Datenerfassungssystem ESF Bavaria 2014 zur Verfiigung gestellt werden,
konnen Informationen zu den Teilnehmenden sowie zu den Projekten ausgewertet werden. Zudem liefern die Monito-
ringdaten auch Informationen Uber die finanzielle Umsetzung der Forderaktion 5.

Qualitative Interviews

Im Zeitraum Januar bis Februar 2017 wurden qualitative leitfadengestutzte Interviews in allen Zukunftscoachprojek-
ten durchgefiihrt. In vier Fallen fand das Interview dabeijeweils nur mit einem Zukunftscoach? statt. In einem Fall nahm
aufderdem noch die Verwaltungsfachkraft an dem Interview teil. Die Interviews dauerten durchschnittlich 56 Minuten.

Die Auswertung folgt dabei dem am ISG entwickelten inhaltsanalytischen Auswertungskonzept (Apel 2009). Hierfiir
wurden die Interviews, das Einverstandnis der Interviewten vorausgesetzt, elektronisch aufgezeichnet. Die Interviews
wurden anschliefdend transkribiert undinhaltsanalytisch nach Kategorien ausgewertet.

Standardisierte Akteursbefragung

Im Rahmen einer Akteursbefragung, die sich an alle aktuellen Projekttriager sowie an Multiplikatoren der ESF-Forde-
rungin Bayernrichtete, erhielten Befragungspersonen aus den Zukunftscoachregionen zusatzliche Fragen, die darauf
abzielten, die Bekanntheit und Akzeptanz der Forderaktion 5 zu erfassen. Insgesamt wurden 85 Akteure inden Zu-
kunftscoachregionen angeschrieben, davon beteiligten sich 27 an der Befragung (Ricklaufquote: 32 %).

4.2 Aktueller Umsetzungsstand (Monitoring)

Die Informationen zum aktuellen Umsetzungsstand konnen dem Monitoringsystem ESF Bavaria 2014 entnommen
werden, welches Daten liber die materielle und finanzielle Umsetzung aller Projekte enthalt. Aktuell werdeninsgesamt
funf Zukunftscoachprojekte umgesetzt. Davon werden zwei Projekte von Kommunen und drei Projekte von Volks-
hochschulen umgesetzt, die wiederum eine Kooperationsvereinbarung mit den Kommunen geschlossen haben. Ein
Projekt begannim Juli 2015, dreiim September 2015 und ein Projekt im April 2016. Wahrend vier der finf Projekte fir
jeweils zweiJahre bewilligt wurden, gab es ein Projekt, dessen Bewilligungszeitraum bei drei Jahren liegt.

Die Projekte sindin folgenden Regionen angesiedelt:

» StadtWeideninder Oberpfalz
» Landkreis Hafsberge

» Landkreis Cham

» Landkreis Hof (Land und Stadt)

» Landkreis Wunsiedelim Fichtelgebirge

1 Es gibt sowohl weibliche als auch méannliche Zukunftscoaches. Fiir eine bessere Lesbarkeit wird im Folgenden nur die mannliche Form verwen-
det.
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Von den funf Projekten, befinden sich zwei Projekte in einer Region mit stark abnehmender (Wunsiedel:-15,2 %;
Hof:-8,7 %) und zwei Projekte mit abnehmender Bevolkerungsprognose (Weiden:-3,7 %; Haf3berge:-3,6 %) sowie ein
Projekt mit einer stabilen Bevolkerungsentwicklung (Cham:-0,8 %) (vgl. Abbildung 2).

Indrei Projektenist das Zukunftscoachprojekt auf zweihalbe Stellen aufgeteilt, wahrend in den anderen zwei Projekten
die Position des Zukunftscoachs nur von einer Person besetzt wird.

Inallen Regionen wurden bereits in der Forderperiode 2007-2013 Zukunftscoachprojekte umgesetzt.

Fur die Forderaktion 5 steheninsgesamt 12.688.886 Euro an Gesamtmitteln zur Verfligung, davon entfallen 50 % auf
den ESF.Bislang wurden lediglich 991.319 Euro Gesamtmittel bewilligt. Dies entspricht rund 8 % der indikativen Mittel.
Pro Projekt wurden durchschnittlich 198.264 Euro bewilligt.

4.3 Ergebnisse der qualitativen Interviews mit den Zukunftscoaches

Besonderheiten der Projekte

Zusdtzlich zum prognostizierten Bevolkerungsriickgang sind die Projektregionen mit weiteren unterschiedlichen Her-
ausforderungen konfrontiert, die sich—je nach Region-z. B.ineiner hohen Arbeitslosenquote, einem Mangel an Ausbil-
dungsplatzbewerbern/innen oder einem hohen Pendleraufkommen aus Tschechien widerspiegeln.

Ineinem Projekt konnte zudem eine sehr hohe Personalfluktuation beobachtet werden, so dass der befragte Zu-
kunftscoach erst Uber geringe Projekterfahrungen verfiigte. In den anderen vier Fallen waren die Interviewpersonen
bereits in der Férderperiode 2007-2013 als Zukunftscoach aktiv.

Antragsstellung

Inallen finf Projekten wurde auchin der Férderperiode 2014-2020 weiterer Handlungsbedarf zur Bewidltigung der
Herausforderungen des demografischen Wandels gesehen. Darliber hinaus sind die Projekte in der letzten Forderperi-
ode inder Region auf Zustimmung gestofden. Ziel einer erneuten Antragsstellung war es aufserdem, bereits angesto-
3ene Aktionen oder Mafinahmen, die sich bewahrt hatten, weiter zu verfolgen. In einem Projekt sollte hingegen erst-
maligin der Férderperiode 2014-2020 mit der Umsetzung begonnen werden, da sich die Entwicklung des Strategiepro-
zesses bzw. des Handlungskonzepts im Vorgangerprojekt als sehr langwierig herausgestellt hatte.

Der Ablauf der Antragsstellung wurde dabei nur von zwei Coaches als problemlos beschrieben. In drej Féllen waren
Uberarbeitungen notwendig, da die Projektanforderungen zum Teil nicht erfiillt wurden (z. B.im Hinblick auf die Ope-
rationalisierung der Messgrofien, finanzielle oder inhaltliche Férderfahigkeit). In einem Fall wurde berichtet, dass auf-
grund des langwierigen Bewilligungsprozesses keine lickenlose Forderung moglich war und das Projekt somit zwi-
schenzeitlich nicht fortgesetzt werden konnte. Die Befunde lassen jedoch auch darauf schliefden, dass im Vergleich zu
denVorgangerprojekten eine intensivere Priifung der Projektantrige stattgefunden hat.

Griinde fiir Antragsriickgdnge

Im Vergleich zur letzten Forderperiode ist die Zahl der Antrage deutlich zuriickgegangen. Wéhrendin der Forderperi-
ode 2007-2013 noch 19 Zukunftscoaches ein Projekt umsetzten, gibt esin der Forderperiode 2014-2020 bislang nur
funf Projekte.Im Rahmen der Interviews wurden die fiinf Zukunftscoaches deshalb um eine Einschdtzung gebeten,
warum ihrer Meinung nach aus den anderen Regionen keine Projektantrage mehr gestellt wurden.

Als Hauptgriinde wurden jeweils von vier der finf Coaches, der gestiegene Verwaltungsaufwand (z. B.im Zusammen-
hang mit der Erfassung der Messgrofien oder der Erfassung von Teilnehmendendaten) sowie der Riickgang der finan-
ziellen Mittel genannt. Zwei Coaches erklarten, dass andere Finanzierungsinstrumente von den friiheren Zuwendungs-
empfingern als attraktiver empfunden wurden. Wiederum zwei Coaches waren der Meinung, dass die Anderung der
inhaltlichen Anforderungen an die Férderungin einigen Féllen nicht mehr als passend erachtet wurde.
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Weitere Hinweise zu den Ursachen der nicht plangemafien Umsatzentwickelung liefern auch die Ergebnisse der Evalu-
ation aus dem Jahr 2015. Eine standardisierte Onlinebefragung ergab damals schon, dass mehr als zwej Drittel der Zu-
kunftscoaches kein weiteres Projekt beantragen wollten. Uber die damals gefiihrten Fallstudien wurde versucht, mogli-
che Griinde dafir aufzudecken. Von den Befragten wurden die neuen Messgrofsen benannt, insbesondere in Bezug auf
die Anzahl der geforderten Unternehmensworkshops und-beratungen. Aufserdem wurde kritisiert, dass ein neues
Konzepterstellt werden misse und dass damit eine hohe Planungsunsicherheit verbunden sei, weil die Finanzierung
somit nur fiir sechs Monate wirklich gesichert ware. Auch die Ausweitung der Handlungsschwerpunkte auf mehrere
Zielgruppen wurde damals bemangelt.

Die Ergebnisse der Fallstudie liefernjedoch auch Hinweise, dass die angestofienen Mafsnahmen auch ohne ESF-Finan-
zierung fortgeflihrt werden sollten, so dass dem ESF letztlich die Funktion einer Anschubfinanzierung zu Teil wurde.
Vonden aktuellinterviewten Zukunftscoaches wurde dieser Befund bestatigt. Diese Entwicklung ist wiederum sehr
positiv zu bewerten.

Strategiekonzept

Nurin einer Region wurde das Strategiekonzept weitestgehend eigenstindig vom Zukunftscoach entwickelt, ohne
dabeiNetzwerke oder andere Akteure direktin die Entwicklung einzubeziehen -trotz kommunaler Kooperationsver-
einbarung. Punktuell fanden dort dennoch Abstimmungen mit den Netzwerken vor Ort statt,insbesondere um Parallel-
strukturen zu vermeiden. In diesem Projekt zeigten sich nach Angaben des Zukunftscoaches auch nahezu keine Unter-
schiede zwischen dem Strategiekonzept und dem Projektantrag.

Inden anderen Regionen wurden andere Akteure bereits in die Entwicklung des Strategiekonzepts eingebunden. Das
Regionalmanagement und die Wirtschaftsforderung spielten dabei stets eine zentrale Rolle, so dass davon auszugehen
ist, dass durch die Zukunftscoachesinsgesamt eine Starkung der integrierten Regionalpolitik erfolgte. In zwei Projekten
wurden dariiber hinaus vor allem weitere Akteure aus dem Bildungsbereichin die Entwicklung des Strategiekonzepts
involviert, wahrend in einem anderen Projekt die Agentur fir Arbeit sowie die Jobcenter zentrale Kooperationspartner
waren.

Ineinem Projekt wurde das Strategiekonzeptin einem sehr langwierigen Prozess bereits in der Forderperiode 2007-
2013 entwickelt. Hierzu wurde eine Arbeitsmarktinitiative gegriindet, an der eine Vielzahl an weiteren lokalen Akteu-
renvor Ortteilnahmen: politische Akteure, die Arbeitsagentur, Wohlfahrtsverbande, Kammern, Berufsschulen, Bind-
nis fiir Familie, Unternehmen, Wirtschaftsvertreter/innen, Fachhochschulen und viele mehr. Im Rahmen der Initiative
wurden aus diesen Akteuren finf Arbeitsgruppen gegriindet, die jeweils in intensiver Zusammenarbeit Konzepte zu
unterschiedlichen Handlungszielen und Projektideen ausarbeiteten.

Aberauchindenanderen Projekten bauen die Strategiekonzepte weitestgehend auf dem Vorgéangerprojekt auf. Maf3-
nahmeideen, die sich bereits bewahrt hatten, wurden weiterverfolgt oder ausgebaut. Entsprechend schatzte keine der
befragten Personen, die fir die Entwicklung des Strategiekonzepts zur Verfligung stehenden sechs Monate als zu ge-
ring ein. Teilweise musstenjedoch Anpassungen erfolgen, um den neuen Anforderungen der ESF-F6rderung gerecht zu
werden, welche nun eine breitere Streuung auf unterschiedliche Zielgruppen vorsehen.

Nur ein Zukunftscoach berichtete, fir die Entwicklung des Strategiekonzeptsim Vorfeld (neue) Sekundirdaten fir die
Bedarfsbestimmung herangezogen zu haben und -in Zusammenarbeit mit dem Jobcenter und der Wirtschaftsforde-
rung - eine Qualifizierungsbedarfsanalyse fir Unternehmen durchgefthrt zu haben.

Stand der Umsetzung

ZweiProjekte begannen quasi direkt nach der Bewilligung mit der Umsetzung, wobei nur ein Projekt offiziell mit Ge-
nehmigung des StMAS kein Strategiekonzept einreichen musste. In den anderen Projekten liefen Umsetzung und Ent-
wicklung des Strategiekonzepts - zumindest ab einem gewissen Zeitpunkt - parallel. Ein Zukunftscoach berichtete,
dass das Konzept zum Befragungszeitpunkt noch nicht genehmigt wurde, da es sich nochim Abstimmungsprozess
befand.

Projekte/Zielgruppen

Inallen fiinf Zukunftscoachprojekten fanden Aktionen oder MafRnahmen zur Férderung des Ubergangs von der Schule
zum Beruf statt. In vier der finf Projekte liegt hier sogar aktuell der Schwerpunkt der Férderung. Zielgruppe in diesen
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Mafinahmen waren primir Schiiler/innen, Auszubildende oder Studierende. Es wurden aber auch Unternehmen als
(potenzielle) Ausbildungsbetriebe in die Férderung einbezogen.

In drei Projekten wurden Qualifizierungsmafinahmen fiir Unternehmen und/oder deren Beschiftigten durchgefihrt.
Themen waren bislang bspw. Demografiemanagement, Industrie 4.0, interkulturelle Kompetenzen, Qualifikationenin
der Tourismusbranche. Nurin einem Projekt liegt jedoch aktuell auch der Schwerpunkt der Forderung auf Unterneh-
men und deren Beschaftigten.

Zur Forderung von Familie und Beruf bzw. der Aktivierung von weiblichem Arbeitskraftepotenzial wurdeninsgesamt
vier Mafsnahmenin dreiunterschiedlichen Projekten umgesetzt. Ebenfallsin drei Projekten wurden die aktuellen For-
derbedarfe infolge der Fliichtlingssituation adressiert.

Nur ein Projekt beschaftigte sich konkret mit dem Thema Altern und Gesundheit bzw. Lebenim Alter. Hier wurden
gleich drei Aktionen umgesetzt, die vor allem darauf abzielten Informationen Gber Moglichkeiten und Angebote in der
Region transparent zu machen.

Injeweils zwei Projekten wurden Angebote der Willkommenskultur fir Neuzugezogene sowie Projekte zur Forderung
von Langzeitarbeitslosen entwickelt.

Als sonstige Projekte wurde eine Messe flir soziale Berufe durchgefiihrt. In einem Projekt begleitete der Zukunftscoach
ein Projekt zur Gestaltung eines ,Sozialblrgerhaus*

Tabelle 2: Handlungsschwerpunkte in den Regionen

Anzahl Aktionen/Mafdnahmen insge- Azl ZLaLniftscoe e praeldi e
Handlungsschwerpunkte camt nen der jeweilige Handlungsschwer-
punkt verfolgt wird
Ubergang Schule Beruf 18 5
Qualifizierung von Unternehmen und deren
e 5 3
Beschaftigten
Familie und Beruf 4 3
(Arbeitsmarkt-)Integration von Fliichtlingen 3 3
Alter und Gesundheit 3 1
Willkommenskultur 2 2
Abbauvon Langzeitarbeitslosigkeit 2 2

Quelle: Interviews mit den Zukunftscoaches

Schwierigkeiten bei der Umsetzung der Projekte liefsen sich bei einigen Aktionenim Hinblick auf die Zielgruppenerrei-
chung beobachten. Allerdings zeigen sich hier keine eindeutigen Tendenzen. Wahrend esin einer Region schwierig war
Unternehmen fiir die Teilnahme an Informationsveranstaltungen zu gewinnen, gestaltete sich dies in anderen Regio-
nen als unproblematisch. Ahnliche Differenzen zeigen sich auch bei den Angeboten zur Férderung von Familie und Be-
ruf. In einer Region gab es wiederum Probleme im Zusammenhang mit der Umsetzung von Mafsnahmen fiir Langzeit-
arbeitslose. Hier flltes aktuell schwer ausreichend Teilnehmer/innen zusammen zu bekommen, da die Arbeitslosig-
keitin dieser Region sehr gering ausfallt.

Einige Aktionen waren aufderdem mit einem sehr hohen Arbeitsaufwand seitens der Coaches verbunden, weshalb
fraglichist, ob diese Aktionen auch zukiinftig fortgesetzt werden, obwohl diese teilweise eine hohe Resonanz erzielten.

In zwei Projekten setzten die Zukunftscoaches bislang eher Aktionenin Eigenregie um, wahrend die Umsetzungin den
anderen Projekten vermehrt Giber Kooperationspartner durchgefiihrt wurde. Wichtigste Kooperationspartner sindin
vielen Regionen Unternehmen, kommunale Einrichtungen, Schulen bzw. das Schulamt, die Agentur fiir Arbeit, das Job-
center und das Regionalmanagement.

Die bereitsin der Forderperiode 2007-2013 initiierten Netzwerke wurden auchin der neuen Forderperiode weiterge-
fuhrt. Bis auf eine Ausnahme kamen jedoch keine neuen Netzwerke hinzu.

Umsetzung von ESF-Projekten

Indrei der finf geforderten Regionen wurden auf Initiative der Zukunftscoachesinsgesamt sechs ESF-Projekte bean-
tragt bzw. bewilligt. In einem Fall handelte es sich dabeijedoch um zwei ESF-Projekte des Bundes. In zwei Regionen
kamen die geplanten Maf3nahmen laut Aussagen der Zukunftscoaches fiir eine ESF-Forderung nichtin Frage.
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Dariiber hinaus wurden zwei Projekte Giber den bayerischen Arbeitsmarktfonds und ein Projekt iiber die ELER-Forde-
rung finanziert.

Abweichungen vom Strategiekonzept

Im Zeitverlaufkristallisierten sichin allen Zukunftscoachprojekten Forderschwerpunkte heraus, die sich aus den aktu-
ellen Handlungsbedarfen und -potenzialen der Region ergaben, aber nicht zwingend bereits aus dem Strategiekonzept
hervorgehen. Dariiber hinaus wurde von einem Zukunftscoach berichtet, dass die Planung und Umsetzung zum Teil
stark durch die jeweiligen Projektaufrufe der einzelnen Forderinstrumente bestimmt werde. Der Zukunftscoach fihlte
sich als,Getriebener der Projektaufrufe®,

In zwei Projekten wurden Aktionen fir Fliichtlinge aufgrund der aktuellen Bedarfe zusatzlich mit aufgenommen, ob-
wohl diese noch nichtim Strategiekonzept verankert waren. In drei Projekten konnten einzelne Aktionen und Maf3nah-
men nichtumgesetzt werden. In zwei dieser Falle musste festgestellt werden, dass das Interesse in der Region zu ge-
ring war bzw. bereits parallele Férderangebote existierten oder eine Kooperation durch lokale Akteure vor Ort verwei-
gertwurde. Ineinem Fall mussten Einschrankungen aufgrund der Personalfluktuation und des damit verbundenen nicht
zu bewiltigenden Arbeitsaufwandes vorgenommen werden, die zur Streichung geplanter Mafsnahmen fiihrte.

Ein Zukunftscoach berichtete, dass es fiir bestimmte geplante Aktionen schwierig gewesen sei, die Finanzierung sicher
zustellen.Indenanderen vier Projekten stellte die Finanzierung hingegen kein Problem dar. Die finanziellen Restriktio-
nenwurden entsprechend entweder bereits bei der Strategieerstellung beriicksichtigt und somit wenig kosteninten-
sive Aktionen geplant, oder es wurden andere Forderinstrumente genutzt.

Die Interviews lassenjedochinsgesamt darauf schliefsen, dass die Strategienim Grofden und Ganzen erfolgreich umge-
setzt werden. Grundsatzlich wird das Strategiekonzept von allen Coaches aber als eine Art , living document® verstan-
den,alsonichtals starres Regelwerk.

Offentlichkeitsarbeit

Die Zukunftscoaches nutzeninsgesamt vielféltige Informationskanale, um auf das Projekt bzw. den Herausforderun-
gen des demografischen Wandels aufmerksam zu machen. Durch die Interviews wurde jedoch auch deutlich, dass die
Offentlichkeitsarbeit eher ad hoc entsteht (,,liber alles berichten was daist*), anstatt einem konkreten Marketingplan
zufolgen. Die regionalen Zeitungen stellen dabeiinsgesamt ein sehr wichtiges Medium zur Informationsverbreitung
dar.Zudemwurdenin allen Projekten Flyer zur Bewerbung von Informationsveranstaltungen entwickelt. Die Offent-
lichkeitsarbeit erfolgt des Weiteren iiber Multiplikatoren, d. h. Kooperationspartner oder Netzwerke. Zwei Coaches
pflegen zudem eine projektspezifische Facebook-Seite. Fiirjedes Zukunftscoachprojekt wird zudem eine Internetseite
betrieben.Zwischen den Regionen zeigen sich hierbeijedoch zum Teil deutliche Unterschiede, was die Verfligbarkeit
von Informationen und Veranstaltungshinweisen auf den Internetseiten anbelangt. In einem Projekt werden beispiels-
weise nur die allgemeinen Handlungsfelder dargestellt, ohne dabei auf konkrete Projekte oder Termine einzugehen,
wahrendin einem anderen Zukunftscoachprojekt sehr umfangreiche Angaben iber die Projekte und bevorstehenden
Aktionen sowie eine Linksammlung mit Informationen zur Region, aufbereitet fiir unterschiedliche Zielgruppen, bereit-
gestellt werden. In einem anderen Projekt wiederum werden zwar verschiedenartige Informationen ausgewiesen, es
entstehtjedoch der Eindruck, dass die jeweiligen Angaben nicht sonderlich aktuell sind.

Vorliufige Ergebnisse

Fir die Projekte gestaltete es sich aus Sicht der Zukunftscoaches grundsatzlich schwierig konkrete Ursachen-Wir-
kungszusammenhange zuidentifizieren. Ein Grund dafir liegt darin, dass eine Hauptaufgabe in der Sensibilisierung von
Unternehmen, lokalen Akteuren vor Ort und der Bevolkerung liegt. Offen bleibt dabeijedoch, welche Konsequenzen
aus den jeweiligen Sensibilisierungsmafinahmen hervorgehen. Darliber hinaus werden haufig Projekte nur angestofden
bzw. initiiert, nicht aber umgesetzt oderin der Umsetzung begleitet.?

2 Leider stehen der Evaluation keine weiteren Informationen zur Ergebnisbeurteilung zur Verfiigung. Nur fiir zwei der fnf Zukunftscoachprojekte
liegen aktuell Sachberichte vor, die fiir eine Bewertung der Fortschritte herangezogen hatten werden kénnen.
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Die Akzeptanz der Zukunftscoaches wird von den Befragten selbst allgemein jedoch als sehr positiv - zum Teil nach
Startschwierigkeitenin der Forderperiode 2007-2013 -beschrieben. Es scheint gelungen zu sein, die vorhandenen
Netzwerke zu etablieren und zu erweitern.

Die Resonanz auf die einzelnen Projekte wird von den Zukunftscoaches ebenfalls weitestgehend als gut beschrieben,
wobeiesjedochauchinfastjedem Projekt Mafsnahmen gibt, die von den Zielgruppen nicht oder nur mafdig angenom-
men werden.

Ein weiteres positives Ergebnisist, dass sichin einigen Fallen angestofiene Projekte bereits verselbstandigt haben und
ohne aktive Unterstiitzung durch den Zukunftscoach weitergefihrt werden.

In Bezug auf die Zielvorgaben der einzelnen Messgrofien sind alle Zukunftscoaches optimistisch, diese zu erreichen.
ZweiZukunftscoaches berichten davon, sie sogar schon Ubererfiillt zu haben. Hingegen kritisierten zwei Zukunftscoa-
ches, dass die Einordnung der einzelnen Aktionen zum Teil schwierig gewesen sei. Ein Coach wiinscht sich mehr Infor-
mationen dariber, wie die Angaben zu den Messgroféen genutzt werden.

Stirken und Schwichen

In Bezug auf die Starken der Férderung benennen die Befragten jeweils unterschiedliche Vorteile:

» ZweiZukunftscoaches bewerten es positiv, dass mit dem Projekt auf aktuelle Anforderungen (z. B.in Bezug auf die
Flichtlingsentwicklung) flexibel reagiert werden kann. In dem Zusammenhang betont einer der Zukunftscoaches
auch die Moglichkeit neue, kreative Wege zu beschreiten.

» EinZukunftscoachfindetesbesonders gut, dass durch die Forderung ausreichend Zeit zur Verfligung gestellt wird,
um passgenaue auf die Region zugeschnittene Losungen zu entwickeln. Seiner Erfahrung nach, ist es oft schwierig,
Instrumente aus anderen Regionen einfach zu Gibertragen.

» InzweiProjektenwird das zur Verfligung stehende Budget gelobt, wobeivon einem Zukunftscoach die ,relative
freie Verfigungsmoglichkeit“und von einem anderen die Bereitstellung eines Marketingbudgets hervorgehoben
wurde.

» EinZukunftscoach betont die Kontinuitdt der Forderung Uber beide Férderperioden, wodurch es gelungen sei,
Netzwerke zu etablieren und die Akzeptanz des Projekts zu starken

Auchwenn die Forderunginsgesamt von den Befragten weitestgehend positiv bewertet wird, zeigt sich dennoch Opti-
mierungspotenzial aus Sicht der Zukunftscoaches:

» AlsSchwiche wird vondrei Zukunftscoaches der Verwaltungsaufwand kritisiert. Eine Interviewperson bezieht sich
dabejkonkret auf die Erfassung von Teilnehmendendaten beilangerfristigen Aktionen, was dazu fiihre, dass in der
Region keine Aktionen umgesetzt werden, die langer als acht Stunden dauern. Ein anderer Zukunftscoach kritisiert,
dass die Prozesse (Bewilligung des Projektantrags oder des Strategiekonzepts) zulange dauerten. Insbesondere
Unternehmen wiirden hiufig das Interesse verlieren, wenn sich die Prozesse Uber ein halbes Jahr oder langer hinzie-
henwirden.

» EinZukunftscoach beanstandet, dass die Forderfahigkeitinhaltlich zu stark eingeschrankt sei.

» FireinProjektwird berichtet, dass der Bekanntheitsgrad und die Akzeptanz des Projektes aufgrund des allgemei-
nen Rickgangs der Zukunftscoachprojekte in Bayernabgenommen habe. Dadurch waren die Kooperationsmog-
lichkeiten mitanderen Regionen eingeschrankt; zudem erfordere es grundsatzlich einen groféeren Aufwand Ko-
operationspartner vor Ort (zum Beispielim Vergleich zur IHK oder HWK) von Mafdnahmeideen zu tiberzeugen.

» ZweiZukunftscoacheskritisieren, dass das Budget, dass fiir die Umsetzung von eigenen Aktionen zur Verfligung
stehe, zu gering sei um , qualitativ gute“ bzw. ,6ffentlichkeitswirksame“Mafinahmen umzusetzen. Gewiinscht
wird beispielsweise ein hoheres Budget fiir Veranstaltungen.

» ZweiZukunftscoaches bemingeln die Kommunikation mit dem Ministerium. Es fehle an Feedback (,fiihle michim
Stich gelassen®). Zudem seien die Anforderungen teilweise (immer noch) unklar.

» EinZukunftscoach wiinscht sich Weiterbildungsmoglichkeiten fir Zukunftscoaches.

» Einanderer Zukunftscoach wiirde eine Verlangerung der Projektlauftzeit auf mehr als zweiJahre begriifsen, da die
Konzepterstellung bei manchen Themenldanger dauere.
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Als positives Ergebnisist aufderdem festzuhalten, dass alle befragten Zukunftscoaches gerne wieder einen neuen Pro-
jektantrag stellen wollen -teilweise unter der Voraussetzung, dass diese Entscheidung auch von den Kommunen mit-
getragenwerde.

4.4 Ergebnisse der standardisierten Akteursbefragung

Die Befragung der lokalen Akteure wurde in Kombination mit einer Befragung aller (potenziellen) Trager und Multipli-
katoren Bayerns zur Bekanntheit und Bewertung des ESF im Allgemeinen durchgefiihrt. Fir Akteure aus den Zu-
kunftscoachregionen wurden zusatzliche Frage erganzt, mit denen die Bekanntheit und Akzeptanz der Forderaktion 5
erfasst werden sollte. Die Zuwendungsempfanger der Forderaktion 5 wurden dabei selbstverstandlich nichtin die Be-
fragung einbezogen.

Insgesamt beteiligten sich 27 Akteure an der Befragung (Riicklaufquote: 32 %). Davon gehdrten neun Befragte zu einer
Kammer (IHK oder HWK)), sieben Befragte waren bei Schulen angesiedelt und sechs bei Bildungseinrichtungen. Dar-
Uber hinaus beteiligten sich zwei Trager der freien Wohlfahrtspflege, zwei Landkreise, zwei Vertreter/innen der Ar-
beitsagentur oder des Jobcenters sowie eine Wirtschaftsforderungsgesellschaft. Aufgrund der geringen Fallzahlist eine
Auswertung nach Akteurstyp oder nach Region nicht sinnvoll, vor allem auch deshalb, weil viele der Akteure in mehre-
ren Regionen aktiv sind. Dariiber hinaus ist zu beachten, dass die Befragungsergebnisse nicht reprasentativ sind und

nur eine Tendenz anzeigen.

Die Frage zur Bekanntheit des Zukunftscoachprojekts wurde von 25 Personen beantwortet. 23 (92 %) der Befragten
gaben ab, das Zukunftscoachprojekt zu kennen. Sieben davon waren aktuell aktiv mit dem Zukunftscoach vernetzt
bzw. arbeiteten mitihm zusammen. In sechs Fillen arbeitete ein/e andere Mitarbeiter/in der Organisation der
Befragungsperson mit dem Zukunftscaoch zusammen. Drei Personen hatten zumindest in der Vergangenheit mit dem
Zukunftscoach zusammengearbeitet. Sieben Personen hatten von dem Projekt gehort, waren aber nichtinvolviert. Nur
zwei Personen gaben an, die Forderaktion nicht zu kennen.

Abbildung 3: Bekanntheitsgrad und Vernetzung mit dem Zukunftscaoch

Ja,ichbin mitdem ZUKUNFTSCOACH vernetzt bzw. ar-

peite it dem ZUKUNFTSCOACH kv zusammen ) 7
Ja, davon habeich schon einmal gehdrt. Ich binin das Projekt _ 7
aber nichtdirektinvolviert
Ein/e Mitarbeiter/in meiner Organisation/Einrichtung arbei- _ 6
tet aktuell mitdem ZUKUNFTSCOACH zusammen
Ja,ich habeinder Vergangenheit mit ZUKUNFTSCOACH _ 3
zusammengearbeitet, jetzt aber nicht mehr
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Quelle: ISG Akteursbefragung 2016/2017,n =25

Die wichtigste Informationsquelle stellte dabei die persénliche Kontaktaufnahme durch den Zukunftscoach (n=8)
oder ein Treffen der regionalen Netzwerke oder Arbeitsgruppen dar (n=8). Sieben Befragte haben tber Presseberichte
von der Forderaktion erfahren. In fiinf Fallen waren eigene Veranstaltungen des Zukunftscoaches verantwortlich. Mul-
tiplikatoren spielen bei der Informationsverbreitung eher eine untergeordnete Rolle. Nur finf Befragte erfuhren Uber
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Kooperationspartner oder andere lokale Akteure vom Zukunftscoach. Nur eine Person gab an, iber eine/n Kollegen/in
von dem Projekt erfahren zu haben.

Abbildung 4: Informationskdinale
Persénliche Kontaktaufnahmedurchden
ZUKUNFTsCoacH IR &
Wit [
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Quelle: ISG Akteursbefragung 2016/2017,n=23

Nur 13 der Befragungspersonen machten Angaben zu den Ergebnissen, die durch das Zukunftscoachprojekt erreicht
werden konnten. Die Antworten sind dabei teilweise ambivalent. Wahrend 7 Personen angaben (trifft voll und
ganz/trifft eher zu), dass die Vernetzung von lokalen und regionalen Akteuren ein Ergebnis des Projekts sei, stimmten
sechs Personen eher bzw. iberhaupt nicht zu.

Abbildung 5: Ergebnisse der Zukunftscoachprojekte

Vernetzung vonlokalen und regionalen Akteuren

Initiierung innovativer Projekte

Erhéhung der Transparenz von moglichen Férderangeboten

Bessere Abstimmung einzelner Férdermafinahmen

Sensibilisierung von Unternehmen fiir das Thema ,demogra-
fischer Wandel®

Erhshung der Attraktivitit der Region ([ RRRE [ [

Bessere Bindung von Jugendlichen/jungen Erwachsenen _:l::l

Sensibilisierung der Bevolkerung fiir das Thema ,demografi-
scher Wandel” | |

o

2 4 6 8 10 12 14

m Trifftvollundganz zu B Trifft eher zu ETrifft eher nicht zu @ Trifft Gberhaupt nicht zu DOKein Urteil méglich

Quelle: ISG Akteursbefragung 2016/2017,n=13
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Ein dhnliches Antwortverhalten zeigt sich auch hinsichtlich der Initiilerung innovativer Projekte, der Erhohung der
Transparenz von Férderangeboten sowie der Attraktivitat der Region oder der Abstimmung einzelner Férdermafinah-
men untereinander. Tendenziell eher positiv wird die Sensibilisierung der Unternehmen fiir das Thema ,,demografi-
scher Wandel“ sowie die Bindung der Jugendlichen bzw. jungen Erwachsenen an die Region gesehen. Eher schlecht
wurde hingegen die Sensibilisierung der Bevélkerung fiir das Thema ,,demografischer Wandel“ bewertet. Hier stimmte
keiner der Befragten zu, dass dies ein Ergebnis des Zukunftscoachprojekt sei.

Sechsvon 13 Befragten, die Angaben zur libergreifenden Bewertung des Zukunftscoachprojekt gemacht haben, waren
der Meinung, dass die Férderaktion eine gute Erganzung zu bereits bestehenden Initiativen zum demografischen Wan-
del darstelle. Drei Befragte gaben an, dass das Thema,, Demografischer Wandel“in der jeweiligen Region erstmals
strukturiertangegangen wirde. Jeweils finf Befragte waren hingegen der Meinung, dass die Projekte nicht mit genu-
gend Mittel ausgestattet wiren bzw. dass der Zukunftscoach aufgrund seiner Arbeitsweise/der fehlenden Vernetzung
nicht das Potenzial hitte etwasin der Region zu bewegen.
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5. Fazit und Handlungsempfehlun-
gen

Die Umsetzung der Férderaktion 5istinsgesamt nicht zufriedenstellend. Bislang werden nur fiinf Zukunftscoachpro-
jekte durchgefihrt. Esist daher fraglich, ob das OQutputziel von 20 Zukunftscoachprojekten bis zum Ende der Forde-
rung erreicht werden kann. Zudem wurden bislang nur 8 % der indikativen Finanzmittel bewilligt. Unter Annahme einer
siebenjahrigen Forderperiode hattenjedoch bereits rund 30 % der Finanzmittel bewilligt werden missen, um das Fi-
nanzziel bis zum Ende der Forderperiode erreichen zu konnen.

Im Widerspruch zu dieser Entwicklung stehen die prognostizierten Bevolkerungsriickgange vor allemin den nordostli-
chen Regionen Bayerns. Bis zum Jahr 2035 wird demnach die Bevolkerungsentwicklung in fiinf Regionen sehr stark,
d.h.ummehrals-7,5 % abnehmen. In 14 Regionen wird ein Riickgang der Bevélkerung von-2,5 % bis-7,5 % prognosti-
ziert. Fur diese Regionenist Uberdies mit einer deutlichen Alterung der Bevolkerung zurechnen, so dass mit einem aus-
gepragten Fachkraftemangel zukiinftig zu rechnenist. Entsprechend ergeben sich durchaus signifikante Férderbe-
darfe, die eine Finanzierung spezifischer Mafdnahmen zur Bewaltigung des demografischen Wandels rechtfertigen.

Grinde fir die Antragsriickgange liegen vor allemin der Anpassung der Férderrichtlinien. Diese beinhaltete eine Kir-
zung der Fordermittel, veranderte Vorgaben zurinhaltlichen Ausgestaltung sowie Zielwerte fir vorgegebene Messgro-
3en zur Erfolgskontrolle. Dariiber hinaus stehen andere Forderinstrumente zur Verfiigung, die von einigen der ehemali-
gen Zukunftscoaches genutzt wurden. Auch die Evaluationsergebnisse aus der Forderperiode 2007-2013 deuteten
bereits darauf hin, dass viele von den damaligen Zuwendungsempfangern keinen neuen Projektantrag mehr stellen
wirden. Positivistin diesem Kontext jedoch zu bewerten, dass viele der damals angestofsenen Aktionen oder Netz-
werke auch ohne ESF-Forderung weitergefiihrt wurden, so dass dem ESF die Funktion einer Anschubfinanzierung zu-
teilwurde.

Eine Vorgabe beinhaltete aufderdem die Erstellung eines Strategiekonzepts innerhalb von sechs Monaten. Bis auf eine
Ausnahme warenin den finf Zukunftscoachprojektenimmer weitere Akteure vor Ortin die Erstellung einbezogen.
Die Konzepte bauten stets sehr stark auf den Vorerfahrungen aus der Férderperiode 2014-2020 auf. 3 Mafdnahmen
und Aktionen, die sichim Vorgangerprojekt bewahrten, wurden weitergefiihrt; weniger erfolgreiche wurden einge-
stellt.

Insgesamt konnten die geplanten Strategien erfolgreich umgesetzt werden, wobei das Konzept mehr als eine Art
Lliving document®von den Zukunftscoaches betrachtet wurde. Planung und Umsetzung verliefenin allen Projekten
parallel. Die starre Trennung von Strategieentwicklung und Umsetzung ist demnach nicht praxistauglich. Erstim Zeit-
verlaufkristallisierten sich darliber hinaus gewisse Forderschwerpunkte heraus, basierend auf den jeweils aktuellen
Handlungsbedarfen und-potenzialen. In zwei Projekten wurden Aktionen fir Fliichtlinge nachtraglich mit aufgenom-
men. Schwierigkeitenim Hinblick auf die Umsetzung der geplanten Strategien zeigten sich teilweise bei der Koopera-
tion mit den Akteuren vor Ort oder beziiglich der Finanzierung der geplanten Aktionen.

Da die Projekte aktuell noch nicht abgeschlossensind, ist eine abschlief3ende Bewertung bzw. ein Vergleich der Pro-
jekte schwierig. Der Schwerpunkt der Projekte liegt insgesamt auf MafRnahmen und Aktionen zum Ubergang Schule
Beruf. Weitere Themen waren die Qualifizierung von Unternehmen und deren Beschaftigten, Familie und Beruf, (Ar-
beitsmarkt-)Integration von Fliichtlingen, Alter und Gesundheit, Verbesserung der Willkommenskultur fir Neuzugezo-
gene sowie der Abbau von Langzeitarbeitslosigkeit. Insgesamt wurde das Thema , Alternde Bevolkerung® unter Be-
ricksichtigung der Qualifizierungsmafdnahmen von Unternehmen zum Demografiemanagement und der Férderung
von Alter und Gesundheit nurin drei Regionen —und dort auch nicht als Schwerpunkt - kaum beriicksichtigt. Vor dem
Hintergrund der prognostizierten Entwicklungenin den Regionen st dies kritisch zu bewerten.

3 In einem Projekt musste kein neues Strategiekonzept erstellt wurde. Hier wurde von vorneherein das Konzept aus dem Vorgéangerprojekt
herangezogen.

4 Nur fur zwei Projekte stehen zurzeit Sachberichte zur Verfligung, die fir Bewertung ebenfalls herangezogen hatten werden kénnen. Aufgrund
der fehlenden Vergleichbarkeit wurde jedoch auf die Sachberichte als weitere Informationsquelle vollstandig verzichtet.
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Je nach den arbeitsmarktlichen Rahmenbedingungen oder den vorhandenen Forderstrukturen konnten unterschiedli-
che Zielgruppenin einigen Regionen leichter alsin anderen erreicht werden. Die Férderung spezifischer Zielgruppen ist
demnach nichtinallen Regionen gleich sinnvoll, wobeiinsgesamt zu begriifenist, dass in den aktuellen Projekten ein
ganzheitlicherer Ansatzim Vergleich zuden Vorgangerprojekten verfolgt wird.

Die Bildung neuer Netzwerke spielte in der Férderperiode 2014-2020 nahezu keine Rolle mehr. Hier wurde vielmehr
auf den bestehenden Netzwerken aufgesetzt und die Zusammenarbeit ggf. vertieft. Die wichtigsten Kooperations-
partner stellten das Regionalmanagement bzw. die Wirtschaftsforderung dar.

Ahnlich wie in der Férderperiode 2007-2013 gab es zwischen den Projekten signifikante Unterschiede. So gab es einige
Projekte, in denen die meisten Aktionen von den Zukunftscoachesin Eigenregie umgesetzt wurden, inanderen erfolgte
die Umsetzung vorrangig liber ausgewahlte Kooperationspartner. Entsprechend variieren auch die Reichweite bzw.
die Wirkung der einzelnen Mafénahmen zwischen den Regionen. In drei der fiinf Regionen wurden durch den Zu-
kunftscoach aufserdem Projekte angestofien, die Uber den ESF finanziert wurden, wobei es sichin einer Region ledig-
lichum ESF Projekte des Bundes handelte

In Bezug auf die Messgrofden sind alle Zukunftscoaches —nach anfanglicher Skepsis — zuversichtlich die vorgegebenen
Ziele zuerreichen.

Als besonders positivist die Flexibilitdt der Projekte zu bewerten, mit der passgenaue Lésungen iiber einen relativ lan-
gen Zeitraum fiir die Region erarbeitet werden kénnen. Schwichen bestehen aus Sicht der Zukunftscoaches vor allem
indem Verwaltungsaufwand sowie den zur Verfiigung stehenden finanziellen Mitteln. Zudem waren die Anforderun-
gen seitens des StMAS fir einige Coaches unklar.

Eine Befragung unter den Akteurenin den Zukunftscoachregionen zeigt, dass die Zukunftscoaches vor Ortrelativ be-
kannt sind. Die Bewertung der Projekte istjedoch eher ambivalent. Wahrend einige der befragten Akteure die bisher
erreichten Ergebnisse eher positiv bewerten, sind andere durchaus kritisch. Dies deutet darauf hin, dass die Forderak-
tion vor Ortnichtimmer positivangenommen wird. Zu beachtenist allerdings, dass diese Befragung aufgrund der gerin-
gen Fallzahl als nicht reprasentativ zu interpretierenist.

In Anbetracht der Evaluationsergebnisse stellt sich die Frage, ob eine Fortflihrung der Férderaktion sinnvollist. Zwar
konnten die Zukunftscoachesin den finf geférderten Regionen bereits positive Veranderungen anstofden und zur Sen-
sibilisierung fur die Herausforderungen des demografischen Wandels beitragen, insgesamt betrachtetist jedoch davon
auszugehen, dass die Forderziele bis zum Ende der Forderperiode nicht erreicht werden kénnen. Der Hauptgrund dafir
ist auf den deutlich unterplanmafsigen Umsetzungsstand zuriickzufiihren. Auch auf Basis der Evaluationsergebnisse
aus der Forderperiode 2007-2013 ist nicht zu erwarten, dass zukiinftig weitere Projektantrdge eingehen. Darlber hin-
aus befinden sich nur zwei der finf Projekte in Regionen mit stark abnehmender Bevolkerungsprognose, wahrend fir
eine Region sogar eine stabile Bevolkerungsentwicklung vorausgesagt wird. Entsprechend ist es nur teilweise gelun-
gen,Regionenin die Forderungen einzubinden, die besonders vom demografischen Wandel betroffen sind. Kritisch ist
aufderdem zu bewerten, dass die dltere Bevolkerung als Zielgruppe insgesamt zu wenig berlicksichtigt wurde. Die Wir-
kungen, die infolge der Forderaktion 5 fiir das Land Bayern - bzw. den besonders betroffenen Regionen-im Hinblick auf
die Bewaltigung der Herausforderungen des demografischen Wandels bis zum Ende der Forderperiode voraussichtlich
erzieltwerden kénnen, sind deshalb - gesamtperspektivisch betrachtet —insgesamt als eher gering einzustufen. Aus
Sicht der Evaluationist eine Fortflhrung der Férderaktion unter den aktuellen Voraussetzungen deshalb nicht zu emp-
fehlen.

Aufgrund des zu erwartenden starken Bevdlkerungsriickgangs, der fir einige Regionen Bayern prognostiziert wird und
den damit verbundenen Forderbedarfen sollte dennoch weiterhin nach Lésungen gesucht werden, um den Herausfor-
derungen des demografischen Wandels, insbesondere der Alterung der Bevolkerung, zu begegnen—auchum einen
Fachkraftemangelin den besonders betroffenen Regionen zu verhindern. Die Erprobung solcher Losungen konnte
beispielsweise im Rahmen sozial innovativer Projekte erfolgen.
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