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Einleitung

1. Einleitung

Das gebundene Ganztagsangebot in den Ubergangsklassenist noch eine relativ neue Férderung. Erstmals wurdenim
Schuljahr 2013/14 probeweise im Rahmen derinnovativen Férderung des Europischen Sozialfonds (ESF) Uber-
gangsklassenim gebundenen Ganztag eingerichtet. In der aktuellen Férderperiode (2014-2020) wurde das gebundene
Ganztagsangebotin den Ubergangsklassen als Forderaktion 14 in die regulire Férderung (ibernommen. Dabei bezieht
sich die ESF-Forderung ausschliefslich auf das zusatzliche Betreuungs- und Unterrichtsangebot, das sich aus dem Ganz-
tag ergibt. Das regulire Halbtagsangebot der Ubergangsklassen wird weiterhin aus Landesmitteln finanziert (StMAS
2014,5.58).

Zielgruppe der Forderung sind Kinder und Jugendliche im schulpflichtigen Alter, die durch Umzug oder Flucht nach Bay-
erngekommen sind. In den Ubergangsklassen sollen die durch den Migrationshintergrund bedingten Nachteile dieser
Kinder und Jugendlichen ausgeglichen werden und durch eine intensive Forderung auf einen Besuch der Regelklassen
vorbereitet werden (SIMBW 2016,Nr.2,S. 3). HierfUr gibt es neben einer intensiven Sprachférderung und einem indi-
viduellam jeweiligen Leistungsstand ausgerichteten fachlichen Unterricht eine sozialpadagogische Betreuung, die sich
neben einer Unterstiitzung der Lehrkrafte insbesondere um die soziale Integration der Schiiler/innen kiimmern soll.

Die Richtlinie lasst den Schulen bei der Umsetzung des gebundenen Ganztagsangebots sehr viele Freiheiten. So sind
lediglich eine Mindestanzahl von 13 Schiilern und Schiilerinnen sowie die Mindestanzahl an zusatzlichen Lehrerwo-

chenstunden (12) und der sozialpadagogischen Betreuung (15 Unterrichtseinheiten pro Woche) festgelegt. Zudem
schreibt die Stundentafel fiir die Ubergangsklassen aus der Schulordnung fiir die Mittelschulenin Bayern (MSO) den
Umfang und die Verteilung des Unterrichtsangebots vor (Anlage 2 zu§ 11 MSO).

Dasich die ESF-Forderung ausschliefdlich auf die Ganztagskomponente bezieht, konzentriert sich die Evaluation eben-
falls auf die Umsetzung des Ganztagsangebots. Allerdings Isst sich diese nichtimmer von der Umsetzung der Uber-
gangsklassen allgemein trennen, da die Rahmenbedingungen fiir die reguliren Ubergangsklassen und diejenigen mit
gebundenem Ganztagsangebotidentisch sind und an Schulenteilweise beide Modelle existieren. Daher wurden Sach-
verhalte wie Zielgruppendefinition, Teilnehmendenauswahl oder Organisation des Ubergangs in die Regelklassen fiir
die Ubergangsklassen allgemein dargestellt. Wenn sich das Vorgehen in den Ubergangsklassen mit gebundenem Ganz-
tagsangebot unterscheidet, wird darauf explizit eingegangen. Durch die Ahnlichkeit der Ubergangsklassen mit und
ohne gebundenem Ganztagsangebot sowie der Tatsache, dass viele Schulen und Lehrkréfte mit beiden Modellen Er-
fahrungen gesammelt haben, konnen die Vor-und Nachteile des gebundenen Ganztagsangebots in Relation zur Umset-
zung der Ubergangsklasse im Halbtag gesetzt werden.

Im folgenden Evaluationsbericht wird im Kapitel 2 zunachst die Programmlogik der Forderaktion ausgearbeitet. Im Kapi-
tel 3werden die verwendeten Daten und die methodische Vorgehensweise bei der Erhebung dieser beschrieben. Die
Ergebnisse der Evaluation werdenim Kapitel 4 dargestellt. Abschliefsend werden die Erkenntnisse im Kapitel 5 zusam-
mengefasst und daraus Handlungsempfehlungen abgeleitet.
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2. Programmlogik

Das gebundene Ganztagsangebot fiir Ubergangsklassen dient als Erginzung der Ubergangsklassen, die fiir Kinder und
Jugendliche mit nichtdeutscher Muttersprache, die durch Migration neuin das bayerische Bildungssystem gekommen
sind, eingerichtet wurden. Durch das gebundene Ganztagsangebot sollen die Schiiler/innen eine zielgruppengerechte
Forderung erhalten, die es ihnen erméglicht, méglichst schnell den Ubergangin eine deutschsprachige Regelklasse zu
schaffen (StMBW 2016, Punkt 2). Dies dient dem ibergeordneten Zweck ,,das Bildungs- und Ausbildungspotenzial
benachteiligter Kinder und Jugendlicher zu erschliefRen“ (StMBW 2016, Punkt 1).

Um dieses Ziel zu erreichen stehen insgesamt 38,8 Mio. Euro, davon 19,4 Mio. Euro aus der ESF-Forderung, zur VerfU-
gung. Die Kofinanzierung wird dabei in Form von mindestens zwdlf Lehrer/innenwochenstunden geleistet (StMBW
2016, Anlage 3, Punkt 4). Die ESF-Mittel werden fiir die Finanzierung einer sozialpidagogischen Begleitung von min-
destens 15 Unterrichtseinheiten pro Woche genutzt.

Welche Aktivitaten von den zur Verfiigung gestellten Ressourcen an sozialpadagogischer Begleitung und an Lehrer/in-
nenstunden durchgefiihrt werden sollen, istin der Richtlinie nicht festgehalten. Allerdings gibt die Zielsetzung ,,Aus-
gleich der durch die Migration auftretenden Nachteile sowie moglichst schnelle Integrationin die Regelklassen“ gute
Anhaltspunkte fir die Art der umzusetzenden Maf3nahmen und Aktivititen (StMBW 2016). Diese lassen sich grob zu
vier Aktivitaten zusammenfassen, die weitestgehend parallel durchgefiihrt werden sollten, teilweise aber auch aufei-
nander aufbauen. Dies beinhaltet einerseits die Sprachforderung sowie Aktivitaten zur Forderung der Integration der
Schiiler/innenin die Schule und die Gesellschaft. Andererseits aber auch die fachliche Vorbereitung auf den Unterricht
inden Regelklassen. Aufgrund der in den vergangenen Jahren stark gestiegenen Fliichtlingszahlen! ist davon auszuge-
hen, dass sich die Schwerpunkte zwischen diesen Aktivitaten etwas verschoben haben. Ein nicht unerheblicher Teil der
gefliichteten Kinder und Jugendlichen hat nach Berechnungen des IAB (2016, S.4) noch keine schulische Bildung ge-
nossen. 36 % der 6- bis 17-jahrigen Flichtlinge haben keine schulische Vorbildung. Zusatzlich kommt ein Grofsteil der
Flichtlinge aus Landern, in denen nicht die lateinische Schrift verwendet wird.2 Dies erfordert einen starkeren Fokus
auf die Sprachforderung sowie als zusatzliche Mafsnahme eine Alphabetisierung der Kinder und Jugendlichen, die nicht
inlateinischer Schrift schreiben kdnnen. Weiterhin ist zu beriicksichtigen, dass einige der Kinder und Jugendlichen zu-
mindestin denletzten Jahren wahrend der Flucht keine Schule besucht haben, teilweise haben sie noch nie eine be-
sucht. Dies impliziert, dass sich die Dauer der Forderung verlangert, da neben einer aufwéndigeren Sprachférderung
auch bei denfachlichen Belangen teilweise noch Grundlagen gelegt oder fachliche Defizite beseitigt werden miissen.

Wie bereits dargestellt, beeinflussen externe Faktoren, wie die Anzahl der Flichtlinge in einer geférderten Region oder
die Vorbildung der Teilnehmenden, die Umsetzung der Forderaktion. Weitere externe Faktoren, die einen Einfluss auf
die Umsetzung und somitauch auf das Ergebnis haben konnen, sind die familidare Situation sowie die Wohnsituation der
Teilnehmenden. Unter der familidren Situationist vor allem zu verstehen, ob sie mit oder ohne Familie in Deutschland
sind und ob die gesamte Familie mitihnen hier ist oder sich ein Teil noch im Herkunftsland befindet. Insbesondere bei
den Flichtlingenist die Wohnsituation ein weiterer externer Faktor, da diese in den Erstaufnahmeeinrichtungen oderin
den Flichtlingswohnheimen wenig Platz haben und ihnen méglicherweise eine Riickzugsmdoglichkeit fehlt, um auf3er-
halb der Schule konzentriertlernen zu konnen. Zudem befinden sie sich in den Unterkiinften in einem nichtdeutschspra-
chigen Umfeld, was den Spracherwerb erschwert. Weitere externe Faktoren, die vor allem Einfluss auf das zu erwar-
tende Ergebnis des gebundenen Ganztagsangebotsin den Ubergangsklassen haben, sind das Engagement der Kom-
mune in der Integrationsarbeit sowie die Offenheit der Gesellschaftin der Region. Da die Kommune als Sachaufwands-
trager den Antrag stellen muss und auch fiir die Bereitstellung der Infrastruktur verantwortlich ist, spielt sie eine ent-
scheidende Rolle bei der Definition der Rahmenbedingungen fiir das gebundene Ganztagsangebot in den Ubergangs-
klassen. Fiir das Gelingen einer erfolgreichen Integration der Schiiler/innen der Ubergangsklassen in die Schule undin
die Gesellschaftist die Offenheit der Gesellschaft ein zentraler externer Erfolgsfaktor. Sofernin der Gesellschaft eine
grundsitzliche Offenheit gegeniiber Migrantinnen und Migranten vorliegt, fillt die Integrationsarbeit in den Uber-
gangsklassen leichter als wenn starke Vorbehalte existieren.

12015 wurden 890.000 Fliichtlinge erfasst, 2016 weitere 280.000 (BM12017,S.5).

2 60,0% der Asylerstantrage im Jahr 2015 und 79,4 % der Asylantrage im Jahr 2016 wurden von Asylbewerberinnen und -bewerbern
aus Herkunftslandern mit anderen Schriften wie Arabisch, Persisch, Paschtu, Athiopisch oder Kyrillisch gestellt (BAMF 2017).
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Diein denvorigen Absdtzen aufgefiihrten Aktivitdten und externen Faktoren beeinflussenim Wesentlichen die Ergeb-
nisse der Férderaktion. Neben demim Operationellen Programm (StMAS 2014, S. 56) genannten Ziel eines erfolgrei-
chen Ubergangs in ein deutschsprachiges Unterrichtsangebot innerhalb eines Schuljahres,? kénnen als weitere Ergeb-
nisse der Forderung das erlangte Sprachniveau, eine Integration in die deutsche Gesellschaft sowie der weitere schuli-
sche Erfolg der Teilnehmendenin den Regelklassen genannt werden. Zudemkann die Forderung langfristig zu einer
Senkung der frithzeitigen Schul-und Ausbildungsabgdnge und somit zum Erreichen eines Ziels der Strategie Europa
2020(EU 2010,S. 13) sowie zu einer Erhdhung der gesellschaftlichen Akzeptanz von Migrantinnen und Migranten
beitragen.

Die beschriebene Programmlogik istin Abbildung 1 dargestellt. Dabei zeigen die Pfeile die Programmlogik auf, wie aus
den Ressourcen mit Aktivitaten und Mafdnahmen ein Output generiert wird, was zu bestimmten spezifischen Ergebnis-
sen der Forderaktion (Outcomes) und zu tbergreifenden Resultaten (Impact) fuhrt. Aufgrund der auchin der Pro-
grammlogik dargestellten externen Faktorenist es eine Herausforderung der Evaluation, die zu beobachtenden Ergeb-
nisse kausal auf die Intervention durch die Forderaktion zurlickzufiihren. Aufgrund der Datenlage wird keine kontrafak-
tische Wirkungsanalyse durchgefiihrt, sondern die Wirkungsaussagen beschranken sich auf Erkenntnisse aus den Fall-
studien, den standardisierten Befragungen und den Monitoringdaten, die Rickschlisse auf die Wirkungen zulassen.

3 Zielwertist: 57 % der Teilnehmenden (StMAS 2014, S. 56).
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Abbildung 1: Grafische Darstellung der Programmlogik
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Quelle: Eigene Darstellung in Anlehnung an W.K. Kellogg Foundation (2004) auf Basis des Operationellen Programms (StMAS 2014),
der Forderrichtlinien (StMBW 2016) und Experteninterviews.
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3. Daten und methodische Vorge-
hensweise

Die Erkenntnisse dieses Evaluationsberichts wurden auf Basis einer Kombination verschiedener qualitativer und quan-
titativer Methoden gewonnen. Im Abschnitt 3.1 wird die Vorgehensweise bei den qualitativen Erhebungen dargestellt.
Im Abschnitt 3.2 werden die verfligbaren quantitativen Daten und deren Erhebung beschrieben.

3.1 Qualitative Erhebungen

Die qualitativen Erhebungen teilen sich auf in qualitative Expertinnen- und Experteninterviews, die auf strategischer
Ebene, das heifst auf Ebene des Freistaats Bayern sowie der Regierungsbezirke, geflhrt wurden, undin zwei Fallstudien,
die inunterschiedlichen Regionen durchgefiihrt wurden. Da in beiden Fallen das gleiche methodische Vorgehen ge-
wahlt wurde, wird im Unterabschnitt 3.1.1 zunachst das allgemeine methodische Vorgehen beschrieben. Im Unterab-
schnitt 3.1.2 wird dann die Durchfiihrung der Expertinnen-und Experteninterviews beschrieben,im Unterabschnitt 3.1.3
wird die Auswahl der Fallstudien erlautert und im abschlieféenden Unterabschnitt 3.1.4 die Durchfihrung der Fallstudien
dargestellt.

3.1.1  Methodisches Vorgehen

Wie bereits im Bewertungsplan (StMAS 2015, S.16) festgelegt, wurden die qualitativen Interviews strukturiert und
leitfadengestiitzt gefiihrt. Die Auswertung folgt dabei dem am ISG entwickelten inhaltsanalytischen Auswertungskon-
zept (Apel 2009). Hierfiir wurden die Interviews, das Einversténdnis der Interviewten vorausgesetzt, elektronisch auf-
gezeichnet. Auf Grundlage der Mitschrift des Interviewers beziehungsweise der Interviewerin sowie des Ton-
mitschnittes wurden inhaltsanalytische Interviewprotokolle angefertigt. Im Unterschied zu einem Transkript des Inter-
views, bei dem das Gesagte wortlich dokumentiert wird, erfolgt hier bei der Protokollierung bereits der erste inhalts-
analytische Auswertungsschritt. Dies bedeutet, dass die AuRerungen der interviewten Person bereits bei der Protokol-
lierung deninhaltlichen Punkten zugeordnet und die Aussagen zusammengefasst werden. Das Ergebnisist ein Inter-
viewprotokollin der Struktur des Leitfadens, das die wesentlichen Aussagen des Interviews darstellt.

AufBasis der soerstellten Interviewprotokolle wurden fir die Expertinnen- und Experteninterviews auf strategischer
Ebene sowie fir jede Fallstudie jeweils sogenannte Fallberichte erstellt. In diesen Fallberichten wurden die wesentli-
chen Erkenntnisse aus den Einzel-und Gruppeninterviews verdichtet. Diese Fallberichte dienten anschlieféendin der
weiteren Analyse als zentrale Informationsgrundlage. Daher ist es wichtig, dass die Fallberichte zwar alle relevanten
Aussagen aus den Einzelinterviews enthalten, diese aber auch bereits miteinander verkniipfen und unterschiedliche
Aussagen miteinander kontrastiert werden. Insgesamt wurden, neben den Interviews auf strategischer Ebene, zwei
Fallstudien durchgefihrt. Die inhaltlichen Auswertungenin diesem Bericht basieren also aufinsgesamt drej Fallberich-
ten.

3.1.2 Feldbericht Experteninterviews

Ziel der Interviews auf strategischer Ebene war es, die Aspekte der Umsetzung auf der zentralen Steuerungsebene der
Forderaktion zu erfassen undin den Auswertungen mit zu berlicksichtigen. Hierfur sollten Interviews auf Ebene des
Freistaats Bayern und der sieben Regierungsbezirke gefiihrt werden.

Auf Ebene des Freistaats wurde ein Interview mit zwei Vertretern des fiir die Forderaktion zustandigen Ministeriums,
dem Staatsministerium fiir Bildung und Kultus, Wissenschaft und Kunst (StMBW), geflihrt. Weiterhin wurde ein Vertre-
ter der fir die ESF-Forderaktionen des StMBW zustandigen Bewilligungsbehdrde interviewt. Diese ist bei der Regie-
rung von Niederbayern angesiedelt.

Die direkte Schulaufsicht bei den Mittelschulenliegtin der Verantwortung der staatlichen Schuldmter auf Stadt-und
Kreisebene und nicht beim Regierungsbezirk. Dennoch wurde in allen sieben Regierungsbezirken mit einer
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Ansprechperson aus dem fiir die Mittelschulen zustandigen Sachgebiet ein Telefonat gefiibrt. In diesem Telefonat
wurde das Anliegen der Evaluation beschrieben und ausgelotet, inwieweit ein Interview auf Regierungsbezirksebene
sinnvoll erscheint oder nicht. In fiinf Regierungsbezirken hat sich in diesen Vorgesprachen herausgestellt, dass die An-
sprechpersonen zu deninteressierenden Fragen weniginhaltlich hdtten beitragen kdnnen. Daher wurde in diesen Fal-
len aufein Interview verzichtet. In zwei Regierungsbezirken (Schwaben und Oberfranken) erklarten sich die Ansprech-
personen zueinem Interview bereit und es wurde ein Interviewtermin vereinbart. Anstelle der Interviews auf Regie-
rungsbezirksebene wurde beschlossen, in den Fallstudien die staatlichen Schulamter starker einzubeziehen.

Die Interviews wurden zwischen dem 17. Dezember 2015 und dem 28. Januar 2016 gefiihrt. Mit einer Ausnahme wur-
dendie Interviews personlich gefihrt. Alle Interviews konnten aufgezeichnet werden und dauertenim Schnitt 48 Minu-
ten. Zwei Interviews wurden mit jeweils einer Person gefiihrt, bei zwei Interviews wurden zwei Personen gemeinsam
interviewt. Tabelle 1 gibt einen Uberblick iiber die gefiihrten Interviews.

Tabelle 1: Interviews auf strategischer Ebene

Anzahl Form des

Funktion der Interviewpartner/innen . -
Interviewte | Interviews

StMBW, Referat X.8 2 Persoénlich
Regierung von Niederbayern, Sachgebiet 13: 1 Persénlich
Bewilligungsstelle der ESF-Férderaktionendes StMBW flir Bayern

Regierung von Oberfranken, Sachgebiet 40.2 2 Personlich
Regierung von Schwaben, Sachgebiet 40 1 Telefonisch

Quelle: ISG 2016, eigene Darstellung.

3.1.3  AuswahlderFallstudien

Grundlage fir die Fallstudienauswahl war ein Datenbankauszug aus dem Monitoring- und Auswertungsmodul fir die
ESF-Interventionen 2014-2020in Bayern (ESF-Bavaria). Dieser Abzug wurde im Mai 2016 vorgenommen. Insgesamt
befandensich 31 Projekte in der Datenbank. Diese bildeten die Grundlage fir die Auswahl.

Als Auswabhlkriterien wurde auf eine geographische Verteilung der Fallstudieninnerhalb Bayerns sowie auf die struktu-
rellen Bedingungen der Regionen geachtet. Bei der geographischen Verteilung wurde darauf geachtet, dass die beiden
ausgewahlten Fallstudienregionen nicht im gleichen Regierungsbezirk liegen. Fiir die strukturellen Bedingungen wur-
den die Raumordnungsregionen aus der laufenden Raumbeobachtung des Bundesinstituts fir Bau-, Stadt-und Raum-
forschung (BBSR) herangezogen (BBSR 2016). Diese unterteilt die Kreise in Deutschland in vier siedlungsstrukturelle
Kreistypen. Diese Kategorien sind:

» Kreisfreie Grofsstadte
» Stadtische Kreise
» Léndliche Kreise mit Verdichtungsansatzen

» Duinnbesiedelte lindliche Kreise

Eine Auswertung der Verteilung der Ubergangsklassen mit gebundenem Ganztagsangebot zeigte, dass es eine starke
Korrelation der Anzahl der geférderten Projekte mit den siedlungsstrukturellen Typen gibt. Die Ubergangsklassen mit
gebundenem Ganztagsangebot befinden sich hauptséchlichin kreisfreien Groféstadten” (16 Projekte). Die (ibrigen
Projekte verteilen sich auf landliche Kreise mit Verdichtungsansatzen® (7 Projekte), ,stadtische Kreise* (5 Projekte)
und , diinn besiedelte lindliche Regionen® (3 Projekte). Um sowohl den stadtischen Rahmen als auch den landlichen
Rahmen abzudecken, wurde eine Fallstudie in einer ,kreisfreien Grof3stadt“und eine zweite in einem ,landlichen Kreis
mit Verdichtungsansidtzen“ausgewdhlt. Diese Auswahl ermdglicht sowohl die Berticksichtigung stadtischer als auch
landlicher Strukturen bei der Analyse der Umsetzung. Die ausgewahlten Fallstudienregionen befinden sichin den Re-
gierungsbezirken Mittelfranken und Niederbayern.

3.1.4  Feldbericht Fallstudien

Ziel der Fallstudienist es, die Umsetzung der Ubergangsklassen mit gebundenem Ganztagsangebot vor Ort zu untersu-
chen.Hierzuwurden Interviews mit beteiligten Akteuren vor Ort gefiihrt. Um ein méglichst differenziertes Bild zu
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erhalten, wurde versucht, mit méglichst allen an der Umsetzung beteiligten Akteursgruppen Interviews zu fithren. Die
Fallstudien wurden zu zwei unterschiedlichen Zeitpunkten durchgefihrt.

Die Fallstudieninterviews in der kreisfreien Grofdstadt wurden gegen Ende des Schuljahres 2015/16 am 18. und

19Juli 2016 als personliche Interviews gefihrt. Auf Grundlage eines elektronischen Mitschnitts erfolgten die Protokol-
lierung und Auswertung der Interviews. Insgesamt wurden acht Interviews mit dem staatlichen Schulamt, dem Sach-
aufwandstriger, der Schulleitung, zwei Klassenleitungen, einer sozialpadagogischen Fachkraftin den Ubergangsklas-
sen mit gebundenem Ganztagsangebot sowie mit zwei Teilnehmenden gefiihrt. Die Interviews dauertenim Schnitt 40
Minuten.

Imlandlichen Kreis mit Verdichtungsansatzen wurde die Fallstudie zwischen dem 11. November 2016 und dem 2. De-
zember 2016 durchgefiihrt. Mit einer Ausnahme wurden alle Interviews in dieser Fallstudie personlich durchgefihrt
und auf Grundlage der elektronischen Tonmitschnitte protokolliert und ausgewertet. Eine Interviewperson stand im
geplanten Fallstudienzeitraum nicht zur Verfligung. Daher wurde dieses Interview vorab telefonisch gefiihrt. Eine wei-
tere Interviewperson stimmte einer Aufzeichnung des Interviews nicht zu, daher bauen die Erkenntnisse aus diesem
Interview ausschliefdlich auf der Mitschrift des Interviewers auf. Insgesamt wurden zehn Interviews mit 13 Inter-
viewpersonen geflhrt. Die Interviews dauertenim Schnitt 59 Minuten. Tabelle 2 fasst die Feldphase der beiden Fallstu-
diennochmals zusammen:

Tabelle 2: Feldphase der Fallstudien: Zahl der Interviews nach Falistudienregion

Landlicher Kreis mit
Verdichtungsansatzen

Zeitraum 18.07.-19.07.2016 29.11.-01.12.2016

Funktion der Interviewpartner/innen Grofdstadt

Sozialpadagogische Begleitung 1 (mit 3 Interviewten)

Teilnehmende 1 (mit 2 Interviewten)

Staatliches Schulamt 1 1
Sachaufwandstrager 1 1
Schulleitung 1 1 (mit 3 Interviewten)
Klassenleitung 2 2
Trager der sozialpadagogischen Begleitung 0 1

1

2

8

Anzahl Interviews insgesamt 8 (mit 13 Interviewten)

Quelle:1SG 2016, eigene Darstellung.

3.2 Quantitative Daten

Die Erkenntnisse der qualitativen Erhebungen werden durch Auswertungen quantitativer Daten erganzt. Als Grund-
lage wurden dabei zwei verschiedene Datenquellen genutzt. Einerseits wurden die Monitoringdaten verwendet (Un-
terabschnitt 3.2.1), andererseits wurden standardisierte Onlinebefragungen bei Sachaufwandstragern und den Schulen
durchgeflhrt. Da das Vorgehen bei den beiden standardisierten Onlineerhebungenidentischist, werden Vorgehens-
weise und der Feldbericht gemeinsamim Unterabschnitt 3.2.2 beschrieben.

3.21  Monitoringdaten

Unter den Monitoringdaten werden die Individualdaten,* die von den Sachaufwandstragern Uiber die Teilnehmenden
gesammelt werden, sowie die Finanzdaten,’ die den aktuellen Stand der Mittelverteilung beinhalten, verstanden. Die
Individualdaten enthalten Teilnehmendeninformationen, den Teilnehmendenstatus zu Beginn und Abschluss der Maf3-
nahme, besonders sensible personenbezogene Daten und spezifische Ergebnisindikatoren nach Férderaktion. Die Fi-
nanzdaten enthalten allgemeine Informationen auf Projektebene, den Bewilligungs- und Mafsnahmezeitraum sowie
unter anderem die beantragten, bewilligten und ausgezahlten Mittel, differenziert nach den Finanzierungsquellen ei-
gene Mittel, Leistungen Dritter, nationale &ffentliche Mittel, Landesmittel und ESF-Mittel.

Die fur die Auswertungen verwendeten Reports wurdenam 18. Juli 2017 aus ESF-Bavaria heruntergeladen. Insgesamt
befinden sichin den Monitoringdaten Angaben zu 2.373 Teilnehmendenin 106 Projekten, die entweder bewilligt sind
(61 Projekte), bei denen sich der Gesamtverwendungsnachweis (GVN) in der Priifung befindet (2 Projekte) oder die

4 DieIndividualdaten werdenbei ESF-Bavaria als ,Report 590 - Individualdaten zur Evaluation” der Evaluation zur Verfligung gestellt.

5 Die Finanzdaten findensichim ,Report 105 - Finanzierung®.
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bereits abgeschlossen sind (43 Projekte). Projekte, deren Status ,beantragt“ oder ,,angenommen" war, werden in die-
sem Evaluationsbericht nicht beriicksichtigt.

Der Bewilligungszeitraum der Projekte reicht vom 1. September 2015 bis zum 31. Oktober 2017. Im Schuljahr
2015/16 wurdeninsgesamt 50 Projekte bewilligt, wovon bei zwei Projekten der GVN gepriift wird und 43 Projekte
abgeschlossensind. Die Projekte des Schuljahres 2016/17 befinden sich alle noch im Status der Bewilligung, da der Be-
willigungszeitraum noch bis Ende Oktober 2017 lauft.

Die Struktur der Individualdaten zeigt, dass die Mehrheit der Teilnehmenden zu Beginn der jeweiligen Schuljahre im
September 2015 (61,2 %,) beziehungsweise September 2016 (76,9 %) in die Mafinahme eingetretenist. Die Austritte
erfolgten zwischen dem 22. September 2015 und dem 30.Juni 2017. Fir das Schuljahr 2015/16 liegt fiir 97,1 % der
Teilnehmenden ein Austrittsdatum vor. Die meisten Austritte erfolgten dabeiim Juli 2016 (53,9 %) und August 2016
(14,6 %). Fur die Teilnehmendenim Schuljahr 2016/17 liegt fir 83,4 % noch kein Austrittsdatum vor.

3.2.2  Standardisierte Onlineerhebungen

Die standardisierte Onlinebefragung wurde als Erganzung zu den Erkenntnissen aus den qualitativen Erhebungen kon-
zipiert. Auf Basis der ersten Erfahrungen aus den Expertinnen-und Experteninterviews und der ersten Fallstudie wurde
ein standardisierter Fragebogen entwickelt. Abweichend vom Konzeptim Bewertungsplan, das lediglich eine Befra-
gung der Sachaufwandstrager vorsah (StMAS 2015, S. 31), wurde die Befragung auch auf die teilnehmenden Schulen
ausgeweitet um sowohl forderrechtliche Aspekte, die die Sachaufwandstrager besser beantworten konnen, als auch
konkrete Aspekte der Umsetzung, die eher von den Schulen beantwortet werden kénnen, in der Befragung zu bertick-
sichtigen. Hierzu wurde der konzipierte Fragebogen auf zwei Fragebogen aufgeteilt, die auf die beiden Adressaten-
kreise zugeschnitten waren. Anschliefdend wurde die Befragung mit Hilfe der Software LimeSurvey programmiert. Die
Einladung zur Teilnahme an der Befragung erfolgte per E-Mail.

Die Kontaktdaten der Sachaufwandstrager konnten aus ESF-Bavaria gewonnen werden. Hierzu wurde am 11. Okto-
ber 2016 ein Datenabzug der Kontaktdaten der Projekttrager erstellt. Dieser beinhaltete samtliche Projekte, die seit
Beginn der Forderperiode entweder 2015 oder 2016 bewilligt wurden. Insgesamt standen 50 Datensatze zur Verfu-
gung. Die Daten beinhalteten neben der Projektnummer und dem Projektstatus insbesondere die Kontaktdaten der
Ansprechperson sowie deren E-Mail-Adresse. Dajeder Sachaufwandstrager unabhangig von der Anzahl der durchge-
fuhrten Projekte nur einmal befragt werden sollte, wurden die Kontaktdaten nach Doppeleintragen durchsucht und
bereinigt. Dadurch wurden 25 Datensitze entfernt und es wurden 25 Datensatze ins Feld gegeben.

Die Befragung wurde am 21. November 2016 freigeschaltet und am 12. Dezember 2016 geschlossen. Fiir die Bearbei-
tung der Befragung bekamen die Adressaten einen personalisierten Zugangslink. Um die Benutzerfreundlichkeit zu er-
hohen, konnte die Befragung zwischengespeichert und die Beantwortung des Fragebogens zu einem spateren Zeit-
punkt fortgesetzt werden. Wahrend der gesamten Feldphase konnten die Befragten sowohltelefonisch als auch per E-
Mail Rickfragen stellen. Wenn diese nicht umgehend beantwortet werden konnten, erhielten sie innerhalb von 24
Stunden eine Rickmeldung. Am 6. Dezember 2016 wurde zur Erhohung der Riicklaufquote eine zweite E-Mail an die
Sachaufwandstrager mit Bitte um Beteiligung an der Befragung versendet. Insgesamt haben 20 Personen die Befragung
begonnen (80,0 %) und 19 Befragte (76,0 %) haben diese auch abgeschlossen. Um eine einheitliche Auswertungsstruk-
tur zu gewahrleisten, werden fur die Auswertungenlediglich die 19 vollstandigen Befragungen bericksichtigt.

Im Unterschied zu den Sachaufwandstragern gab es keine entsprechenden Kontaktdaten der Schulenin ESF-Bavaria.
Daher wurden diese der Evaluation durch das StMBW zur Verfiigung gestellt. Insgesamt enthielt der Datensatz Infor-
mationen zu 53 Schulen mit Ubergangsklassen mit gebundenem Ganztagsangebot. Da die Daten nicht die Namen der
Schulleitungen enthielten, wurdenim Anschreiben die Schulleitungen nicht personlich adressiert. Anders als bei der
Sachaufwandstragerbefragung konnte lediglich ein Doppeleintragidentifiziert werden, sodass 52 Schulenin die Daten-
bank der Onlinebefragung ibernommen wurden.

Die Einladung zur Befragungsteilnahme wurde am 23. November 2016 verschickt. Die Befragung wurde am 12. De-
zember 2016 geschlossen. Analog zur Sachaufwandstragerbefragung erhielten die Schulleitungen einen personalisier-
ten Zugangslink, hatten ebenfalls die Mdglichkeit, die Befragung zwischenzuspeichern und bei Riickfragen das Evaluati-
onsteam telefonisch oder per E-Mail zu kontaktieren. Am 6. Dezember 2016 erfolgte zur Erhdhung des Riicklaufs eine
Erinnerungsaktion,in der erneut firr die Teilnahme an der Befragung geworben wurde. Bis zum Abschluss der Befragung
hatten 44 Schulen (84,6 %) mit der Befragung begonnen. Hiervon haben 40 Schulen (76,9 %) die Befragung
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abgeschlossen. Auch beider Schulbefragung werden ausschliefdlich die abgeschlossenen Befragungen fiir Auswer-
tungszwecke beriicksichtigt.

Insgesamt kann beibeiden Befragungen beieiner Ricklaufquote vonrund 76 % von einer sehrhohen Teilnahmebereit-
schaft gesprochen werden. Tabelle 3 fasst die Feldphase der beiden Befragungen nochmal zusammen.

Tabelle 3: Riicklauf der standardisierten Onlineerhebungen
Schulen Sachaufwandstrager
Absolut Anteil Absolut Anteil

Feldphase 23.11.2016-12.12.2016 21.11.2016-12.12.2016
Anzahl versandte Einladungen 52 100,0% 25 100,0%
Abgeschlossene Befragungen 40 76,9% 19 76,0%
Nicht abgeschlossene Befragungen 4 7,7% 1 4,0%
Nichtteilnahmen 8 15,4% 5 20,0%

Quelle:1SG 2016, eigene Darstellung.
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4, Ergebnisse der Evaluation

Im Folgenden werden die Ergebnisse der Evaluation zusammenfassend dargestellt. Zunachst wird auf die Zielgruppen-
definition und Teilnehmendenauswahl (Abschnitt 4.1) eingegangen, bevor auf die Ausgestaltung der Umsetzung (Ab-
schnitt 4.2) sowie auf die Kooperationen in der Ubergangsklasse mit gebundenem Ganztagsangebot (Abschnitt 4.3) ein-
gegangen wird. AbschlieRend werden die Bewertung der beteiligten Akteure (Abschnitt 4.4), die finanzielle Entwicklung
(Abschnitt 4.5) sowie die Zielerreichung der Ubergangsklassen mit gebundenem Ganztagsangebot (Abschnitt 4.6) be-
schrieben.

4.1 Zielgruppendefinition und Teilnehmendenauswabhl

Die Zielgruppe der Ubergangsklassen mit Ganztagsangebot unterscheidet sich nicht von der Zielgruppe der Uber-
gangsklassen allgemein. Die Ubergangsklassen sind fiir schulpflichtige Kinder und Jugendliche im vollzeitschulpflichti-
gem Alter, die nicht Deutsch als Muttersprache haben und durch Zuwanderung neuin das bayerische Schulsystem ge-
kommen sind (St(MBW 2016, Nr. 2), eingerichtet worden. Diese sollen in den Ubergangsklassen die notwendigen
Sprachkenntnisse erlangen, umam Unterrichtin den Regelklassen teilnehmen zu kdnnen. Durch die hohen Fliichtlings-
zahlen hat sich die Zusammensetzung der Ubergangsklassen allgemein stark verindert. Wihrend zuvor hauptsichlich
Kinder von Wirtschaftsmigrantinnen und -migranten, vor allem aus den Mitgliedsstaaten der Europaischen Union (EU),
inden Ubergangsklassen vertreten waren, befinden sich aktuell nach Aussage der interviewten Akteure viele Kinder
von Fliichtlingen oder Asylbewerberinnen und-bewerbern,insbesondere aus Syrien und Afghanistan, in den Uber-
gangsklassen.

Hinsichtlich der soziodemographischen Merkmale der Schiiler/innen zeigt sich in den Monitoringdaten, dass die Teil-
nehmendenim Schnitt 12,0 Jahre alt sind. Zudem werden, wie Tabelle 4 zeigt, mehr Jungen (61,1 %) als Mddchen

(38,9 %) geférdertund die Teilnehmenden haben Uberwiegend einen Migrationshintergrund (67,8 % der Teilnehmen-
den).Insgesamthaben 1.610 Schiler/innen (67,8 %) einen Migrationshintergrund, d. h. sie besitzen entweder nicht die
deutsche Staatsangehorigkeit oder sind nichtin Deutschland geboren. Allerdings haben 749 Teilnehmende (31,6 %)
der Erfassung dieser beiden Merkmale widersprochen. Auch die Tatsache, dass lediglich zwolf Teilnehmende eine Be-
hinderung haben, muss relativiert werden, da iber die Halfte (1.347 Teilnehmende, 56,8 %) einer Erfassung widerspro-
chen hat. Bei 30 Teilnehmenden liegt eine sonstige Benachteiligung vor. 1.324 Teilnehmende (55,8 %) haben einer Er-
fassung dieses Merkmals widersprochen.

Die Zuweisung der Teilnehmenden an die einzelnen Standorte erfolgt an den beiden Fallstudienstandorten sehr unter-
schiedlich. Wahrend bei einem Fallstudienstandort die ankommenden Kinder und Jugendlichen vom staatlichen Schul-
amt direkt auf die Ubergangsklassen verteilt werden, miissen sich in der anderen Fallstudienregion die Kinder und Ju-
gendlichen zunachstin der Sprengelschule ihres Wohnorts anmelden. Die Schulleitung dieser Schule entscheidet dann,
ob sie an eine Ubergangsklasse verwiesen werden. Dabei gebe es teilweise Schwierigkeiten aufgrund der Schliisselauf-
teilung der Finanzmittel und Lehrkrafte. Einige Schulen wiirden Schiiler /innen nicht an die Ubergangsklassen weiterlei-
ten, da die Schulen pro Schiiler/in Lehrkrafte fir 1,8 Unterrichtseinheiten zugeteilt bekdmen. In einigen Fillen erfolge
dann die Zuweisung nach dem 1. Oktober, dem Stichtag fir die Berechnung der Finanzmittel und Lehrkrafte. Dies gehe
an den Bediirfnissen der Schiiler/innen vorbei, da die Schiiler/innen teilweise seit Juniin den Regelklassen seien und sie
die ersten sechs Wochen des neuen Schuljahresin den Ubergangsklassen verpassen wiirden. Dadurch hitten sie dann
aucheinen Riickstand gegeniiber den Mitschiilerinnen und Mitschiilernin den Ubergangsklassen, die seit Beginn des
Schuljahres bereits in diesen Klassen unterrichtet wiirden.
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Tabelle 4: Gemeinsame Outputindikatoren®
Weiblich Mannlich Gesamt

Teilnehmende.. Absolut | Anteil | Absolut | Anteil | Absolut | Anteil
Insgesamt 924 100,0% 1.449 100,0% 2373/ 100,0%
..inErwerbslosenhaushalten 427 46,2% 795 54,9% 1.222 51,5%
...in Erwerbslosenhaushalten mit unterhaltsberechtigten Kindern 375 40,6% 661 45,6% 1.036 43,7%
...in Alleinerziehendenhaushalten 156 16,9% 244 16,8% 400 16,9%
...mit Migrationshintergrund* 613 66,3% 997 68,8% 1.610 67,8%
..mit Behinderung* ** ** ok ** 12 0,5%
..mit sonstiger Benachteiligung* 7 0,8% 23 1,6% 30 1,3%

Quelle: Eigene Berechnungen auf Basis des ,Report 590 - Individualdaten zur Evaluation” (Abrufdatum: 18.07.2017).

Wihrendin den Interviews auf der Steuerungsebene eine Zuteilung der Schiiler/innen in die Ubergangsklassen mit ge-
bundenem Ganztagsangebot nach dem Bedarf der Kinder undJugendlichen beschrieben wird, wird in beiden Fallstudi-
enregionen bei der Z Suteilung in die Ubergangsklassen nicht zwischen Ubergangsklassen mit und ohne gebundenem
Ganztagsangebot unterschieden. Die Zuteilung erfolge in beiden Fallstudienregionen ausschliefilich nach der aktuellen
Auslastung der Ubergangsklassenim Zustindigkeitsbereich des jeweiligen staatlichen Schulamts sowie der Erreichbar-
keit der Schule. Dadurch sei gewihrleistet, dass die Schulwege der Schiiler/innen nicht unverhiltnismafiig lang seien.
Zwar gebe esim ,landlichen Kreis mit Verdichtungsansitzen® Schiiler/innen, die einen Schulweg von bis zu einer
Stunde hatten, allerdings konnten sie die Schule vergleichsweise gut mit den 6ffentlichen Nahverkehrsmitteln errei-
chen, da sie sehr gut angebunden sei. Dabei werde primir nach dem Wohnort der Schiiler/innen zugeteilt. Erst wenn die
Ubergangsklasse an der eigentlich zustindigen Schule iiberfiillt sei, werde auf eine andere Schule ausgewichen. Die
Ergebnisse der Onlinebefragung der Schulen bestétigt, dass fir die Zuweisung der Schiler/innen der Wohnort eine sehr
wichtige Bedeutung hat: 13 von 40 befragten Schulen stimmen der Aussage zu, dass die Zuteilungin die Ubergangs-
klasse nach der Nahe der Schule zum Wohnstandort erfolge. Als noch wichtiger wird jedoch die Zuteilung nach Sprach-
fahigkeiten (14 von 40 Schulen) bewertet.

Hinsichtlich des Bedarfs wurde in einigen Interviews darauf verwiesen, dass die Anzahl der Ubergangsklassen stark er-
hoht wurde, der Bedarf aber weiterhin nicht gedeckt werden kénne. Zudem misse berlicksichtigt werden, dass sich der
Bedarfin Abhangigkeit sinkender oder steigender Flichtlingszahlen schnell andern konne. Dies sei stark von der politi-
schen Situation sowohlin den Herkunftslandern als auch in Deutschland abhangig. Die Ergebnisse der standardisierten
Onlinebefragungen ergaben hingegen, dass sowohl die meisten Sachaufwandstrager (11 von 19 Sachaufwandstra-
gern) als auch die meisten teilnehmenden Schulen (27 von 40 Schulen) den Bedarf an Ubergangsklassen mit gebunde-
nem Ganztagsangebot als gedeckt ansehen.” Die neun Schulen, die einen Mehrbedarf bestatigt haben, sehen diesen mit
ein bis maximal zwei weiteren Ubergangsklassen mit gebundenem Ganztagsangebot anihren Schulen als gedeckt an.
Im Schnitt werden 1,6 mehr Ubergangsklassen mit gebundenem Ganztagsangebot an diesen neun Schulen benétigt.

Inwieweit der Bedarfim Vorfeld abgeschatzt werden kann, wurde in den Fallstudien sehr unterschiedlich wahrgenom-
men. Bei der Fallstudie in der kreisfreien Grofdstadt wurde angemerkt, dass der Bedarfim Vorfeld schwer abschatzbar
sei, da dieser erst bekannt werde, nachdem die Zielgruppe in den Zustandigkeitsbereich der staatlichen Schuldmter zu-
gezogen sei.Im Unterschied dazu meinten Interviewte der Fallstudie im landlichen Kreis mit Verdichtungsansatzen,
dass eine grobe Abschatzung des Bedarfs anhand der Anzahl der Platze in Erstaufnahmeeinrichtungen und Flichtlings-
wohnheimen sowie auf Basis von Erfahrungswerten aus den vergangenen Schuljahren moglich sei. So zeigten die Erfah-
rungen der vergangenen Jahre, dass die Gesamtanzahl der Teilnehmendenin einem Schuljahr ungefahr dem Doppelten
der Teilnehmenden zu Beginn des Schuljahres entspreche.

Wie bereits eingangs erwahnt, hatte die grofée Anzahlan Fliichtlingen, insbesondere aus Syrien und Afghanistan, Aus-
wirkungen auf die konkrete Ausgestaltung der Ubergangsklassen und somit auf die Férderunginsgesamt. Allerdings
sind diese unterschiedlich stark ausgepragt. So entstehe neues Konfliktpotenzial aufgrund von interkulturellen und eth-
nischen Spannungen zwischen unterschiedlichen Fliichtlingsgruppen. Hier missten Toleranz vermittelt und Vorurteile

& Anmerkungen:
* Antworten auf die Fragen zu denbesonders sensiblen personenbezogenen Daten konnten verweigert werden. Dies haben 749
(31,6 %) beiden Fragen zur Staatsangehdrigkeit und zum Geburtsland, 1.347 (56,8 %) bei der Frage nach Behinderungen und 1.324
(55,8%) beider Frage zu sonstigen Benachteiligungen wahrgenommen.
** Werte kleiner oder gleich 3 werden aus Anonymisierungsgriinden nicht separat dargestellt.

7 Funf Sachaufwandstrager und vier Schulen konnten die Frage nicht beantworten.



Ergebnisse der Evaluation

abgebaut werden. In den Interviews auf strategischer Ebene wurde von einer Region berichtet, in der dieses Konfliktpo-
tenzial zwischen unterschiedlichen Flichtlingsgruppen dazu geflihrt habe, dass man, sofern die Kapazitaten dies zulie-
R3en, die Ubergangsklassen nach Herkunft aufgeteilt habe.

Grundsitzlich sei durch die hohen Fliichtlingszahlen der Bedarf an Plitzen in den Ubergangsklassen gestiegen. Dies
habe zur Konsequenz gehabt, dass sich die Zahl an Schiiler/innen pro Klasse erhéht habe und auch neue Ubergangsklas-
sen eingerichtet worden seien. Die hohere Anzahl der Schiller/innen habe in einer Fallstudie auch zu Schwierigkeiten
bei der sozialpadagogischen Begleitung geftihrt, da das Férdervolumen nicht an die Klassengrofse angepasst worden
sei. Dadurch hatten Foérderung und Aufwand in keinem akzeptablen Verhaltnis mehr gestanden. Die steigende Zahl an
Schiiler/innen habe in manchen Regionen auch zu Kapazitatsproblemen gefiihrt, da weder ausreichend Raumlichkei-
tenan den Schulen verfugbar, noch die bendtigten Lehrkrafte vorhanden gewesen seien. Teilweise werde Uberlegt, die
Ubergangsklassenin den Fliichtlingseinrichtungen einzurichten und Lehrkrifte hierfiir abzustellen. Damit werde zu-
mindest das Raumproblem an den Schulen geldst, allerdings erschwere dies die Integrationin der Schule. In einer Fall-
studienregion wurde allerdings auch angemerkt, dass die iberwiegende Mehrheit der Fliichtlinge, die nach Deutsch-
land kdmen, mannlich und zwischen 16 und 30 Jahren alt sei. Diese Gruppe werde in der Berufsschule beschult, da sie
nicht mehr der Vollzeitschulpflicht, sondern zum Teil der Berufsschulpflicht (bis zum 21. Lebensjahr) unterliege. Daher
seien die hohen Zahlen ankommender Fliichtlinge fiir die Ubergangsklassen weniger relevant.

Die Veranderung der Zusammensetzung der Zielgruppe wurde in den beiden Fallstudienregionen sehr unterschiedlich
bewertet. Wihrend an einem Fallstudienstandort, in dem nur wenige Fliichtlinge in den Ubergangsklassen seien, kein
Anpassungsbedarf gesehen wurde, da die meisten Herausforderungen Auswirkungen der Pubertat seien, wurde in der
anderen Fallstudienregion ein starker Anpassungsbedarf sowohlim schulischen als auch im sozialpadagogischen Be-
reich gesehen. In der Regel hatten die Kinder ohne Flichtlingshintergrund bereits schulische Vorerfahrungen und seien
an einen strukturierten Schulalltag gewohnt. Unter den Flichtlingen gebe es demgegeniiber einen grofsen Anteil an Kin-
dernund Jugendlichen, die noch nie eine Schule besucht hatten. Viele seien auch vollstandige Analphabeten oder miss-
ten die lateinische Schrift erlernen, da sie ausschliefilich die arabische Schrift beherrschten. Gleichzeitig gebe es aber
unter den Flichtlingen auch Kinder und Jugendliche mit einer sehr guten Vorbildung. Diese unterschiedlichen Voraus-
setzungen fiihrten dazu, dass innerhalb der Ubergangsklassen stirker nach dem derzeitigen Leistungsstand differen-
ziert werden misse. Zudem misse die Didaktik angepasst sowie neue Elemente und Themen, wie Alphabetisierung,
demokratische Grundrechte oder Verkehrsregeln, aufgenommen werden.

Neben den fachlichen Aspekten miissten vielen Schiilern und Schilerinnen die Anforderungen eines strukturierten
Schulalltags (wieder) beigebracht werden. Fiir manche seies der erste Schulbesuchinihrem Leben. Andere hitten
zwar bereits Schulerfahrungen gesammelt, zum einen liege dieser aber haufig einige Jahre zuriick, zum anderen hitten
die Schiler/innen aufgrund von Krieg oder ihrer Fluchtjede Strukturim Alltag verloren. Dies sei auch eine Aufgabe der
sozialpidagogischen Betreuung, die Schiiler/innen bei der Strukturierung ihres Alltags zu unterstiitzen.

Eine weitere Herausforderung bestehe zudem darin, dass viele Fliichtlinge aufgrund ihrer Erfahrungen traumatisiert
seien und dies zusatzliche Anforderungen an die sozialpadagogische Begleitung stelle, denen diese kaum gewachsen
sei. Tatsichlich ergiben sich hiufig Situationen von Uberforderung, da den Sozialpidagogen und Sozialpidagoginnen
zum einen die bendtigte therapeutische Qualifikation fehle und zum anderen auch die zeitlichen Ressourcen daftr nicht
ausreichten. Zudem missten sich die Klassenleitungen und die sozialpddagogischen Fachkrafte auf die verdnderte Ziel-
gruppe einstellen. Dies bedeute eine intensivere Auseinandersetzung mit dem Islam, eine Uberarbeitung der Methoden
mit einem starkeren Fokus auf die Zukunft und weniger auf die Herkunft der Schiiler/innen, wie dies friiher noch haufig
praktiziert worden sei.Zudem kdnnten viele Situationen nur in Einzelgesprachen geldst werden. In dieser Hinsicht sei
der Ganztag eine wichtige Erganzung, da den Klassenleitungen und den sozialpadagogischen Begleitungen mehr Zeit
bleibe, mit den Schiilerinnen und Schilern sowohlinschulischenals auchin sozialen Bereichen zu arbeiten.

Zusammengefasst sind sich die Interviewten in der Fallstudie mit einem hohen Fliichtlingsanteil in den Ubergangsklas-
sen einig, dass die Ubergangsklasse mit gebundenem Ganztagsangebot fiir die Fliichtlinge gute Moglichkeiten zur per-
sonlichen Stabilisierung, Entwicklung und zur Erzielung von Lernfortschritten biete, da diese von der Stundenanzahl
sehr gut ausgestattet sei und auch Einzelunterricht ermogliche. Die Klassen konnten nach Leistungsstand differenziert
werdenund die sozialpddagogische Betreuung kénne die Differenzierungsstunden nutzen, umindividuelle Probleme
und Traumata mit den Teilnehmenden aufzuarbeiten. Letzterem seien allerdings Grenzen gesetzt, da in der Regel den
sozialpadagogischen Fachkraften eine entsprechende Qualifikation fir die Aufarbeitung von Traumata fehle. Diese
Angebote seien ohne ein gebundenes Ganztagsangebot nicht méoglich, da der offene Ganztag nicht dieselbe Flexibilitat
erlaube und die Schiiler/innen auch nur vormittags zum Unterrichtsbesuch verpflichte, die sozialpidagogische
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Betreuung aber ausschliefslich nachmittags erfolge. Auch fiir den Zusammenhalt der Klassen sei der Ganztag ein wichti-
ger Aspekt.

Einige der Aspekte, die bei den Flichtlingen bereits thematisiert wurden, gelten eingeschrankt auch fir die Ubrige Ziel-
gruppe. So konnten Kinder auch aufgrund eines Umzugs in ein fremdes Land selbst ohne Fluchterfahrungen traumati-
siert sein. Dies sei zwar nicht vergleichbar mit der Situation von Fliichtlingskindern, misse aber auch von der sozialpa-
dagogischen Begleitung aufgefangen werden. Zudem missten auch Migrantinnen und Migranten aus Griechenland,
dem Balkan oder Bulgarienin der lateinischen Schrift alphabetisiert werden. Ein weiteres allgemeines Problem sei der
unterschiedliche Stellenwert der Schule in den Herkunftsregionen und somit auch bei den Familien der Teilnehmenden.
Viele Kinder erschienen nicht zum Unterricht, wenn ihre Familie bei Behordengangen oder Arztbesuchen deren Unter-
stiitzung bendtigte. Auch fehle ein Verstandnis daflr, dass bei Fehltagen eine Krankmeldung bendtigt werde.

Die beschriebenen besonderen Herausforderungen, die fir Fliichtlinge gelten, haben auch Auswirkungen auf die Ver-
weildauer der Schiiler/innenin den Ubergangsklassen. In beiden Fallstudien wurde als Ziel benannt, die Teilnehmenden
moglichst so zu fordern, dass ein Besuch der Regelklasse schnell moglich sei. Bei der urspriinglichen Zielgruppe vor 20
Jahren hitten die Ubergangsklassen hauptsichlich aus Spataussiedlerinnen und -aussiedlern bestanden. Diese hitten
hiufig bereits einen Bezug zur deutschen Sprache inihren Familien gehabt. Dies habe einenrelativ schnellen Ubergang
in die Regelklassen ermdglicht. Bei der Zielgruppe der Fliichtlinge misse den Teilnehmenden mehr beigebracht wer-
den, was insgesamt zu einer lingeren Verweildauer der Schiiler/innenin den Ubergangsklassen fiihre. Eine interviewte
Person aus den Fallstudien gab diesbeziiglich an, dass aufgrund der Alphabetisierung Schiler/innen aus dem arabischen
und afrikanischen Raum zwei bis drei Monate linger in den Ubergangsklassen briauchten, um einen Leistungsstand zu
erzielen,mit dem ein erfolgreicher Ubergang in die Regelklasse moglich sei.

Die Ergebnisse aus den Fallstudien werden durch die Auswertungsergebnisse der Onlinebefragung an Schulen weitge-
hend bestitigt (Abbildung 2). Wenig liberraschend werden die Sprachdefizite als gréf3te Problemlage bezeichnet. 32 der
40 Schulen sehen hier ,sehr starke®Probleme. Allerdings sehen auch fast alle Schulen schulische Defizite bei den Be-
fragten.39 von 40 Schulen gebenhier ,starke®bis ,sehr starke“ Probleme an. Auch die weiteren Problemlagen verdeut-
lichen, dass die gravierendsten Schwierigkeiten der Teilnehmenden im schulischen Bereich liegen. Neben den sprachli-
chenund schulischen Defiziten bewerten 15 Schulen noch die fehlenden schulischen Vorerfahrungen als ,,sehr starkes®
Hemmnis. Wichtig sind auch die personlichen Rahmenbedingungen wie die schlechte finanzielle Situation der Familien
(Bewertung mit,,sehr stark“durch 17 Schulen) oder die fehlenden Riickzugsméglichkeiten und Ruhezonenin den Un-
terkinften (Bewertung mit,,sehr stark“durch 15 Schulen).

Nach Erkenntnissen aus den Fallstudien scheinen die Teilnehmenden keine grofen Schwierigkeiten zu haben, sichim
fur sie neuen Schulsystem zurechtzufinden. Die grofsten Schwierigkeiten hatten einige Teilnehmende, die teilweise
bereits inihrem Herkunftsland gearbeitet hatten undjetzt auch in Deutschland arbeiten wollten, zu akzeptieren, dass
sie altersbedingt nicht arbeiten dirften und die Schule besuchen miissten.

Die Lehrkrafte wirdenlaut Angaben der Schulenim Umgang mit Fliichtlingen weitergebildet. Diese Fortbildungen be-
inhalteten neben Methoden einer schnellen und effektiven Sprachvermittlung, dem Umgang mit psychischen Proble-
menund der Schulung von Didaktik und Methodik auch Methoden zur Vermittlung rechtlicher Vorgaben. Wenn es
Schwierigkeiten gebe, lagen diese nach Ansicht der Interviewten eher daran, dass die Teilnehmenden keine oder we-
nige schulische Vorerfahrungen hatten. Hier seieine grundsatzliche Eingewdhnung an einen schulischen Ablauf not-
wendig, was aber kein Problem des Schulsystems an sich sei.
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Abbildung 2:  Problemlagen der Teilnehmenden

Sprachdefizite 32 6

Schulische Defizite 19 20

Schlechte finanzielle Situation der Familien 17 17 11

Fehlende schulische Vorerfahrungen 15 19

Fehlende Riickzugsmoglichkeiten/ Ruhezonen zuhause 15 14 2 2

Keine Alphabetisierunginlateinischer Schrift 8 21 1

Deficite im Sozialverhalten 3
Traumatisierungen a1

Konzentrationsschwachen 4 19 3 1
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Quelle: 1ISG-Ganztagsangebot-UK-Schulbefragung 2016 (Anz. Beob.: 40).

Fir manche Schiler/innen seies eine Umstellung, dass sie in Deutschland auch von Frauen unterrichtet wiirden und
dassesan deutschen Schulen keine kérperliche Bestrafung bei Fehlverhalten (z.B. ,Prigelstrafe®) gebe. Hier sei es fur
Lehrkrafte teilweise schwierig, sich Respekt zu verschaffen, wenn Fehlverhalten aus Sicht der Schiiler/innen nicht
sanktioniert werde. Dies kdnne man aber gut auffangen, wenn die sozialpadagogische Begleitung es schaffe, Vertrauen
aufzubauen und eine Bezugsperson zu sein. Dadurch machten die Schiiler/innen viele Dinge aus der Motivation heraus,
ihren Vertrauenspersonen zu gefallen und nicht, weil sie die Regeln sinnvoll fanden. Man musse die Regeln auch standig
wiederholen bis sie verinnerlicht seien.

Weiterhin miissten die Erwartungen der Schiiler/innen und deren Eltern mit den Anforderungen an deutschen Schulen
Ubereingebracht werden. Insbesondere Schiller/innen aus dem europiischen Ausland und deren Eltern wiinschten sich
einen sofortigen Ubergang auf das Gymnasium. Es sei den Eltern und diesen Kindern hiufig schwer zu vermitteln, dass
sie auch nachihrem Mittelschulabschluss auf ein Gymnasium wechseln kénnten, sich so aber die Zeit liefden, die Spra-
che zulernen undsich nicht zu iberfordern. Bei anderen Eltern wiederum sei es schwierig, das dreigliedrige Schulsys-
tem, das esin dieser Form nurin wenigen Landern gebe, zu erlautern.

4.2 Ausgestaltung der Umsetzung

Das gebundene Ganztagsangebot in den Ubergangsklassen wurde liberwiegend in kreisfreien Stadten umgesetzt. 65
der 106 Projekte sindin kreisfreien Stadten angesiedelt (61,3 %) und lediglich 41 Projekte in Landkreisen (38,7 %).8
Allerdings zeigen Zahlen des Zensus 2011 fiir Bayern, dass deutlich mehr Personen mit Migrationshintergrundin den
kreisfreien Stadten wohnenalsin den Landkreisen. 48,3 % der Einwohner Bayerns mit Migrationshintergrund lebenin
kreisfreien Stadten (Destatis 2011). Ein Erklarungsansatz wire, dass die kreisfreien Stadte aufgrundihrer Erfahrungen
mit Menschen mit Migrationshintergrund offener fiir neue Ideen der Integration sind. Zudem ist es moglich, dass esin

8 Zum Vergleich: Nach Zahlen des Bayerischen Landesamtes fir Statistik (2017) leben lediglich 29,4 % der bayerischen Bevélkerung
inkreisfreien Stadten (Bevélkerungsstand zum 31.03.2016).
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Landkreisen weniger Schulen mit Ganztagsangeboten gibt, bei denen eine Einrichtung einer Ubergangsklasse mit ge-
bundenem Ganztagsangebot sinnvoll erscheint.

Eine Aufteilung der Projekte nach den siedlungsstrukturellen Gemeindetypen des BBSR (2015) zeigt, dass exakt die
Halfte der Projekte in Grofdstadten (53 Projekte) und ein weiteres Viertel (27 Projekte, 25,5 %) in Mittelstadten durch-
gefuhrt wurden. Die Ubrigen 26 Projekte sindin gréfReren Kleinstadten (12 Projekte, 11,3 %), kleinen Kleinstadten (12
Projekte, 11,3 %) oder Landgemeinden (2 Projekte, 1,9 %) umgesetzt worden.

Die Struktur der Ubergangsklassen an den Schulen mit Ubergangsklassen mit gebundenem Ganztagsangebot zeigt,
dass an den Schulenim Schnitt 1,5 Ubergangsklassen mit gebundenem Ganztagsangebot und weitere 1,5 Ubergangs-
klassen ohne gebundenes Ganztagsangebot eingerichtet wurden (Tabelle 5). Dabeiwird an 27 der 40 Schulen lediglich
eine Ubergangsklasse mit gebundenem Ganztagangebot durchgefiihrt und an zwdlf Schulen wird neben den Uber-
gangsklassen mit gebundenem Ganztagsangebot keine weitere Ubergangsklasse angeboten. Die meisten Schulen ver-
fugen noch iiber wenige Vorerfahrungen mit Ubergangsklassen mit gebundenem Ganztagsangebot. Lediglich elf Schu-
lenhaben bereitsaminnovativen Projekt der vergangenen Forderperiode teilgenommen. Weitere elf Schulen hatten
hingegenauchim Schuljahr 2015/16 noch keine Ubergangsklasse mit gebundenem Ganztagsangebot. Im Unterschied
dazuhaben 10 der 19 Sachaufwandstriger bereits Erfahrungen mit dem gebundenen Ganztagsangebotin den Uber-
gangsklassen aus der vergangenen Forderperiode gesammelt. Alle Sachaufwandstrager hatten bereits im Schuljahr
2015/16 eine Ubergangsklasse mit gebundenem Ganztagsangebort.

Tabelle 5: Struktur der Ubergangsklassen mit gebundenem Ganztagsangebot®

Beobachtungen Durchschnitt | Mindestwert Ms;(e":;al_
Schulen
Anzahl Ubergangsklassen mit gebundenem Ganz- 40 15 1 5
tagsangebotim Schuljahr 2016/17 ’
Grofde der Ubergangsklassen mit gebundenem Ganz-
tagsangebotim Schuljahr 2016/17* >8 167 12 20
Anzahl Ubergangsklassen mit gebundenem Ganz- 29 14 1 5
tagsangebotim Schuljahr 2015/16 ’
Sachaufwandstriger
Anzahl Schulen mit Ubergangsklassen mit gebundenem 19 18 1 8
Ganztagsangebotim Schuljahr 2016/17 ’
Anzahl Ubergangsklassen mit gebundenem Ganz- 19 55 1 10
tagsangebot im Schuljahr 2016/17 !
Grofde der Ubergangsklassen mit gebundenem Ganz-
tagsangebot im Schuljahr 2016/17* 47 17,1 8 2>
Anzahl Schulen mit Ubergangsklassen mit gebundenem 19 16 1 8
Ganztagsangebotim Schuljahr 2015/16 !
Anzahl Ubergangsklassen mit gebundenem Ganz- 19 20 1 10
tagsangebotim Schuljahr 2015/16 ’

Quelle: ISG-Ganztagsangebot-UK-Schulbefragung 2016 & ISG-Ganztagsangebot-UK-Sachaufwandstrigerbefragung 2016.

Im Durchschnitt befinden sich laut der Ergebnisse der Schulbefragung 16,7 Schiiler/innen (Sachaufwandstriger: 17,1
Schiiler/innen) in einer Ubergangsklasse mit gebundenem Ganztagsangebot. Dabei wird die in der Richtlinie vorgege-
bene Mindestanzahl von 13 Schiilerinnen und Schiilern (StIMBW 2016, Anlage 3) nur selten unterschritten. Maximal
befinden sich 20 (Schulen) bis 25 (Sachaufwandstriger) Schiiler/innen in einer Ubergangsklasse mit gebundenem
Ganztagsangebot.

Zwischen dem Schuljahr 2015/16 und dem Schuljahr 2016/17 ist die Anzahl der Ubergangsklassen mit gebundenem
Ganztagsangebot an den Schulen kaum gestiegen. Auch die Anzahl der Schulen mit einem gebundenen Ganztagsange-
botin Ubergangsklassen hat sich laut den Sachaufwandstrigern nur wenig erhéht. Im Schuljahr 2015/16 hatten die
Sachaufwandstrager im Schnitt 1,6 Schulen mit Ubergangsklassen mit gebundenem Ganztagsangebot in ihrem Zustin-
digkeitsbereich. Im Schuljahr 2016/17 sind es 1,8 Schulen pro Sachaufwandstriger.

In den Fallstudienregionen gab es an beiden Schulen mehrere Ubergangsklassen mit gebundenem Ganztagsangebot.
32 Schulen, die an der Befragung teilgenommen haben, haben ebenfalls mehr als eine Ubergangsklasse. Allerdings

°* Die Auswertungen wurden mit der Anzahl an eingerichteten Klassen gewichtet.
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haben lediglich 13 Schulen, dhnlich wie die beiden Schulen der Fallstudienstandorte,in mehr als einer Ubergangsklasse
eingebundenes Ganztagsangebot.

Die Organisation der Ubergangsklassen unterschied sich allerdings etwas zwischen den beiden Schulen der Fallstudi-
enregionen. In der kreisfreien Grof3stadt wurden die Ubergangsklassen sowohl nach Altersgruppen als auch nach
Sprachniveau aufgeteilt. Diese Art der Organisationsform wurde ebenfalls von 16 der 31 befragten Schulen mit mehr
als einer Ubergangsklasse in der standardisierten Schulbefragung angegeben. Fiir die Schule der Fallstudie bedeutet
dies konkret, dass Schiiler/innen, die noch keine Deutschkenntnisse hitten, in der Ubergangsklasse ihrer Altersgruppe
mit dem geringsten Sprachniveau unterrichtet wiirden. Sobald ihre Sprachkenntnisse sich verbesserten, wiirden sie an
eine andere Ubergangsklasse mit Schiilern und Schiilerinnen, die bereits ein fortgeschritteneres Sprachniveau haben,
libergeben. Abschlief3end erfolge der Ubergang aus der Ubergangsklasse mit dem héchsten Sprachniveauin die Regel-
klasse. Je nach Sprachniveau zu Beginn sei es auch méglich, dass Schiiler/innen direkt in eine Ubergangsklasse mit héhe-
rem Sprachniveau eingestuft wirden. Ebenso sei es beieinem sehr schnellen Sprachfortschritt moglich, Niveaustufen
zu (iberspringen. Die Ubergangsklassen mit gebundenem Ganztagsangebot wiirdenin allen Altersgruppenin den Uber-
gangsklassen mit niedrigem Sprachniveau eingerichtet. Die Ubergangsklassen mit den sprachlich am weitesten fortge-
schrittenen Schiilern und Schiilerinnen warenim Schuljahr 2015/16 nichtim gebundenen Ganztag organisiert. Laut
standardisierter Befragung haben die meisten der 30 Schulen mit mehreren Ubergangsklassen, die aber nicht alle ein
gebundenes Ganztagsangebot haben, eine Differenzierung nach dem Alter vorgenommen. 16 Schulen haben das ge-
bundene Ganztagsangebot in den Ubergangsklassen fiir die jiingeren Schiiler/innen eingerichtet. In zehn Schulen er-
folgte dies fur die dlteren Schiler/innen. An sieben Schulen wurden die Schiler /innen mit niedrigem Sprachniveau dem
gebundenen Ganztagsangebot zugeteilt, wahrend in fiinf Schulen das gebundene Ganztagsangebot den Schiilerinnen
und Schiilern mit guten Sprachkenntnissen zur Verfligung steht.

Die Schule der Fallstudienregion im lindlichen Kreises mit Verdichtungsansitzen hat die Ubergangsklassen ausschlief3-
lich nach Altersgruppen aufgeteilt. Dies wurde von acht der 31 Schulen mit mehreren Ubergangsklassen ebenso ge-
handhabt. In der Schule dieses Falls erfolge eine Differenzierung nach Sprachfortschrittim Rahmen der Differenzie-
rungsstunden innerhalb der Ubergangsklassen. Die (ibrigen sieben Schulen mit mehreren Ubergangsklassen hatten
diese ausschliefdlich nach dem Sprachfortschritt aufgeteilt. Die Schule in der Fallstudienregion hatte fir das Schuljahr
2015/16 die Ubergangsklassen mitjiingeren Schiilern und Schiilerinnen als gebundenes Ganztagsangebot konzipiert,
wihrend die dlteste Altersgruppe noch nichtim gebundenen Ganztag gewesen sei. Seit dem Schuljahr 2016/17 seien
alle Ubergangsklassen als gebundenes Ganztagsangebot organisiert.

In den beiden Fallstudienregionen erfolgte der Ubergang aus den Ubergangsklassen in die Regelklassen kontinuierlich.
Dies bedeutet, dass die Schiler/innen auch wihrend des Schuljahres in die Regelklassen wechselten, wenn die Klassen-
leitungen der Meinung seien, dass die Schiiler/innen bereit fir den Besuch einer Regelklasse seien. Dies entspricht dem
Vorgehenin 35 der 40 befragten Schulen. Vor dem offiziellen Ubergang gebe es aber in beiden Fallstudienregionen eine
Phase, in der die Schiler/innenin einigen Fachern oder vollstandig den Unterricht der Regelklasse besuchten. Wenn die
unterrichtenden Lehrkrafte aus den Regelklassen ebenfalls zu dem Schluss kimen, dass der Schiiler oder die Schiilerin
den Ubergangin die Regelklasse schaffe, werde dies mit der Schiilerin oder dem Schiiler und den Erziehungsberechtig-
tenbesprochen und anschlieffend erfolge die Ubergabe in die Regelklassen. Wihrend dies in der Fallstudie im Iandli-
chen Kreis mit Verdichtungsansdtzen mit einem Schulwechsel an die Sprengelschule verbunden sej, blieben am ande-
ren Fallstudienstandort die Schiler/innen nach dem Wechsel in einer Regelklasse der Schule. Der Schulwechsel erfolge
dann zu Beginn des neuen Schuljahres. Gleichzeitig kimen auch wahrend des Schuljahres kontinuierlich neue Schi-
ler/innen in die Ubergangsklassen.

Die Monitoringdaten zeigen, dass die durchschnittliche Verweildauer in den Ubergangsklassen mit gebundenem Ganz-
tagsangebot bei 210,0 Tagen liegt. Dabeiliegt die kiirzeste Verweildauer beinull Tagen, wahrend die langste Teilnahme
351 Tage langist. Abbildung 3 zeigt die Verteilung der Verweildauer. Es zeigt sich, dass 26,7 % der Schiler/innen eine Ver-
weildauer von 300 bis 330 Tagen, also etwa elf Monate haben. Ein weiteres lokales Maximum ist bei etwa sechs Mona-
ten zu beobachten. Nach 150 bis 180 Tagen haben 11,8 % der Schiiler/innen die Ubergangsklassen mit gebundenem
Ganztagsangebot verlassen. Dies deutet darauf hin, dass an einigen Schulen,im Unterschied zu den Fallstudienregio-
nen, die Uberginge in die Regelklassen nicht kontinuierlich, sondern zum Schulhalbjahr, insbesondere aber zum Schul-
jahresende erfolgen. Allerdings zeigt Abbildung 3 auch einen konstanten Abgang aus der Férderung, was fiir eine Umset-
zung wie in den Fallstudienregionen spricht. Die Hilfte der Schiiler/innen hat nach spitestens 205 Tagen, also nach
knapp sieben Monaten, die Ubergangsklassen mit gebundenem Ganztagsangebot wieder verlassen.
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Abbildung 3:  Verweildauer der Schiiler /innen in den Ubergangsklassen mit gebundenem Ganztagsangebot in Tagen
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Quelle: Eigene Berechnungen auf Basis des ,,Report 590 - Individualdaten zur Evaluation (Abrufdatum: 18.07.2017, Anz. Beob.:
1.401).

In Bezug auf das Sprachniveau, das die Schiiler/innen vor dem Ubergang in die Regelklasse erreichen sollten, wurde in
den meisten Fallen (16 Schulen) angegeben, dass gemafd den Sprachniveaustufen des Gemeinsamen Européischen
Referenzrahmens fir Sprachen (GER) das Sprachniveau B1, das heifdt eine fortgeschrittene Sprachverwendung, er-
reicht sein sollte. Neun Schulen halten einen Ubergang in eine Regelklasse bereits ab dem Sprachniveau A2 (Grundle-
gende Kenntnisse) fur mdglich, wahrend vier Schulen ein hoheres Sprachniveau angegeben haben.’® Die tbrigen elf
Schulen habensich hierzunicht gedufSert.

Der kontinuierliche Ubergang in die Regelklassen stellt nach Ansicht einiger Interviewpersonen in den Fallstudien die
Lehrkrifte in den Ubergangsklassen vor neue Herausforderungen, da sich die Klassenzusammensetzung standig verén-
dere. Hier missten auch neue Methoden ausprobiert werden, um trotz der vielen Verdnderungen eine Klassengemein-
schaftaufzubauenund zuerhalten. Beispielhaft genannt wurden fest definierte Routinen mit Kennenlernphasen, die in
einer Klasse jedes Mal, wenn neue Schiiler/innen hinzukdamen, von der Klassenleitung durchgefiihrt wiirden. In einer
Fallstudienregion wurde berichtet, dass man die Differenzierungsstunden daflr nutze, um Neuankdmmlinge auf das
Leistungsniveau der Mitschiler/innen zu bringen, da man nicht standig mit dem Unterricht von vorne beginnen konne.
In einer Fallstudienregion werde hierzu die Férderlehrkraftin den Ubergangsklassen fiir eine Differenzierung einge-
setzt. Zudem wiirden Schiiler/innen, die noch alphabetisiert werden missten, in Grundschulklassen geschickt, um dort
Lesen und Schreiben zulernen. Dies funktioniere aber nur bis zu einem gewissen Alter der Schiiler/innen der Uber-
gangsklassen.

Inbeiden Fallstudienregionen war im Rahmen der Antragstellung die Schule fir die Erarbeitung des Konzepts verant-
wortlich.Zwar werden bestimmte Rahmenbedingungen, wie die Organisation des Eintritts in die Ubergangsklassen
oder des Ubergangs in die Regelklassen, durch das staatliche Schulamt gesetzt, die inhaltliche Ausgestaltung werde
aber von den Schulen bestimmt. Auch die Sachaufwandstrager scheinenin der Konzeptionierungsphase keine Rolle zu

10 Eine ausfuhrlichere Beschreibung der Sprachniveaus des GER findet sich in Sheils etal. (2001).
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spielen. Die Onlinebefragung der Schulen bestatigt diesbeziiglich, dass die tiberwiegende Mehrheit der Schulen (36
von 40 Schulen) die Hauptverantwortung bei der Konzepterstellung tatséchlich fiir sich in Anspruch nimmt. Andere
wichtige Partner der Konzepterstellung sind nach Ansicht der Schulen die Trager der sozialpadagogischen Begleitung
(21 der 40 Schulen) und der Sachaufwandstrager (17 der 40 Schulen). Auch die Sachaufwandstrager bestatigen inih-
rer Online-Befragung tiberwiegend, dass die Schulenan der Konzepterstellung beteiligt waren (16 von 19 Sachauf-
wandstragern) oder diese hauptverantwortlich Gbernommen haben (11 von 19 Sachaufwandstragern). Die beiden
Schulenin den Fallstudienregionen waren dabeiin der Ausgestaltung der Konzepte sehr frei und hatten sich nicht durch
die Richtlinien eingeengt gefiihlt.

Inden Uberwiegenden Fallen wird die sozialpadagogische Begleitung an einen externen Trager ausgelagert. Bei 35 der
40 Schulenund 16 der 19 Sachaufwandstragern wird die sozialpidagogische Begleitung, zumindest teilweise,!* durch
externe Trager Ubernommen. Dabei wurde bei11 der 16 Sachaufwandstrager, die externe Trager beauftragt haben, die
Vergabe vor der Antragsstellung unter Vorbehalt der Bewilligung der Forderung durchgefihrt. In einer Fallstudie au-
3erte der Vertreter des Sachaufwandtragers, dass man sich deshalb flir eine externe Vergabe entschieden habe, weil es
zumeinen aufgrund derjahrlichen Vergabe der Férderung arbeits- und tarifrechtliche Schwierigkeiten gebe, wenn man
die Fachkraft nicht unbefristet einstellen wolle. Zum anderen wolle man nicht den Eindruck erwecken, dass manals
Kommune Aufgabenaufierhalb des Zustandigkeitsbereichs ibernehme, da dies weitere Begehrlichkeiten der Landes-
regierung wecken konnte, weitere Mafsnahmen an die Kommunen auszulagern. Im Schnitt konnten die Sachaufwands-
trager unter 1,6 Angeboten auswahlen, wobei 9 der 16 Sachaufwandstrager mit externer Vergabe lediglich ein Angebot
erhalten haben. Die Sachaufwandstrdger mit den meisten Angeboten konnten zwischen vier Angeboten wahlen.

Beider Vergabe der sozialpadagogischen Begleitung kann es zu Konflikten zwischen dem Sachaufwandstrager und der
Schule kommen. Sofern die Schulleitung mit der Leistung des Trédgers zufrieden ist, wiinscht sie sich keinen Trager-
wechsel bei der sozialpadagogischen Begleitung. Dies seiaberin einer Fallstudienregion erfolgt, weil der Sachaufwand-
strager aufgrund der Regeln offentlicher Vergabeverfahren einenanderen Trager als den zuvor tatigen ausgewahlt
habe.Zwar versuche der Sachaufwandstrager mit einer inhaltlichen Gewichtung, die unter anderem die Qualifikation
des eingesetzten Personals oder die Gesamtzeit der Betreuung beriicksichtige, eine moglichst hohe Qualitat der ange-
botenen Leistungen zuerhalten. Dies konne aber einen Tragerwechsel nicht ausschliefsen, auch wenn man eigentlich
mit dem bisherigen Trager zufrieden gewesen sei, da bei gleicher Qualitat die Entscheidung der Bewilligung abhéngig
vom jeweiligen Preisangebot sei. Um der inhaltlichen Bewertung der Programme mehr Gewicht zu geben, habe die
Schulein dieser Fallstudienregion erreicht, bei der Tragerauswahl mit einbezogen zuwerden. Zudem hatten die Schu-
lensehrviel Einfluss auf das eingesetzte Personal. In dem konkreten Fall habe die Schule davon Gebrauch gemacht und
Mitarbeiter/innen des Trigers abgelehnt. Zusammen mit dem Trager und der Schule habe man dann einen fiir alle trag-
baren Kompromiss gefunden. Die standardisierte Befragung der Sachaufwandstrager zeigt, dass 9 der 16 Sachauf-
wandstrager mit externer Vergabe die Schulenin den Auswahlprozess der Trager der sozialpadagogischen Begleitung
eingebunden haben.Zudem hat nur sehr selten tatsachlich ein Wechsel der Zustandigkeit stattgefunden. In der Regel
wurden die Trager des vergangenen Jahres weiter beauftragt.

Hinsichtlich des eingesetzten Personals sind es Giberwiegend Fachkrafte mit einem abgeschlossenen Studium oder ei-
ner abgeschlossenen Ausbildungin (sozial-)padagogischen Studien- und Ausbildungsgingen, die im ESF-geforderten
gebundenen Ganztagsangebotin den Ubergangsklassen zum Einsatz kommen. Dies istin 36 der 40 Schulen und bei 16
der 19 Sachaufwandstragern der Fall. Auch aus den Fallstudien geht hervor, dass fast ausschliefdlich Fachkrafte mit ei-
nem sozialpadagogischen Studienabschluss eingesetzt werden. Allerdings wurde in einer Fallstudie erwahnt, dass eine
sozialpadagogische Qualifikation keine Bedingung bei der Vergabe gewesen sei,da man auch anders ausgebildete ge-
eignete Fachkrifte (zum Beispiel Volksschullehrkrifte) nicht grundsatzlich habe ausschliefien wollen. Nach Auskunft
eines Experten hatten die sozialpddagogischen Fachkrafte teilweise Uber zusatzliche Spezialisierungen, beispielsweise
in Bezug auf die Arbeit mit Traumata oder mit Asylbewerberinnen oder-bewerbern und Fliichtlingen, verfiigt.

Gemaf3 der Richtlinie missen mindestens 15 Unterrichtseinheiten'? an sozialpidagogischer Begleitung zur Verfiigung
gestelltwerden (St(MBW 2016, Anlage 3,Nr.5).1m Schnitt wird die sozialpadagogische Begleitung laut den Schulen fir
17,3 Stunden pro Woche und Ubergangsklasse mit gebundenem Ganztagsangebot (Sachaufwandstriger: 15,7 Stun-
den/Woche) eingesetzt. Dabei schwanken die Angaben zwischen 11 und 36 Stunden/Woche (Schulen)

11 Bei Sachaufwandstragern mit mehr als einer Ubergangsklasse mit gebundenem Ganztagsangebot wurde in wenigen Fillen angege-
ben, dass die sozialpadagogische Begleitung nicht in allen Ubergangsklassen mit gebundenem Ganztagsangebot an externe Triger
vergeben wurde. Drei Viertel der Ubergangsklassen mit gebundenem Ganztagsangebot bei Sachaufwandstrigern, welche die sozi-
alpddagogische Begleitung teilweise selbst wahrnehmen, werden durch externe Trager betreut.

12 Dies entspricht 11,25 Stunden.
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beziehungsweise zwischen 6 und 22 Stunden/Woche (Sachaufwandstrager). Laut den Experten-und Expertinnenin-
terviews wiirden 15 bis 22 Stunden pro Woche an sozialpddagogischer Begleitung zur Verfligung gestellt. In einem In-
terview wurde dabei darauf verwiesen, dass 15 Stunden Anwesenheit im Unterricht und der Mittagspause und die wei-
teren finf Stunden fiir die Elternarbeit vorgesehen seien.

Die Aufgaben der sozialpddagogischen Begleitung sind sehr umfangreich und vielschichtig. Die Ergebnisse der standar-
disierten Befragung zeigen, dass diese sowohl Integrationsarbeit und Konfliktvermittlung beinhalte, wie auch die Unter-
stiitzung beifachlichen Aspekten, wie schulischen und sprachlichen Schwierigkeiten, bis hin zur Elternarbeit und priva-
ten Problemen (Abbildung 4). Dieses breite Aufgabenspektrum wurde auchin den Fallstudien thematisiert. So wiirden
die Differenzierungsstunden mit den sozialpadagogischen Kraften einerseits fur inhaltliche Arbeit genutzt,indem die
Klasse in Kleingruppen aufgeteilt und eine Gruppe durch die sozialpadagogische Fachkraft betreut werde. Andererseits
nutze man diese Stunden fir Einzelgesprache mit Schiilerinnen und Schiilern, um schulische oder private Probleme zu
besprechenund Losungen zu finden. Hier dienten die sozialpadagogischen Fachkrafte auch als Ansprech-und Vertrau-
enspersonen der Schiiler/innen. Weiterhin unterstiitze die sozialpidagogische Begleitung bei organisatorischen Aufga-
ben und Gbernehme teilweise auch die Kontaktaufnahme mit den Eltern. Beides entlaste die Klassenleitungen, die diese
Zeit stattdessen flr den Unterricht nutzen konnten. Fir ihre Arbeit nutzten die sozialpadagogischen Fachkrafte ver-
schiedene Instrumente der sozialpadagogischen Intervention, wie z.B. Einzelgesprache, Gruppen-Settings und Media-
tion. Weitere Aufgaben umfassten die Vermittlung von Alltagskompetenzen, die Erkundung des Sozialraums, Organisa-
tion von Ausfliigen in die Umgebung oder einen Austausch mit Schiilerinnen und Schiilern der Regelklassen, um Vorbe-
halte und Vorurteile untereinander abzubauen.

Abbildung 4:  Aufgabenbereiche der sozialpddagogischen Begleitung aus Sicht der Schulen

Integrationsarbeit 29 8 2

Vermittlung bei Konflikten mit
Mitschilern/Mitschilerinnen

21 17

Unterstitzung beischulischen Schwierigkeiten 21 17

Unterstitzung beim Spracherwerb 18 16 11

Unterstiitzung bei privaten Problemen 17 17 3
Elternarbeit 17 17 11
Betreuung beim Ubergangin die Regelklassen 13 18 -11

5 10 15 20 25 30 35 40

o

msehrwichtig mwichtig  meherunwichtig Unwichtig Keine Antwort
Quelle: 1ISG-Ganztagsangebot-UK-Schulbefragung 2016 (Anz. Beob.: 40).

Ineiner Fallstudienregion wird berichtet, dass zwischen Schulleitung und sozialpadagogischer Begleitung ein monatli-
cher Jour-fixe existiere, um aktuelle Sachverhalte zu besprechen. Zudem gebe esim Bedarfsfall Krisengesprache mit
Lehrkréften, wenn Schwierigkeiten mit Schilern und Schiilerinnenim Unterricht bestlinden.

Wihrend auf zentraler Ebene vor allem Unterschiede zwischen den unterschiedlichen Umsetzungsformen der sozial-
padagogischen Betreuung, wie die Durchfiihrung durch den Sachaufwandstrager oder durch einenexternen Trager
sowie die unterschiedliche Ausgestaltung durch die beauftragten Trager, deutlich werden, zeigten die Fallstudieninter-
views, dass sich auch grofe Unterschiede aufgrund der unterschiedlichen Zusammensetzung der Ubergangsklassen
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ergeben. Wihrendim Fall der kreisfreien Grof3stadt die Ubergangsklassen mit gebundenem Ganztagsangebot weiter-
hin mehrheitlich aus Schiler/innen der urspriinglichen Zielgruppe der hinzugezogenen Kinder und Jugendlichen, insbe-
sondere aus dem EU-Ausland, zusammengesetzt seien, dominiertenin der Fallstudienregionim landlichen Kreis mit
Verdichtungsansatzen Schiiler/innen mit einem Fluchthintergrund. Wie bereits im Unterkapitel 3.1 angesprochen, impli-
ziert dies unterschiedliche Problemlagen und folglich eine unterschiedliche Herangehensweise.

An beiden Fallstudienstandorten wurde die Schule bewusst fir die Durchfiihrung des gebundenen Ganztagsangebots
in den Ubergangsklassen ausgewihlt. Beide Schulen hitten bereits Erfahrung mit der Einrichtung und der Umsetzung
des Angebots einer Ubergangsklasse gesammelt. Im lindlichen Kreis mit Verdichtungsansitzen sei bei der Einrichtung
der ersten Ubergangsklassen die Schule aufgrund der guten Anbindung an den &ffentlichen Nahverkehr ausgewéhlt
worden. Daraus habe sich ein Schwerpunkt der Schule entwickelt, der jetzt mit dem gebundenen Ganztagsangebotin
den Ubergangsklassen weiter ausgebaut worden sei. In der kreisfreien Grof3stadt sei die Schule aufgrund des guten
Ganztagskonzepts an der Schule vorgeschlagen worden. Hier habe man auch von Beginn an das Ganztagskonzept der
Schule bei den Ubergangsklassen angewandt. Dies geschehe auch vor dem Hintergrund, den Ubergangsklassen keinen
Sonderstatus an der Schule einzurdumen, um negative Zuschreibungen zu vermeiden und eine moglichst schnelle In-
tegration zuerreichen.Zudem konnten so die Kursangebote im Rahmen des gebundenen Ganztags von Regel-und
Ubergangsklassen gemeinsam genutzt werden, was die Integration der Schiiler/innen férdere. Um die sprachlichen
Nachteile auszugleichen, habe man die Materialien angepasst und arbeite beispielsweise im Wochenplan viel mit Sym-
bolen. Das entwickelte urspriingliche Konzept habe sich als sehr tragfahig erwiesen und werde jahrlich auf einen ggf.
bestehenden Anpassungsbedarf - beispielsweise aufgrund der Zusammensetzung der Schiiler/innen - Gberpriift. Alle
interviewten Akteure begrifsten die Freiheiten, welche die Richtlinie bei der Ausgestaltung lasse, da man sich dadurch
bei der Umsetzung auf die Bedingungen vor Ort konzentrieren kdnne und die Forderung optimal an die bestehenden
Herausforderungen anpassen konne.

Eine Berlicksichtigung der bereichslbergreifenden Grundsdtze Gleichstellung sowie Chancengleichheit und Nichtdis-
kriminierung findet an vielen Schulen nicht statt. 14 Schulen (35,0 %) haben entweder keine Angaben hierzu gemacht
(9 Schulen) oder haben explizit bestatigt, dass Gleichstellung keine Rolle bei der Umsetzung spielt. Hinsichtlich der
Gleichstellung wird von 15 Schulen die Beriicksichtigung geschlechtsspezifischer Lebenslagen bei der Umsetzung er-
wihnt. Dies erscheintinsbesondere bei Ubergangsklassen mit hohen Fliichtlingsanteilen sinnvoll, da beispielsweise aus
einer Fallstudie berichtet wurde, dass in Einzelfallen bei Geschwistern beobachtet werden konnte, dass die mannlichen
Geschwister eine schulische Vorbildung hatten, wéhrend die weiblichen Geschwister keine Schule besucht hatten. Hier
habe man auch versucht, miteiner geschlechterspezifischen Klassenaufteilung zu arbeiten, allerdings habe sich heraus-
gestellt, dass eine Aufteilung nach Leistungsstand zielfiihrender sei. Deutlich starker im Fokus steht demgegen(iber der
bereichslbergreifende Grundsatz der Chancengleichheit und Nichtdiskriminierung, der an drei Viertel der Schulen (30
Schulen) beriicksichtigt wird. Sowohl Gleichstellung (12 Schulen) als auch Chancengleichheit und Nichtdiskriminie-
rung (19 Schulen) sind an einigen Schulenintegriertes Fortbildungsthema fiir die Lehrkrifte in den Ubergangsklassen.
Zudem besitzen 14 Schulen ein Leitbild oder spezifische Konzepte zur Chancengleichheit und Nichtdiskriminierung.
12 Schulen setzen zudem gezielt Mafdnahmen zur Forderung der Chancengleichheit von Schiilerinnen und Schiilern
mit Behinderungum.

4.3 Kooperationenin der Forderaktion

Neben der sozialpidagogischen Begleitung kooperieren die Ubergangsklassen mit weiteren Institutionen. Die wich-
tigstensind in Tabelle 6 aufgefihrt. Auffalligist, dass es keine Institution gibt, mit der die meisten Schulen mit einem ge-
bundenen Ganztagsangebot in den Ubergangsklassen kooperieren, sondern dass die Kooperationspartner stark variie-
ren. So kooperieren 17 Schulen mit der Jugendhilfe und jeweils 13 Schulen mit ehrenamtlich Aktiven sowie mit Tragern
von Integrationsmafdnahmen. Auffalligist zudem, dass, mit Ausnahme der ehrenamtlichen Unterstiitzung, die Schulen
die Kooperationen sehr selten mit ,sehr zufrieden“bewertet haben. Insgesamt sind elf Schulen mit der Kooperation mit
ehrenamtlich Aktiven,sehr zufriedenund weitere 15 Schulen ,zufrieden®. Mit den (ibrigen vier Institutionen sind je-
weils sieben Schulen ,,sehr zufrieden”.
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Tabelle 6: Relevanz der und Zufriedenheit mit den wichtigsten Kooperationspartnern

Relevanz: "sehr wichtig" Zufriedenheit: "zufrieden" oder besser

Absolut Anteil Absolut Anteil
Jugendhilfe 17 42,5% 22 55,0%
Ehrenamtliche Unterstiitzung 13 32,5% 26 65,0%
Trager von Integrationsmafdnahmen 13 32,5% 25 62,5%
Migrantenorganisationen 9 22,5% 22 55,0%
Jobcenter 9 22,5% 15 37,5%
Gesamt 40 100,0% 40 100,0%

Quelle: 1ISG-Ganztagsangebot-UK-Schulbefragung 2016.

Auch die Interviews in den Fallstudien verdeutlichen, dass die Schulen mit vielen und unterschiedlichen Einrichtungen
kooperieren. Haufig seien diese Kooperationen allerdings auf die gesamte Schule ausgerichtet und bezégen sich nicht
allein auf die Ubergangsklassen. Diese kdnnten die Angebote aber auch wahrnehmen und profitierten somit ebenfalls
von diesen. Manche Kooperationen wiirden aber auch direkt den Ubergangsklassen mit gebundenem Ganztagsange-
bot zugutekommen. So habe in einer Fallstudie ein Regisseur ein Theaterstiick mit den Schiilerinnen und Schiilern ein-
studiertund dieses auf einem Theaterfestival aufgefiihrt. Dies sei fir die Schiiler/innen ein besonderes Erlebnis der Ak-
zeptanzin Deutschland gewesen. Ineinem anderen Projekt hitten die Schiler/innen ein Buch kiinstlerisch gestaltet
undihre Migrationsgeschichten erzahlt.

Ineiner Fallstudienregion gebe es auch eine intensive Kooperation mit ehrenamtlich Aktiven, die zusatzliche Angebote
machten. Wejterhin gebe esin dieser Fallstudienregion einen engen Austausch der verschiedenenin der Fliichtlingsar-
beitinvolvierten Akteure. Hieran seiauch das staatliche Schulamt beteiligt, das die relevanten Informationen an die
Schule weiterleite. An den meisten Schulen (24 Schulen) findet ein fachlicher Austausch statt. Dieser wird in der Regel
aufkommunaler Ebene organisiert. 16 Schulen partizipieren an einem fachlichen Austausch ausschlief3lich auf kommu-
naler Ebene wahrend sich die anderen acht Schulen auf iiberregionaler Ebene austauschen, allerdings in den meisten
Fallen zusatzlich zu einem kommunalen Austausch. In den Gberwiegenden Fillen werden diese Netzwerke entweder
von den Schulenselbst (17 Schulen) oder vom staatlichen Schulamt (16 Schulen) organisiert.

Fir die dlteren Schiler/innen wird in einer Fallstudie auch mit einer Berufsorientierung begonnen, da bei diesen ein
Ubergang aus der Ubergangsklasse in die Berufsschule wahrscheinlich sei. Hierzu gebe es eine Kooperation mit der Be-
rufsschule, welche die Fliichtlingsklassen betreue. Zudem kooperiere man mit Betrieben, die teilweise die Schule be-
suchten, teilweise aber auch Betriebsbesichtigungen anbdten.

An den Fallstudienstandorten scheinen die Ubergangsklassen gutin die Schulen eingebunden zu sein. Dies liegt nach
Einschatzung derin die Interviews einbezogenen Akteure zum einen daran, dass es an beiden Schulen bereits seit lange-
rem Ubergangsklassen gibt und lediglich seit kurzem das gebundene Ganztagsangebot hinzugekommen sei. Zum ande-
renwird an beiden Schulen eine Integration der Schiiler/innen der Ubergangsklassen aktiv geférdert, was nach Aussage
der Interviewtenin beiden Fallstudienin einem gebundenen Ganztagsangebot gut umsetzbar sei. Einerseits gebe es
Angebote, an denen Schiiler/innen der Regel-und der Ubergangsklassen gleichermafien teilnehmen diirften. Teilweise
gebe es beiden Schiilerinnen und Schiilern der Regelklasse Vorurteile gegeniiber den Schilern und Schiilerinnen der
Ubergangsklasse. Diese kdnnten aber hiufig beseitigt werden, sobald diese Schiiler/innen mit Schiilern und Schilerin-
nen der Ubergangsklassenin Kontakt kimen. Daher gebe esimmer wieder gemeinsame Aktivititen zwischen Regel-
und Ubergangsklassen. In einer Schule aus den Fallstudien werden beispielsweise Teile der Schiiler/innen von Regel-
und Ubergangsklassen gemeinsam unterrichtet und Schiiler/innen der Ubergangsklasse und der Regelklasse miissten
gemeinsam Aufgaben bearbeiten. Andere Aktivitaten beinhalten gemeinsame Ausfliige, aber auch Initiativen zu Paten-
schaftsmodellen mit Schiilern und Schiilerinnen der Regelklassen.

Eine engere Abstimmung zwischen der abgebenden Schule der Ubergangsklasse und der aufnehmenden Sprengel-
schule gibtesin beiden Fallstudienregionen nicht. An einem Fallstudienstandort werde ein Datenblatt Ubermittelt. Ein
engerer Austausch sei zwar sinnvoll und wiinschenswert,um den Schulwechsel der ehemaligen Schiiler/innen der
Ubergangsklassen mit gebundenem Ganztagsangebot zu erleichtern, kénne aber zeitlich nicht umgesetzt werden, da
hierfir keine Ressourcen zur Verfiigung gestellt wirden.

Fir die Umsetzung der Forderung wird der Elternarbeit eine grofde Bedeutung beigemessen. 23 der 40 befragten Schu-
len halten diese fiir ,sehr wichtig", weitere 16 Schulen firr ,wichtig“. Auchin den Schulen der Fallstudien wurde der Ein-
bindung der Eltern ein grofser Stellenwert beigemessen. Gleichzeitig wurde aber auch darauf verwiesen, dass dies eine
besondere Herausforderung sei, da die Eltern meist schlechter Deutsch sprachenalsihre Kinder. Daher wiirden viele
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Eltern den Kontakt mit der Schule meiden. Meist verstiinden die Eltern die Anschreiben der Schule nicht, da diese auf
Deutsch formuliert seien. Hinzu komme, dass flr viele Eltern die intensive Beteiligung an der Schulentwicklung ihrer
Kinder ungewohnt sei. Aus diesen Griinden sei die Ubliche Elternarbeit mit Elternabenden und Elternsprechtagen wenig
zielfihrend, danur sehr wenige Eltern erscheinen wiirden. Allerdings hdange dies auch von der Sozialisation der Eltern
ab. Wenn diese gut gebildet seien, finde die Schule auch leichter einen Zugang.

Die Schulen der Fallstudienregionenreagieren unterschiedlich auf diese Herausforderung. Die Schule in der kreisfreien
Grofsstadt versucht mitehrenamtlichen Dolmetschern und Dolmetscherinnen aus dem Stadtteil der Schule zu arbei-
ten.Zudem werde ein monatliches Elterncafé als niedrigschwelliges Angebot organisiert. Wenn die Eltern sich rechtzei-
tig hierfir anmeldeten, werde auch versucht, eine/n ehrenamtliche/n Dolmetscher /in fir die Sprache der Eltern zu or-
ganisieren, damit die Verstandigung besser funktioniere. Allerdings konne mit den ehrenamtlichen Dolmetscherinnen
und Dolmetschern nicht die komplette Bandbreite der benttigten Sprachen abgedeckt werden. Weiterhin werde ver-
sucht, mit den Eltern viel telefonisch zu kommunizieren, da der ibliche schriftliche Kommunikationsweg tiber die Haus-
aufgabenhefte, wie esin den Regelklassen praktiziert werde, aufgrund der mangelnden Sprachkenntnisse der Eltern
scheitere. Bei Fllichtlingen komme erschwerend hinzu, dass nichtimmer klar sei, wer fir diese verantwortlich sei. Hau-
figkamen sie entweder vollstandig unbegleitet oder mit Bekannten oder Verwandten nach Deutschland. Diese seien
teilweise in Deutschland dann die Kontaktperson, was sich aber wieder andern konne, wennsich diese Person nicht
mehr zustandig fiihle. Selbst wenn die Kinder mitihren Eltern geflohen seien, konnte der Kontakt durch die Traumatisie-
rung der Elternerschwert werden. Interviewpersonen aus beiden Fallstudienregionen dufderten sich dergestalt, dass
die Eltern grundsdtzlich sehrinteressiert seien und lediglich die Sprachbarriere und die Hemmschwelle an die Schule zu
kommen, Uberwunden werden musse.

Abbildung 5:  Art der Einbindung der Eltern
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Quelle: 1ISG-Ganztagsangebot-UK-Schulbefragung 2016 (Anz. Beob.: 40).

Die standardisierte Schulbefragung zeigt, dass die meisten Schulen von der tiblichen Elternarbeit abweichen,um den
Kontakt zu den Eltern herstellen zu kénnen (Abbildung 5). So werden in 32 der 40 Schulen Dolmetscher/innen einge-
setztund 31 Schuleninformieren die Eltern regelmafiig iiber den schulischen Fortschrittihrer Kinder. Bei beiden For-
men der Elterneinbindung unterstitzt die ESF-Forderung die Umsetzung. Jeweils 17 Schulen bestatigen, dass durch die
ESF-Forderung die Angebote besser umsetzbar seien.
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4.4 Bewertung durch die beteiligten Akteure

Sowohlinden Expertinnen-und Experteninterviews als auch in den Fallstudien wurde die Férderung sehr positiv be-
wertet. Da es die Forderung noch nicht so lange gebe, hielten sich aber Erfahrungswerte nochin Grenzen. Dennoch
habe manteilweise schonreagiert und bei den Betreuungsstunden Anpassungen vorgenommen, da diese bei der Ein-
fihrung des Angebots als innovatives Projekt zu knapp kalkuliert gewesen seien.

Das gebundene Ganztagsangebot bietet nach Ansicht derinterviewten Akteure in den Fallstudien die Moglichkeit, den
Integrationsprozess und den Spracherwerb zu beschleunigen, was hinsichtlich einer méglichst schnellen Integrationin
den Regelunterricht positiv sei. Positiv wird am gebundenen Ganztagsangebot hervorgehoben, dass esin der Unter-
richtsgestaltung mehr Spielrdume lasse. Dadurch konne man flexibel auf Situationen reagieren und Themen vorziehen
oder auf den Nachmittag verschieben. Zudem wurde positiv bewertet, dass die Schiller/innen den ganzen Tagin der
Schule beschaftigt seien und dadurchlanger einer deutschsprachigen Umgebung ausgesetzt seien, einen strukturierten
Tagesablauf hatten und fiir Themen der sozialen Integration oder auch der sozialpadagogischen Betreuung mehr Zeit
verfiigbar sei. Durch die Ubergangsklassen an sich, aber auch durch die Ganztagsbetreuung sei eine intensivere Betreu-
ung moglich als wenn die Schiiler/innenin den Regelklassen beschult wiirden und zusatzliche Férderstunden erhielten.

Das Volumen der sozialpiadagogischen Begleitung in den Ubergangsklassen mit gebundenem Ganztagsangebot wird
von den meisten Akteuren als ausreichend bewertet und von den Schulen als Unterstiitzung sehr geschatzt. Zudem
haben die Schulen der Fallstudien ein Interesse an einer Konstanz in der Betreuung. Diese seiaufgrund der Vergabere-
gelnund der hohen Fluktuation der Beschaftigten in der Branche haufig nicht gegeben. Zum Zeitpunkt der jeweiligen
Interviews zeigten sich beide Schulleitungen mit der aktuellen Situation zufrieden. Die Schiiler /innen nihmen die sozi-
alpadagogischen Krafte auch anders wahr als die Lehrkrafte, da die sozialpadagogischen Krafte nicht benoten miissten
und vor allem als Vertrauens- und Ansprechperson dienten. Dies wird auch von deninterviewten Schiilerinnen und
Schiilern der Ubergangsklassen mit gebundenem Ganztagsangebot so wahrgenommen. Besonders wird von ihnen her-
vorgehoben, dass sie durch den Ganztagsunterrichtlanger in der Schule seien und dadurch mehr Zeit hitten, Deutsch
zulernen. Ineiner Fallstudie wurde auch hervorgehoben, dass man durch die unterschiedliche Herkunft der Mitschi-
ler/innen auch viel Neues Uber deren Kultur und Sprache lerne.

Auchinden Onlinebefragungen auféerten sich die befragten Schulen und Sachaufwandstrager positiv iiber die Qualitat
der Umsetzung und den Erfolg der Forderung (Abbildung 6). Jeweils 17 Schulen haben sich ,sehr zufrieden” oder , zufrie-
den“zur Qualitat der Umsetzung der Férderung gedufiert. Zudem zeigten sich 24 Schulen ,sehr zufrieden” mit dem
Erfolg des gebundenen Ganztagsangebotsin den Ubergangsklassen. Auch viele der Sachaufwandstriger waren ,,sehr
zufrieden” mit der Qualitdt der Umsetzung (9 Sachaufwandstriger) und dem Erfolg der Férderung (8 Sachaufwands-
trager).

Trotz derinsgesamt positiven Bewertung durch die beteiligten Akteure wird Verbesserungspotenzial gesehen. Insbe-
sondere in Ubergangsklassen mit einem sehr hohen Anteil an Fliichtlingen fehle eine psychologische oder therapeuti-
sche Begleitung. Diese werde fiir die Bewiltigung der haufig bestehenden Traumata bendtigt. Weder die Lehrkrafte
noch die sozialpadagogische Begleitung hatten hierfiir die bendtigte Qualifikation. Die bereits existierenden psycholo-
gischen Beratungsangebote seien nicht geeignet, da die Schiiler/innen eine konstante Betreuung durch vertraute Perso-
nen bendtigten. Allerdings miisse bei der geforderten therapeutischen Begleitung das Sprachproblem geldst werden.
Die Erfahrungin einer Fallstudie zeigte, dass Anfragen von Fachstellen aufgrund der Sprachbarriere abgelehnt worden
seien, da eine therapeutische Behandlung in der Muttersprache der Schiler/innen erfolgen misse, um erfolgreich zu
sein.

Einanderer Vorschlag derinterviewten Akteure bezog sich auf die Beschaftigung von Dolmetschern und Dolmetsche-
rinnen. Dies seiim Unterschied zur sozialpadagogischen Begleitung oder der vorgeschlagenen therapeutischen Beglei-
tung nicht kontinuierlich in den Klassen notwendig, sondern sollte situationsbezogen eingesetzt werden kénnen.
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Abbildung 6:  Zufriedenheit mit dem gebundenen Ganztagsangebot in den Ubergangsklassen
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Quelle: 1ISG-Ganztagsangebot-UK-Schulbefragung 2016 (Anz. Beob.: 40) & ISG-Ganztagsangebot-UK-Sachaufwandstrigerbefra-
gung 2016 (Anz.Beob.:19).

Wie aus Abbildung 6 deutlich wird, ist ein grofder Kritikpunkt der Sachaufwandstrager und der Schulen der Verwaltungs-
aufwand. Lediglich 14 Schulen gaben an, ,zufrieden® oder ,eher zufrieden®mit dem Verwaltungsaufwand zu sein. Kon-
kret wurden die aufwandigen Dokumentationspflichten und der hohe Aufwand bei der Erklarung der Formulare ge-
nannt. Eine Schulleitung aus einer Fallstudie gab an, nicht zu glauben, dass die Eltern verstiinden, was sie unterschreiben
missten, sondern sich darauf verliefden, dass alles seine Richtigkeit habe. Dies konne aber nicht Zweck der Formulare
sein.Zudem sei es problematisch, dass der anfallende Verwaltungsaufwand teilweise von der Schule, teilweise von der
Kommune betrieben werden miisse. Diese Ressourcen konntenin der Férderung sinnvoller eingesetzt werden und
wirden auch nicht aus Fordermitteln kompensiert.

Ein weiteres Problem ergebe sich aus der Logik separater Antragsstellungen pro Ubergangsklasse mit gebundener
Ganztagsbetreuung. Wenn die Schulen eine Differenzierung der Ubergangsklassen nach Lernfortschritt vornehmen,
wie esin der einen Fallstudienregion der Fallist, miissten die Teilnehmenden aus der Férderung ab-und erneut angemel-
det werden, wenn sie in eine Ubergangsklasse mit héherem Sprachniveau wechselten. Dies verursache einerseits einen
hohen Aufwand, da die Ab-und Anmeldung mit dem Ausfillen der Formulare verbunden sei. Zudem werde dadurch
kinstlich die Quote der vorzeitigen MafSnahmeaustritte erhoht.

Unabhangig von der ESF-Forderung ist die Stichtagslosung fir die Berechnung der Aufteilung der Finanzmittel und
Lehrkrafte flr die Schulen. Diese Regelung beruht auf der Annahme, dass mit wenigen Ausnahmen die Anzahlan Schi-
ler/innen am Anfang des Schuljahres feststeht und demnach der Schliissel berechnet werden kann. Dies trifft allerdings
auf die Ubergangsklassen nicht zu, da hier kontinuierlich Schiiler/innen in die Regelklassen versetzt und die frei gewor-
denen Plitze nachbesetzt wiirden. Wenn die Entscheidung (iber den Besuch der Ubergangsklasse im Entscheidungsbe-
reich der Sprengelschule der Schiilerin beziehungswiese des Schiilers liegt, kann dies dazu fiihren, dass die Schiler/in-
nen erst nach dem Stichtag abgegeben wiirden. Dies erschwere die Planung des Schuljahres, da viele Schiiler/innen erst
sechs Wochen nach Beginn des Schuljahres in die Ubergangsklassen wechselten.

Abschliefsend verwiesen noch beide Sachaufwandstriger darauf, dass die Umsetzung der Férderungim Verantwor-
tungsbereich der Sachaufwandstrager nicht nachvollziehbar sei. Die Férderung habe eine klare padagogische Ausrich-
tung und liege damit nichtin deren Zustandigkeitsbereich, da die Sachaufwandstrager ausschliefdlich fir infrastruktu-
relle Leistungen zustandig seien.
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Auchvonindirekt beteiligten Akteuren wird die Férderung sehr positiv gesehen. So wirdin einer Fallstudienregion da-
von berichtet, dass die Sprengelschulen, von denen die Schiiler/innen in die Ubergangsklassen mit gebundenem Ganz-
tagsangebot kimen und an die die Schiiler/innen nach dem erfolgreichen Besuch der Ubergangsklassen wieder zuriick-
kehren, dankbar seien, da sich das Sprachniveau deutlich verbessert habe. Zudem seies fiir die Schulen eine Erleichte-
rung, dass sie Schiiler/innen bekamen, bei denen die Grundvoraussetzungen sowohl sprachlich als auch fachlich gege-
ben seien und sie nicht beinull anfangen miissten. Zudem hitten sich die Schiiler/innen auch schon an die Regeln in der
Schule gewdhnt. Auch die Elternschaft der Schule bewerte nach anfinglichen Beriihrungsingsten die Ubergangsklas-
sen positiv.

4.5 Finanzielle Umsetzung der Forderaktion

Tabelle 7 gibt einen Uberblick iber die bisher bewilligten und ausgezahlten Mittel in der Férderaktion 14. Hierfiir wur-
den nur Projekte bertiicksichtigt, die bereits bewilligt waren (d. h. ohne angenommene Projekte ), um eine einheitliche
Datenbasis flr die Auswertung der Teilnehmenden-und Projektdaten zu gewahrleisten. Zur Bewertung der Mittelbin-
dung waren darlber hinaus auch angenommene Projekte zu berlcksichtigen. Zum Stichtag beliefen sich die bewilligten
Mittel fir Forderaktion 14 auf 5,18 Mio. Euro, hiervon entfallen 2,67 Mio. Euro auf den ESF. Im Durchschnitt wurden rd.
49.000 Euro pro Projekt bewilligt. Fiir 45 Projekte wurden bis dato Mittel ausgezahlt. In der Summe belaufen sich die
Auszahlungenauf 2,17 Mio. Euro, davon 1,10 Mio. Euro aus dem ESF.

Tabelle 7: Finanzielle Umsetzung
Bewilligte Mittel Ausgezahlte Mittel
Zahl der Projekte 106 45
Gesamtmittel 5,18 Mio. € 2,17 Mio. €
davon ESF-Mittel 2,67 Mio. € 1,10 Mio. €

Quelle: Eigene Berechnungenauf Basis des ,,Report 105 - Finanzierung® (Abrufdatum: 18.07.2017).

4.6 Zielerreichung

Ziel des gebundenen Ganztagsangebots in den Ubergangsklassen ist eine Erginzung der bestehenden Ubergangsklas-
sen. Dadurch soll vor allem der Ubergang in die Regelklassen beschleunigt werden und die Entfaltung des Bildungs-und
Ausbildungspotenzials der Schiiler/innen gefordert werden (StMBW 2016, Nr. 2, S. 3). Dafiir spielen vor allem die sozi-
ale Integration der Schiiler/innen sowie deren sprachliche und schulische Entwicklung eine Rolle. Diese Aspekte sollen
dazubeitragen, dass ein erfolgreicher Ubergangin die Regelklassen erfolgt.

Die Auswertung der Erfolgsbewertung in der standardisierten Befragung zeigt, dass die Schulen mit dem Erfolg zwar
zufrieden sind, aber durchaus Verbesserungspotenzial gesehen wird. Uber die Hilfte der Schulen bewertet den Uber-
gangin die Regelklassen (18 Schulen), die Sprachfihigkeiten der Schiiler/innen nach einem Jahr (22 Schulen) sowie die
soziale Integration der Teilnehmenden (20 Schulen) mit mindestens ,,gut”. Im Rahmen der Fallstudien und der Exper-
teninterviews werden diese Aspekte im Folgenden naher analysiert.

Die Expertinnen und Experten auf strategischer Ebene verweisen darauf, dass die Férderung sehr zur sozialen Integra-
tion beitrage, da durch die sozialpadagogische Begleitung intensiv mit den Schiilern und Schilerinnen gearbeitet wer-
denkdnne. Dadurch kénnten z.B. Traumata aufgearbeitet werden. Zudem lernten die Schiiler/innen im Rahmen des
gebundenen Ganztagsangebots viel Uber das Leben in Deutschland. Weiterhin solle mit sozialen Projekten Segregati-
onstendenzen entgegengewirkt werden. Wie bereits im Rahmen der Ausgestaltung der Umsetzung beschrieben
wurde (Unterabschnitt 4.2), wird an den Schulenin den Fallstudienregionen einiges zur Erreichung dieser Zielsetzung
unternommen.

Unabhidngig von der konkreten Umsetzung helfe das gebundene Ganztagsangebot bei der sozialen Integration, da die
Schiler/innen linger dem sozialen Umfeld an der Schule ausgesetzt seien. Dies vermittle den Schiilerinnen und Schii-
lern eine Struktur, die insbesondere bei Flichtlingen, aufgrund der Fluchterfahrungen und der Situation in Erstaufnah-
meeinrichtungen, haufig nicht gegeben sei. Dies beinhalte gemeinsame Mittagessen aber auch anschliefdende gemein-
same kulturelle, musische und sportliche Nachmittagsangebote fiir Ubergangs- und Regelklassen. Dies ermégliche ei-
nenintensiveren Austausch mit den Schiilerinnen und Schiilern der Regelklassen.
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Inden Schulen der Fallstudienregionen werde der Nachmittag auch fir aufserschulische Angebote genutzt,um den
Schiilernund Schiilerinnenihr soziales Umfeld und die Moglichkeiten zur Freizeitgestaltung zu zeigen. Teilweise ermu-
tige die sozialpadagogische Begleitung die Schiiler/innen dazu, auch mit anderen Personen zu kommunizieren. Sofern
die Schiler/innen Anspruch aus dem Bildungs- und Teilhabepaket hitten, bemihe sich die sozialpadagogische Beglei-
tung darum, die Schiller/innen beispielsweise auch in Sportvereinen anzumelden. Diese Aktivititen liefien sich ohne
das gebundene Ganztagsangebot nichtin dieser Intensitat umsetzen, da hierfir am Vormittag keine Zeit bliebe. Zudem
erlaube der gebundene Ganztag den Schilerinnen und Schiilern eine verbindliche Strukturierung des Tagesablaufs. Die
Mboglichkeiten die soziale Integration zu fordern wiirden jedoch teilweise durch das grof3e Einzugsgebiet der Schulen
eingeschrankt. Zwar kénne das soziale Umfeld der Schule erkundet werden, allerdings fehle der Bezug zum Wohnort,
wenn die Schiiler/innen nichtin unmittelbarer Nihe zur Schule wohnten. Hinzu komme, dass Freundschaften mit Schi-
lerinnen und Schiilern der Regelklassen erschwert wiirden, da diese aus dem direkten Umfeld der Schule kimen und die
Schiiler/innen der Ubergangsklassen einen weitaus gréferen Einzugsradius hitten. Diese Schwierigkeiten wurden in
derlandlich gepragten Fallstudienregion starker hervorgehoben als in der Fallstudie in der kreisfreien Grofsstadt. Aller-
dings giltin beiden Fallstudien, dass die Schiiler/innen bei entsprechender Entwicklung die Ubergangsklassen verlassen
undineine Regelklasse an derselben oder an einer anderen Schule wechselten. Dort miissten dann neue soziale Kon-
takte aufgebaut werden.

Vonalleninterviewten Akteuren wird die besondere Bedeutung des gebundenen Ganztagsangebots fir die sprachliche
Entwicklung hervorgehoben. Im Vergleich zu einem Schulbesuch ohne Ganztagsbetreuung seien die Schiiler/innen
langer einer deutschsprachigen Umgebung ausgesetzt und missten dadurch langer Deutsch sprechen,um ssich zu ver-
standigen. Wenn die Schiiler/innen nach dem Vormittag wieder in ihre Familien gingen, seien sie starker in einem Um-
feld,indeminihrer Muttersprache kommuniziert werde. Dadurch gehe viel Gelerntes wieder verloren. Die Nachmit-
tagsbetreuung ermogliche zudem aufderschulische Aktivitaten, die im Wesentlichen durch die sozialpadagogische Be-
gleitung durchgefihrt wiirden, in deren Rahmen eine zusatzliche Sprachfoérderungin einem informelleren Rahmen
moglich sei.

Kritisch wurde allerdings gesehen, dass teilweise zu schnell Schreiben auf Deutsch gelibt werde. Schiiler/innen, die die
lateinische Schrift noch lernen missten, konnten dadurch tiberfordert sein. Dies kann allerdings auch darauf zuriickge-
flihrewerden, dass die Schiler/innen moglichst schnell, spatestens nach zwei Jahren, in die Regelklassen tberfiihrt wer-
densollen. Fireine erfolgreiche Integration in die Regelklassen misse ein Grundwortschatz vorhanden sein, mit dem
man die eigenen Gefiihle ausdriicken und sich an Diskussionen beteiligen kdnne. Nach Einschdtzung einiger interview-
ter Akteure sei dies zwar realistisch, hinge aber auch stark von der Vorbildung der Schiiler/innen ab. Nach Ansicht einer
interviewten Person habe sich die Verweildauer in der Ubergangsklasse etwas erhéht. In der abgelaufenen Forderperi-
ode (2007-2013) habe man die meisten Schiiler/innen bereits nach etwa einem halben Jahrin die Regelklasse integrie-
renkonnen, aktuell seien hingegen eher neun Monate ein realistischer Wert. Dies liege aber auch an einer Veranderung
der Zusammensetzung der Ubergangsklassen, die bei vielen beispielsweise eine vorgeschaltete Alphabetisierung erfor-
dere. Die interviewten Teilnehmenden bestatigen, dass sie sichim Deutschen verbessert hitten, sihen aber noch Ent-
wicklungspotenzial.

Da die Schiiler/innen neuin das System kdamen, sei es nach Meinung der Expertinnen und Experten auf der zentralen
Ebene schwierig, Verbesserungen nachzuweisen. Auch stellten sich messbare schulische Erfolge erst zu einem spate-
ren Zeitpunkt ein. Die Ubergangsklassen erméglichten es, Potenziale und die Leistungsfihigkeit der Kinder und Jugend-
lichen zu ermitteln. Im Unterschied dazu fielen die Einschatzungen der Akteure zum mittlerweile bestehenden Leis-
tungsstand sehr unterschiedlich aus. Dieser seinach Ansicht der Interviewtenin den Fallstudienimmer von den jeweili-
gen Schiilerinnen und Schiilern abhingig. Ein weiterer Faktor sei das vorhandene Vorwissen. Wenn bereits Grundlagen
gelegt seien, dann kénnten in den Ubergangsklassen mit gebundenem Ganztagsangebot grof3e Lernfortschritte reali-
siert werden. Auch die Lehrkrafte in der Schule gewinnen zunehmend an Routine und Kompetenz im Umgang mit Kin-
dernundJugendlichen mit Herkunft aus anderen Kulturkreisen und Bildungshintergriinden. In einer Fallstudie erhalte
die Schuleim Rahmen eines Projektes des Freistaats Bayern Unterstiitzung durch eine sonderpadagogische Fachkraft,
die gemeinsam mit einer padagogischen Kraft der Schule die Lernprozesse der Schiler/innen beobachte und Verbesse-
rungsvorschlage einbringe. Als die Schule mit einem Alphabetisierungskurs eines externen Dienstleisters nicht zufrie-
den gewesen sei, habe man ein Alphabetisierungsprogramm dieser sonderpadagogischen Kraft erprobt und sei damit
sehrerfolgreich gewesen. Beide Schulen der Fallstudien bestdtigen, dass es im Verantwortungsbereich der Lehrkraft
liege, die Defizite in der jeweiligen Klasse zu identifizieren und mit den geeigneten Mafdnahmen zu adressieren. In einer
Fallstudie wurde berichtet, dass viel mit Lernstands-und Schiiler/innenbecbachtungen gearbeitet werde, um die Schii-
ler/innen individuell einzustufen und sie mit entsprechend bedarfsgerechten Angeboten anzusprechen und zu férdern.
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Hilfreich seinach Ansicht einer Lehrkraft, dass die Schiller/innen im Schnitt motivierter seien als die Schiiler/innen der
Regelklassen. Allerdings gebe es auch einzelne, die resignierten. Man versuche diese Unterschiede durch einen diffe-
renzierten Unterricht aufzufangen und auszugleichen. Insbesondere bei dlteren Schiilerinnen und Schiilern sei eher eine
fehlende Motivation feststellbar, da sie in Deutschland arbeiten und nicht zur Schule gehen wollten. Ein die schulische
Entwicklung hemmender Faktor sei die kontinuierliche Fluktuationin den Klassen. Dadurch sind nach Ansicht einiger
Interviewpersonenin den Fallstudien die Lehrkrafte gezwungen, den Lehrstoff regelmafiig zu wiederholen,um die
Neuankdmmlinge auf den gleichen Stand der Mitschiler/innen zu bringen.

Der Ubergang aus den Ubergangsklassen in den Regelschulbetrieb ist abhingig vom Leistungsstand der Schiiler/innen.
Sowohlin den Expertinnen-und Experteninterviews als auch in den Fallstudien wurde darauf verwiesen, dass das Leis-
tungsniveau stark variiere, da einige Schiiler/innen vorher noch nie eine Schule besucht hitten, andere wiederum mit
genlgend Deutschkenntnissen ein Gymnasium besuchen kdnnten. Der Wechsel werde daher nicht abrupt vorgenom-
men, sondern die Schiiler/innen kénnten an Schnuppertagen oder in einzelnen Fachernam Regelunterricht teilnehmen.
Sukzessive wiirden die Schiiler/innen dannin den Regelunterricht integriert. Unabhingig von der besonderen Situation
der Flichtlinge seieine Integration in die neue Klassengemeinschaft eine Herausforderung. Hinzu komme haufig ein
Schulwechsel an die jeweilige Sprengelschule. Bisherige VorstofRe, fir diese Schiiler/innen das Sprengelprinzip aufzu-
heben,um sie weiter an der ihnen bekannten Schule zu unterrichten, seien bisher allerdings vom StMBW abgelehnt
worden. Nach Ansicht einerinterviewten Person hiange es sehr stark von denindividuellen Voraussetzungen wie Moti-
vation, Lernbereitschaft, soziales Umfeld oder Stellenwert der schulischen Ausbildung in der jeweiligen Kultur der
Schiiler/innen ab, inwieweit der Ubergang in die Regelklasse gelinge. In einer Fallstudie wurde allerdings berichtet, dass
die Riickmeldungen der aufnehmenden Schulen durchweg positiv seien. Dies spreche fiir einen erfolgreichen Ubergang
in die Regelklassen.

Im Unterschied zu den Fallstudien zeichnen die Monitoringdaten ein etwas anderes Bild vom erfolgreichen Ubergang
(Tabelle 8). Gemif3 dem Zielwert sollte etwas mehr als die Hilfte der Teilnehmenden nach einem vollstandig durchlau-
fenen Schuljahr das Bildungsziel ,Ubergang in ein deutschsprachiges Unterrichtsangebot“ erreicht haben. Der tatsichli-
che Wertliegt sowohl bei den Teilnehmerinnen (44,6 %) als auch bei den Teilnehmern (43,8 %) rund dreizehn Prozent-
punkte unterhalb des Zielwerts von 57 %. Hierfir konnen aus den Fallstudien mehrere Grinde abgeleitet werden. Ers-
tens werden viele Teilnehmende wihrend des laufenden Schuljahres in das gebundene Ganztagsangebot der Uber-
gangsklassen aufgenommen. Je nach dem, wann die Teilnehmenden aufgenommen wurden und wie ihr Leistungsstand
ist, wire ein Ubergang in die Regelklassen zum Schuljahreswechsel zu friih. Weiterhin zeigten die Fallstudien, dass die
untersuchten teilnehmenden Schulen einen Ubergang in die Regelklassen vom Leistungsstand der Teilnehmenden ab-
hangig machen und diesen auch wahrend eines laufenden Schuljahres vornehmen. Drittens setzen manche Projekte die
Férderung in einem mehrstufigen Verfahren um. Dies impliziert, dass Teilnehmende unterjihrig von einer Ubergangs-
klasse mit gebundenem Ganztagsangebot in eine andere Ubergangsklasse wechseln. Sofern diese auch ein gebundenes
Ganztagsangebot umfasst, erfolgtin diesen Fillen ein Projektwechsel. Wenn in der neuen Ubergangsklasse kein gebun-
denes Ganztagsangebot umgesetzt wird, dann verlassen die Teilnehmenden das Projekt ohne einen erfolgreichen
Ubergangin eine Regelklasse. Diese Faktoren machen eine Messung des programmspezifischen Ergebnisindikators
sehr schwierigund die Ergebnisse missen sehr stark relativiert werden.

Tabelle 8: Unmittelbare Ergebnisindikatoren'3

Weiblich Mannlich Gesamt
Absolut Anteil Absolut| Anteil | Absolut | Anteil

Programmspezifischer Ergebnisindikator: )
Teilnehmer/-innen, die nach einem vollstindig durchlaufenden Schuljahr das Bildungsziel (Ubergang in ein deutschsprachiges
Unterrichtsangebot) erreichen

Zielwert aus Operationellem Programm?* 817 57%
Tatsdchlich 252 44,6% 380 | 43,8% 632 441%

Gemeinsamer Ergebnisindikator

Teilnehmer/-innen, die nach Teilnahme eine Qualifizie-
rung erlangt haben
Quelle: Eigene Berechnungen auf Basis des ,,Report 590 - Individualdaten zur Evaluation® (Abrufdatum:18.07.2017).

100 17,7% 16l 18,6% 261 18,2%

13 Anmerkungen:
*Der Absolutwert beim Zielwert berechnet sichaus demim OP angegebenen Anteil und der Gesamtzahl der bis zum Stichtag aus-
getretenen Teilnehmenden (1.432).
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Trotz der geringeren Anteile erfolgreicher Uberginge wird das gebundene Ganztagsangebot durch die Interviewten in
den Fallstudien als gute Méglichkeit, den Ubergang der Schiiler/innenin eine Regelklasse zu erleichtern, bewertet. Dies
giltinsbesondere, wenn die Regelklassen ebenfalls ganztags beschult werden, da die Schiler/innen bereits an den
Rhythmus gewdhnt seien. Die Fallstudien zeigten allerdings auch, dass die Aufteilung der Schiiler/innen in die Uber-
gangsklassenin der Regel nach Nihe der Schule zum Wohnort erfolge und nicht nach inhaltlichen Uberlegungen. Daher
ist es ebenso moglich, dass sich die Schiiler/innen nach dem Ubergangin eine Regelklasse von der Ganztagsbeschulung
der Ubergangsklasse an eine Halbtagsbeschulung ihrer neuen Regelklasse gewdhnen miissen.

Die meisten gemeinsamen Ergebnisindikatoren sind fir diese Forderaktionirrelevant. Auch der Ergebnisindikator , Teil-
nehmende, die nach Teilnahme eine Qualifizierung erlangt haben® zeigt, dass nur ein geringer Teil der Teilnehmenden
eine solche erreicht hat. Insgesamt haben 17,7 % der Teilnehmerinnen und 18,6 % der Teilnehmer eine Qualifizierung
erlangt. Diese geringen Anteile sind allerdings nicht weiter verwunderlich, da es nicht Ziel der Forderung war, eine Qua-
lifizierung zu erlangen, sondern die Teilnehmenden in denregularen deutschsprachigen Unterricht zuintegrieren.

Kritisch wurde bewertet, dass es nach Abschluss der Ubergangsklassen keine Anschlussférderung gebe. Dadurch be-
stehe eine grofie Kluft zwischen derintensiven bis zu zweijihrigen Férderung in den Ubergangsklassen mit gebunde-
nem Ganztagsangebot und der Beschulungin den Regelklassen. Nach zwei Jahrenintensiver Forderung konnten die
Schiiler/innensichin der Alltagssprache zurechtfinden. Um eine nachhaltige Integration in das Bildungssystem undin
gesellschaftliche Strukturen zu ermdglichen, miisse eine flankierende Unterstiitzung nach Einschatzung der Inter-
viewpersonen auch darliber hinaus gewahrleistet sein.

Beiilteren Schiilerinnen und Schiilern werde auch ein Ubergang in die Berufsschule vorbereitet. Zwar gebe es fiir die
Schiiler/innen mittlerweile auch die Maglichkeit, einen Mittelschulabschluss im Rahmen des theorieentlasteten Unter-
richts zu erwerben. Dies werde aberin einer Fallstudienregion nicht umgesetzt, da durch einen Schulabschluss be-
stimmte Forderungen in der Berufsschule nicht mehr moglich seien, gleichzeitig aber die Chancen auf einen Ausbil-
dungsplatz sehr gering seien, wenn nicht mindestens ein qualifizierender Mittelschulabschluss vorliege.

Dieinterviewten Expertinnen und Experten und Akteure in den Fallstudien waren sich einig, dass das gebundene Ganz-
tagsangebot die Effektivitit der Ubergangsklassen erhdhe und dass ein Ausbau der Férderung wiinschenswert sei.
Durch die Ganztagsbetreuung kénne der Ubergang in die Regelklassen schneller erfolgen und Schiiler/innen mit einem
hohen Leistungspotenzial hatten auch die Moglichkeit, relativ schnell an eine Realschule oder an ein Gymnasium zu
wechseln. Zudem biete die ganztagige Beschulung mehr Moglichkeiten, die Integration der Schiiler/innen zu erleich-
ternund setze die Schiler/innen langer einem deutschsprachigen Umfeld aus, was die Sprachentwicklung beschleu-
nige. Der gebundene Ganztag habe nach Ansicht einiger Akteure auch den Vorteil gegeniiber dem offenen Ganztag,
dass er eine verbindliche Struktur biete.
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5. Zusammenfassungund
Handlungsempfehlungen

Die bisherigen Ergebnisse der Evaluation zeigen, dass das gebundene Ganztagsangebot in den Ubergangsklassenvon
den beteiligten Akteuren sehr positiv bewertet wird. Es wird als gute Erganzung zu den bisher bestehenden halbtigigen
Ubergangsklassen gesehen. Dabei werdenim Vergleich zu den reguliren Ubergangsklassen vier Vorteile des gebunde-
nen Ganztagsangebots herausgestellt: Erstens ermdglicht eine ganztagige Betreuung eine flexiblere Einteilung und Ent-
zerrung des zu vermittelnden Unterrichtsstoffs. Dadurch kann auf Entwicklungen in der Klasse besser reagiert und der
Unterricht daran angepasst werden. Zweitens entzerrt die Ganztagsbetreuung den Unterricht, was den notwendigen
Raum fir eine effektive und problemadaquate sozialpadagogische Betreuung lasst. Dadurch kdnnen auch zeitintensive
Aktivitaten wie die Erkundung des sozialen Umfeldes durchgefiihrt werden, was fiir die soziale Integration der Schi-
ler/innen wichtig ist. Drittens sind die Schiler/innen durch die Ganztagsbetreuung langer einer deutschsprachigen Um-
gebung ausgesetzt,was den Sprachfortschritt fordert. Viertens strukturiert das gebundene Ganztagsangebot den All-
tagder Schiler/innen. Dies ist vor allem fir Flichtlinge wichtig, die teilweise in Erstaufnahmeeinrichtungen oder
Flichtlingswohnheimen untergebracht sind. Hier fehlt den Schiilern und Schiilerinnen hiufig eine Rlickzugsmaoglichkeit
und eine verbindliche Tagesstrukturierung.

Insbesondere die Fallstudien zeigten aber auch, dass vor dem Hintergrund der Forderdauer bestimmte Prozesse noch
nicht optimal aufeinander abgestimmt sind und Schnittstellen noch nicht angemessen definiert sind. Zudem wurden
auch konkrete Anderungsvorschlige fiir die Férderung eingebracht. Im Folgenden werden die aus Sicht der Evaluation
wichtigsten Aspekte diskutiert.

Unterschiede zwischen den beiden Fallstudienstandorten zeigtensich in der Teilnehmendenauswahl. Wahrend an ei-
nem Fallstudienstandort alle neuankommenden Kinder und Jugendliche vom staatlichen Schulamt direkt einer Uber-
gangsklasse zugewiesen wurden, mussten sichin der anderen Fallstudienregion die Kinder und Jugendlichen bei der fiir
ihren Wohnort zustandigen Sprengelschule anmelden. Dort entschied dann die jeweilige Schulleitung gemeinsam mit
dem staatlichen Schulamt (iber eine Zuteilung in eine Ubergangsklasse. Dieses Verfahren hat auf die Umsetzung der
Ubergangsklassen negative Auswirkungen. Da die Berechnungsgrundlage fiir die Finanzmittel und die Anzahl der Lehr-
kréfte, die der Schule zur Verfligung stehen, die Anzahl der Schiler/innenam 1. Oktober des Jahres ist, war esin dieser
Fallstudienregion gingige Praxis, dass manche Schulen geeignete Kandidatinnen und Kandidaten fiir die Ubergangs-
klasse erst nach diesem Stichtag an eine Ubergangsklasse (iberwiesen haben. Dies verursacht bei der aufnehmenden
Schuleinsofern Schwierigkeiten, als die Anzahl der geférderten Schiiler/innen ebenfalls am 1. Oktober berichtet wer-
den muss (StMBW 2016, Anlage 3). Auch eine direkte Zuteilung kann dann Probleme verursachen, wenn deutlich mehr
Kinder und Jugendliche einen Platz in einer Ubergangsklasse bendtigen als Plitze verfiigbar sind. Dadurch werden die
Ubergangsklassen zu grof3, um den Unterricht effektiv durchfilhren zu kénnen. Nichtsdestotrotz wird das Verfahren
einer direkten Zuweisung in die Ubergangsklassen als das sinnvollere erachtet, da bei der Zuteilung ausschlie3lich das
staatliche Schulamtinvolviertist und Schulleitungen nicht zu Lasten der Kinder und Jugendlichen versuchen kénnen,
durch eine Zuweisung der Schiiler/innen nach dem Stichtag 1. Oktober eine bessere Schulausstattung zu erlangen.

In den beidenim Rahmen der Fallstudien untersuchten Schulen hatinsbesondere die sozialpadagogische Begleitung
Aktivititen durchgefiihrt,um die Integration der Schiiler/innen zu férdern. Hierfiir werdeninsbesondere die Angebote
der Nachmittagsbetreuung genutzt. Dabei hat sich herausgestellt, dass die Interaktion zwischen Regel-und Ubergangs-
schiilerinnen und-schiilern aktiv herbeigefiihrt werden muss. Bei gemeinsamen Ausfligen war die Erfahrung haufig,
dass die Klassen sich nicht durchmischten. Daher sind fiir eine Integration Aktivitaten mit mehr Interaktion zwischen
den Schilern und Schiilerinnen unterschiedlicher Klassen sinnvoll. Dies konnen beispielsweise Patenschaftsinitiativen,
Projektgruppen oder gemeinsamer Unterrichtin Kleingruppen sein, bei dem die Kleingruppen gemischt aus Schiilern
und Schiilerinnen der Regel-und der Ubergangsklasse gebildet werden.

Eine grof3e Herausforderung beim gebundenen Ganztagsangebot in den Ubergangsklassen ist eine entsprechende Ein-
bindung der Eltern. In den meisten Féllen sind die Sprachfdhigkeiten der Eltern nicht besser als diejenigenihrer Kinder.
Zudemsind es viele Eltern nicht gewohnt, in schulische Belange aktiv gestaltend eingebunden zu werden. Je nach
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Bildungsstand haben diese eine Hemmschwelle eigeninitiativ den Kontakt zur Schule zu suchen. Diese beiden Faktoren
fihren dazu, dass die Ublichen Instrumente der Elternarbeit, wie Elternabende und -sprechtage oder die Kommunika-
tion zwischen Lehrkrédften und Eltern Gber die Hausaufgabenhefte, nicht zielfihrend sind. An den beiden Schulen der
Fallstudien wurde daher der Kontakt zu den Eltern v.a.telefonisch gesucht. Sofern Ansprechpersonen bekannt sind, die
die Eltern bei der Integration unterstiitzen, wird der Kontakt auch iber diese aufrechterhalten. Weiterhin wird teilwiese
mit ehrenamtlichen Ubersetzern und Ubersetzerinnen gearbeitet und es wird (iber monatliche Elterncafés oder die
Bitte um Unterstiitzung beim Schulfest versucht, den Kontakt zu den Eltern aufzubauen und die Hemmschwelle ftr
eine direkte Mitarbeit der Eltern zu senken. Eine zusatzliche Schwierigkeit ergibt sich bei Fliichtlingen, die entwederals
unbegleitete Minderjdhrige oder mit Verwandten und Bekannten, nicht aber mit ihren Eltern, nach Deutschland gekom-
men sind. Hier besteht haufig eine Unsicherheit, wer die erziehungsberechtigten Ansprechpersonen der Schulensind,
insbesondere wenn diese zwischendurch wechseln.

Ahnlich wie die Zuteilung in die Ubergangsklassen wird auch der Ubergang zuriick in die Regelklassenin den Fallstudien
unterschiedlich organisiert. An beiden Schulen wird zundchst durch einen Besuch einer Regelklasse in bestimmten Fa-
chern geprift, ob die Schiilerin oder der Schiler bereit ist fiir den Besuch einer Regelklasse. Wenn die Beurteilung posi-
tiv ausfallt, wird der Schiiler oder die Schiilerin an eine Regelklasse iiberstellt. In einer Fallstudienregion wird der Uber-
gangin die Regelklasse an derselben Schule durchgefiihrt. Ein Schulwechsel an die fiir den Wohnort der Schiilerin oder
des Schiilers zustandige Schule erfolgt zum darauffolgenden Schuljahr. Im Unterschied dazu erfolgt in der anderen Fall-
studienregion der Schulwechsel direkt mit dem Wechselin die Regelklassen, auch wahrend des Schuljahres. Wenn die
Schiiler/innen nach dem Ubergang fiir das restliche Schuljahr in den Regelklassen der selben Schule bleiben, ist eine
Nachbetreuung durch die sozialpadagogischen Fachkrafte noch méglich. Dies ist vor allem dann wichtig, wenn die
Schiiler/innen eine enge Bindung zu diesen aufgebaut haben. Andererseits werden die Schiiler/innen dadurch zwei Mal
aus ihrem Umfeld gerissen: Das erste Mal beim Ubergang aus der Ubergangsklasse in die Regelklasse, das zweite Mal
beim Wechsel anihre Sprengelschule. Zudem kann es insbesondere in landlicheren Gebieten sinnvoller sein, wenn die
Schiler/innen méglichst schnellin Wohnortnihe eine Schule besuchen, um die soziale Integration an ihrem Wohnort zu
fordern. Hier sollte in Abhdngigkeit von den Rahmenbedingungen vor Ort das praktikablere Verfahren ausgewahlt wer-
den.

In diesem Zusammenhang wurde auch kritisiert, dass es keine Anschlussforderung gibt. Es werde sehr viel investiert,
um die Kinder und Jugendlicheninnerhalb von zwei Jahren so zu fordern, dass sie dem Regelunterricht folgen konnen.
Anschlief3end gibt es aber, abgesehen vom Forderunterricht, keine weitere Sprachforderung. Der Férderunterricht
reicht nach Ansicht einiger Interviewter aber nicht aus,um eine Teilhabe an Bildungschancen zu gewahrleisten.

Sehrstark wurden die verwaltungstechnischen Anforderungenim Rahmen der ESF-Forderung diskutiert. Diese seien
unverhaltnismafsig hoch und es sei auch nicht nachvollziehbar, dass jede Teilnehmendenstunde erfasst und dokumen-
tiert werden misse. Dies koste Zeit, die dann nicht fur die eigentliche Férderung aufgebracht werden kann. Hinzu
komme, dass die Fragebogen, die von den Erziehungsberechtigten ausgefillt werden missen, sehr lang und kompliziert
seien. Die Bearbeitung der Fragebogen werde dadurch erschwert, dass die meisten Eltern nicht iiber ausreichende
Deutschkenntnisse verflgten. Zwar versuche man an den Fallstudienstandorten die Fragebogen zu erkldren und zu
Ubersetzen, manseisich aber relativ sicher, dass die meisten Eltern unterschreiben ohne den Inhalt der Fragebogen zu
verstehen. Hier ist zu iiberlegen, ob die Arbeit der Schulen durch Erlauterungen der Fragen und moglicherweise Uber-
setzungen in die wichtigsten Herkunftssprachen bzw.in leichte Sprache erleichtert werden kann.

Einanderer verwaltungstechnischer Kritikpunkt ist die Organisation der Ubergangsklassen als einzelne Projekte. Insbe-
sondere bei einer Aufteilung der Ubergangsklassen nach Sprachentwicklung gehren Uberginge von einer Ubergangs-
klasse in eine andere explizit zum Umsetzungskonzept. Dies hat in der augenblicklichen Logik die Konsequenz, dass
eine Forderung vorzeitig beendet und eine andere Forderung begonnen wird. Dies erzeugt nicht nur unnotigen admi-
nistrativen Aufwand, sondern fithrt de facto zur Mehrfacherfassung von Teilnehmenden. Beispielsweise fiihrt die bis-
herige Erfassungslogik dazu, dass bestimmte Projekte ausschliefdlich vorzeitige Beendigungen aufweisen, ohne dass ein
Ubergangin eine Regelklasse erfolgt. Hier wire es sinnvoller alle Ubergangsklassen mit einem gebundenen Ganz-
tagsangebot an einer Schule als ein Projekt zu zihlen, um Wechsel zwischen unterschiedlichen Ubergangsklassen inner-
halbeines Projektes zuermdglichen, ohne dass diese als Abgange gezahlt werden, da es sich tatsachlich auch nichtum
Abgiange handelt.

Als zusdtzliche Unterstltzung ware es Uberlegenswert insbesondere in Klassen mit vielen Fliichtlingen eine therapeuti-
sche Begleitung sowie ein Budget fiir Ubersetzungsdienstleistungen zuintegrieren. Die sozialpidagogische Begleitung
soll zwar teilweise therapeutische Aufgaben wie die Aufarbeitung von Traumata Ubernehmen, haufigist diese damit
aber iiberfordert, da den Sozialpadagogen und Sozialpadagoginnen sowohl die Zeit als auch die notwendige
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Qualifikation fehlt. Auch die Angebote von Schulpsychologen und Schulpsychologinnenist wenig hilfreich, da die Schi-
ler/innen Vertrauen zu der Person aufbauen miissen und eine kontinuierlichere Unterstltzung bendtigt wird. Dies
konnte mit einer Erganzung, beispielsweise um eine einmal pro Woche stattfindende therapeutische Begleitung, gelost
werden, da die Fachkraft dann regelméf3ig mit den Schiilern und Schilerinnen arbeitet und sie auchim Schulalltag be-
obachten kann. Alternativ wire eine engere Vernetzung zwischen den Verantwortlichen fiir Ubergangsklassen mit ent-
sprechend auf Traumabewaltigung spezialisierten Psychologen und Psychologinnen sowie Psychotherapeuten und
Psychotherapeutinnen geeignet, die notwendige individuelle Unterstiitzung der Kinder und Jugendlichen zu gewahr-
leisten. Eine solchintensive Unterstiitzung ist fiir Ubersetzungsleistungen nicht erforderlich. Hier wiirde ein Budget
ausreichenum Informationsschreibenin die wichtigsten Sprachen ibersetzen zulassen und zu bestimmten Anldssen,
z.B. Elternsprechtagen, die Unterstiitzung von Dolmetschern und Dolmetscherinnenin Anspruch nehmen zu konnen.

Wenig Aufmerksamkeit wird aktuell den gegebenenfalls nach Geschlecht bestehenden unterschiedlichen Unterstdit-
zungsbedarfen von Kindern und Jugendlichen gewidmet. Systematische Konzepte hierzu scheinen genauso zu fehlen
wie systematisch nach Gleichstellungsgesichtspunkten konzipierte Unterstiitzungsangebote. Erforderlich erscheinen
vor diesem Hintergrund daher gezielte Fort-und Weiterbildungsveranstaltungen fiir Lehrkrafte, aber auch fiir Sozialpa-
dagogen und Sozialpadagoginnen.
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