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Evaluationsbericht — FA 1 ,Forderung von Ausbildungsstellen®

1. Einleitung

Die Forderung von betrieblichen Ausbildungsstellenim Rahmen der Férderaktion 1 istlaut dem Operationellen Pro-
gramm (OP) des Européaischen Sozialfonds (ESF) in Bayern der Investitionsprioritat a (i) zugeordnet, die die dauer-
hafte Eingliederung von jungen Menschenin den Arbeitsmarkt zum Ziel hat (StMAS 2014). Ein besonderer Fokus liegt
dabeiaufugendlichen, die weder einen Arbeitsplatz haben noch eine schulische oder berufliche Ausbildung absolvie-
ren. Der Forderbedarfresultiertinsbesondere aus dem zukinftig zu erwartenden Fachkraftebedarf bei einem gleich-
zeitigen Riickgang der erwerbsfahigen Bevdlkerung. Ziel des Programms , Fit for Work - Chance Ausbildung“ist es,
betriebliche Ausbildungsstellen fir marktbenachteiligte Jugendliche zu fordern, um die Zahl der Personen ohne berufs-
qualifizierenden Abschluss zureduzieren und somit auf eine langfristige Arbeitsmarktintegration hinzuwirken.

Durch die direkte finanzielle Subvention von Ausbildungsplatzen soll fir ausbildende Unternehmen ein Anreiz geschaf-
fen werden, junge Menschen mit Schwierigkeiten beim Eintrittin das Erwerbslebenin einem anerkannten Beruf auszu-
bilden. Als Zielgruppe werden gemaf3 der Férderhinweise vom 25.08.2016 (StMAS 2016), mit Uberarbeitung vom
01.08.2017 (StMAS 2017d), Jugendliche bis einschlief3lich 25 Jahren definiert, die aufgrundihrer persénlichen Lebens-
lage, von Bildungs- oder Qualifizierungsdefiziten sowie geringer sozialer oder personlicher Kompetenz auf dem Ausbil-
dungsstellenmarkt haufig nicht berticksichtigt werden. Esist davon auszugehen, dass die Betreuung dieser Zielgruppe
fur die ausbildenden Betriebe im Vergleich zu nicht benachteiligten Jugendlichen mit hoheren Aufwénden verbunden
ist, welche durch die finanzielle Forderung ausgeglichen werden sollen. Neben der initialen Schliefdung eines Ausbil-
dungsverhaltnisses soll durch die kontinuierliche monatliche Férderungin einem Zeitraum von bis zu 22 Monaten zu-
dem die langfristige Stabilisierung des Beschaftigungsverhaltnisses unterstitzt werden.

Gemafdihrer Schwerpunktsetzung handelt es sich bei der Férderaktion 1 um eine sogenannte ,Individualférderung®.
Dies bedeutet, dass jedes geforderte Ausbildungsverhiltnis ein eigenstandiges Projekt darstellt. Bei den Zuwendungs-
empfangern handelt es sich um Unternehmen und Betriebe der gewerblichen Wirtschaft, Angehorige der freien Berufe,
nichtgewerbliche Ausbildungsstatten und die zur Ausbildung befugten Familien- und Anstaltshaushalte (StMAS 2016,
Nr. 3).

Aus Sicht der Evaluation stellen sich verschiedene Fragen. Da auf strategischer Ebene Uiber die Definition von Zjelgrup-
pen hinaus bewusst keine Steuerung vorgenommen wird, ist eine nahere Analyse sowohl der gefordertenjungen Men-
schenalsauch derausbildenden Betriebe von Interesse. Wichtig sind in diesem Kontext unter anderem die Verteilung
der Fordervoraussetzungen (im Hinblick auf die Zielgruppen) wie auch die ausgelibten Ausbildungsberufe (auchim
Hinblick auf die ausbildenden Betriebe). Dariiber hinaus stellt sich die Frage, welche Erfahrungen die Betriebe bei der
Arbeit undim Umgang mit den Auszubildenden machen und ob etwaige zusatzliche Aufwande durch die finanzielle
Forderung ausgeglichen werden kdnnen. Des Weiteren stellen das Zustandekommen des Vertragsverhaltnisses und
die Unterstiitzung bei der Ausbildungsdurchfiihrung durch andere beteiligte Akteure, wie die Lehrer/innen der Praxis-
klassen (Forderaktion 11), die Berufsschulen oder die Anbieter von ausbildungsbegleitenden Hilfen bzw. der Assistier-
ten Ausbildung, wichtige Faktoren dar.

Der vorliegende Berichtist wie folgt aufgebaut: In Kapitel 2 wird die auf Basis der vorliegenden Dokumente und von
Experteninterviews entwickelte Forderprogrammlogik diskutiert. Es folgt eine komprimierte Darstellung des Ausbil-
dungsstellenmarktes mit Fokus auf die Unter-25-ahrigenin Bayern (Kapitel 3). AnschlieRend werden in Kapitel 4 In-
formationen aus dem Monitoringsystem ESF-Bavaria 2014 im Hinblick auf die gefdrderten Auszubildenden und Be-
triebe analysiert. Dies umfasst auch die Analyse ,abgelehnter®, d. h.fir nicht férderfahig befundener, Antrage, die von
Betriebenin der Vergangenheit gestellt wurden. In Kapitel 5 werden die Ergebnisse einer qualitativen Betriebsbefra-
gung mitinsgesamt 20 Ausbildern/innen dargestellt, um die Férderung aus Betriebssicht abzubilden. Im abschlief3en-
denKapitel 6 werden die Ergebnisse zusammengefasst und vor dem Hintergrund des bestehenden Forderkontextes
diskutiert.
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2. Programmlogik

Theoriebasierte Wirkungsanalysen sind vorrangig qualitativer Natur. Beiihnen wird jede Phase der Interventionslogik
verfolgt,um Mechanismen der Veranderungen aufzuzeigen. Dabei wird davon ausgegangen, dass der Erfolg der Maf3-
nahmenvon denjeweils vorgelagerten Phasen abhdngigist. Es soll somit untersucht werden, warum, wie und fir wen
eine Intervention funktioniert und welche spezifischen Bedingungen den Erfolg beeinflussen. Auf der Grundlage des
ESF-OP fiir Bayern 2014-2020, den Forderhinweisen fir die Férderaktion 1 (StMAS 2016,2017d) sowie von Exper-
teninterviews wurde ein theoretisches Modell entwickelt, welches die Programmlogik der Forderaktion 1 darstellt. Die
Kategorien fir die Darstellung der Programmlogik sind die flir die Férderung bereitgestellten,,Ressourcen/Inputs, die
im Zentrum der Durchfiihrung stehenden LAktivititen/Mafdnahmen*, die hierdurch unmittelbar induzierten ,Out-
puts, die bei der adressierten Fordergruppe identifizierbaren ,,Outcomes“ sowie die strukturellen und Gber die Ziel-
gruppe hinausgehenden Veranderungen (,Impact®), zu denen die Forderung beitragen kann (Abbildung 1). Im Folgen-
denwerden die Programmlogik und die zugrundeliegenden Annahmen zur Wirkung erlautert.

Die Forderaktion wird aus der Forderperiode 2007-2013 mit Anpassungen fortgesetzt. In der vorangehenden Forder-
periode spielte die Schaffung zusatzlicher Ausbildungsplatze eine wichtige Rolle. Die Moglichkeit der Férderung zu-
satzlicher Ausbildungsstellen, also neben dem regularen Angebot, bestehtin der aktuellen Forderperiode nicht mehr.
Grund hierfirist die veranderte Situation auf dem Ausbildungsmarkt, die zu einem Angebotsiiberhang der betrieblich
bereitgestellten Ausbildungspldtze in Bayern gefiihrt hat. Gefordert werden in der aktuellen Forderperiode Ausbil-
dungsplitze fir marktbenachteiligte Jugendliche /junge Erwachsene unter 25 Jahren, die mindestens eine von sechs
Fordervoraussetzungen erfullen.

Zielgruppe sindinsbesondere junge Menschen, die die Schule ohne bzw. nur mit niedrigem Schulabschluss verlassen
haben sowie Altbewerber/innen, die die Schule bereits im Jahr vor Ausbildungsbeginn oder frither verlassen haben.
Explizitist die Forderungin der aktuellen Férderperiode auch fur Gefliichtete mit gesichertem Aufenthaltsstatus mog-
lich. Die Forderung stellt eine Erganzung des bestehenden Forderkontextes dar. So konnen Ausbildungsverhdltnisse
junger Menschen geférdert werden, die Unterstiitzung in Form ausbildungsbegleitender Hilfen (abH) gem.§ 75 SGB 1l
oderim Rahmen der Assistierten Ausbildung (AsA) gem.§ 130 SGB Il erhalten. Ebenso werden Auszubildende in Teil-
zeitausbildungsverhaltnissen nach den Vorschriften des BBiG oder der HwO geférdert.! Dariiber hinaus ist die Forde-
rungim Rahmen der Férderaktion 1 invielen Fallenin weitere ESF-geforderte Programme eingebunden. Hier spielt vor
allem die Anschlussunterstiitzung von Absolventen/innen von Praxisklassen (Forderaktion 11) eine Rolle. Weiterhin
besteht grundsatzlichim Rahmen der Férderaktion 4 die Méglichkeit, zusatzlich Unterstitzungs- und Qualifizierungs-
mafdnahmen fir Ausbilder/innen zum Umgang mit spezifischen Bedtirfnissen der Zielgruppe zu fordern.

Die zur Verfligung stehenden Inputs stellen die Voraussetzung fiir die Reichweite der Foérderaktion dar. Insgesamt ste-
hen fiir die Forderung von Ausbildungsstellen 60 Mio. Euro Gesamtmittel zur Verfligung, davon werden 50 % tiber den
ESF finanziert. Die Kofinanzierung erfolgt aus der pauschal festgesetzten Brutto-Ausbildungsvergilitung, welche durch
die Zuwendungsempfanger an die Teilnehmenden ausgezahlt wird. Aus den ESF-Mitteln werden ausschliefdlich duale
Ausbildungsstelleninnerhalb des Programms ,Fit for Work — Chance Ausbildung” gefordert. Geforderte Ausbildungs-
verhaltnisse werden flr eine maximale Férderdauer von 22 Monaten mit 200 Euro monatlich subventioniert (Maf3-
nahme). Die Zahlung erfolgt dabeinach Ende der Forderdauer direkt an die ausbildenden Betriebe. Als Ziel wurde die
Forderung voninsgesamt 6.250 Jugendlichen unter 25 Jahren bis zum Jahr 2023 festgelegt (Output).

Ergebnisvon Forderaktion 1ist die Unterstitzung junger benachteiligter Menschen beim Eintrittin das Erwerbsleben
(Outcome). Die finanzielle Férderung ausbildender Betriebe soll dazu dienen, der Forderzielgruppe zum einen Zugang
zum Ausbildungsmarkt zu verschaffen und zum anderen begonnene Ausbildungsverhdltnisse zu stabilisieren, um Ab-
briiche zuvermeiden. Entstehende Mehraufwande fur die Betriebe aufgrund der zusatzlichen Férderbedarfe der Aus-
zubildenden sollen durch die Férderung ausgeglichen werden. In der Folge wird bei mindestens 57 % der geférderten

1 Indengenannten Fordervoraussetzungen spiegeln sich teilweise die Ziele der bereichsibergreifenden Grundsitze (insbesondere
Nichtdiskriminierung und Gleichstellung der Geschlechter) wider. Da es sich beider Férderung um eine direkte Subventionierung
ausbildender Betriebe handelt und eine Steuerung der konkreten Mafdnahmeninhalte somit kaum moglichist, wird in diesem Be-
richt nicht weiter auf mogliche Beitrdge zur Erreichung dieser Querschnittsziele eingegangen.
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Auszubildenden der Erwerb eines dualen Ausbildungsabschlusses angestrebt, welcher diesen die Integrationin den
Arbeitsmarkt als Fachkraft oder Geselle/in erméglicht.

Daruber hinaus soll die Forderungin der Aktion 1 einen allgemeinen Beitrag zur Reduzierung der Zahl von Personen
ohne beruflichen Ausbildungsabschluss sowie zur Fachkraftesicherungleisten (Impact). Auf diesem Wege sollim
Sinne der EU2020-Strategie eine Erhéhung des Anteils der Erwerbstatigen erreicht und die Arbeitslosigkeitim Frei-
staatreduziert werden.

Abbildung 1:  Darstellung der Programmlogik von Forderaktion 1

Forderkontext
Indikative Mittelplanung: 60 Mio. € Gesamtmittel (50 % ESF)
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(Festbetrag: 200€ pro Monat, maximal4.400€)

|

sindu)
Juzainossay

\ 4

LBLULBUSIEIN
JUBIBIIAIDY

Marktbenachteiligte Jugendlichein geférderterdualer Ausbildung
(Outputindikator:6.250 Jugendliche unter25)ahren)

Unterstiitzungjunger Menschen beim Eintrittin das Erwerbsleben

\

Praxisklassen (Aktion11)
Assistierte Ausbildunggem.8130SGB Il

Ausbildungsbegleitende Hilfen gem.8 75 SGB 1l
Teilzeitausbildung (nach BBiG oder HwO )

Qualifizierung von Ausbildern/innen (Aktion4)
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Quelle: Eigene Darstellungin Anlehnung an W.K. Kellogg Foundation (2004) auf Basis des ESF-OP fiir Bayern (StMAS 2014), der For-
derhinweise (StMAS 2016,2017d) und Experteninterviews.
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3. Ausbildungsstellenmarkt

InBayernlebtenim Jahr 201512.843.514 Menschen, wovon 1.451.229 zur Altersgruppe der 15-bis unter 25-Jahrigen
gehorten (Stichtag: 31.12.2015). Gegeniiber 2012 ist die Zahl der 15-bis unter 25-Jahrigen —auch infolge der Flucht-
migration-um 1,2 % gestiegen. Fiir 2016 wird erwartet, dass sich die Zahl weiter erhdhen wird. In der Altersgruppe der
15-bis unter 25-Jahrigen befanden sich anteilig 8,3 % in beruflichen Schulen (ohne Berufsschulen) (2012:7,7 %).

16,1 % waren als Auszubildende (Stichtag: 30.06.2015) gemeldet (2012:16,8 %). Mit 23,2 % Studierenden in dieser
Altersgruppe ist die Tendenz zum Studium weiter ansteigend (2012:21,5 %). Der Trend weist laut der Bundesagentur
fUr Arbeit (BA) auf eine abnehmende Erwerbsneigung junger Menschen hin.? Korrespondierend hierzu kdnnen bei den
Jugendlichen steigende Bildungsaspirationen festgestellt werden. Immer mehr Jugendliche schliefden die Schule mit der
(Fach-)Hochschulreife ab, die zur Aufnahme eines Studiums berechtigt. Lag die Quote in 2012 noch bei 26,7 %, so be-
lief sie sichin 2015 auf 28,4 %.3 Zudem liegt die Zahl der Studierenden und Studienanfanger/innen auf einem historisch
sehrhohen Niveau.* Die genannten Entwicklungen wirken sich vor allem auf die Nachfrageseite des bayerischen Aus-
bildungsstellenmarktes aus. Wahrend die Zunahme der jungen Bevolkerung die Nachfrage nach Ausbildungsplatzen
tendenziell beférdert, wird sie durch die hohe Studierneigung junger Menschen gedampft.

Tabelle 1: Ausbildungsstellenmarkt in Bayern, 2012-2016

2012 2013 2014 2015 2016 Vzeoriig;j%ul"zg
Gesamtangebot 104.703 101.391 101.943 102.828 105.423 +0,7 %
Gesamtnachfrage (alte Definition) 95.940 93.177 92.940 92.964 94.515 -1,5%
Gesamtnachfrage (erweiterte Def.) 102.399 99.873 99.537 99.651 101.340 -1,0%
Angebots-Nachfrage-Relation (alte Def.) 109,1 108,8 109,7 110,6 111,5 +2,4 PP
Angebots-Nachfrage-Relation (erweitert) 102,3 101,5 102,4 103,2 104,0 +1,7 PP
Unbesetzte Stellen 9.471 9.258 10.131 10.737 12.039 +27,1 %
Unvermittelte Bewerber ohne Alternative 708 1.044 1.128 873 1.129 +59,5%
Unvermittelte Bewerber mit Alternative 6.459 6.696 6.594 6.687 6.825 +5,7 %
Neu abgeschlossene Ausbildungsvertrage 95.310 92.130 91.815 92178 93.384 -2,0%
..davon Manner 55.527 53.988 54.192 54.516 55.596 +0,1 %
..davonFrauen 39.783 38.145 37.620 37.662 37.788 -5,0%
hQétlJtontiZ:Sveorzeitiggeléster Ausbildungsver- 217 % 220% 22.5% 22.2% 223% +0,6 PP

Quellen: Bundesagentur fiir Arbeit, Ergebnisse der Ausbildungsmarktstatistik; Bundesinstitut fiir Berufsbildung (BIBB), Erhebung zum
30.Septemberdes jeweiligen Jahres; Lésungsquoten: Statistisches Bundesamt, Berufliche Bildung, Fachserie 11 Reihe 3, verschie-
dene Jahre. Aufgrund von Rundungsfehlernkann es vorkommen, dass sich die Summe der geschlechterdifferenzierten Angaben nicht
vollstandig mit den Angaben der jeweiligen Gesamtheit deckt. PP = Prozentpunkte.

Gemif3 den Angaben des Bundesinstituts fir Berufsbildung (BIBB) hat sich die Gesamtnachfrage zwischen 2012 und
2016 gemaf der alten Definitionum 1,5 % und geméf? der erweiterten Definition um 1,0 % reduziert (Tabelle 1).> Seit
2014 l3sst sich jedoch eine moderat steigende Zahl an Bewerbern/innen feststellen. Das Angebot der von den Betrie-
ben bereitgestellten Ausbildungsplatze hat sich zwischen 2012 und 2016 geringfligigum 0,7 % erhoht. Zieht man die
erweiterte Nachfragedefinition heran, so trafen die rund 105.400 angebotenen Ausbildungsstellenin 2016 auf etwa
101.300 nachfragende Jugendliche. Die Angebots-Nachfrage-Relation (ANR), die die Chancen der Betriebe auf Stel-
lenbesetzung bzw. die Chancen der Bewerber/innen auf einen Ausbildungsplatz anzeigt, belief sich auf 104,0 (bei alter

Quelle: Statistik der Bundesagentur fir Arbeit, Analytik der Statistik, Analyse des Arbeits- und Ausbildungsstellenmarktes fir unter
25-Jahrigein Bayern, Marz 2017.

Statistisches Bundesamt, Fachserie 11, Reihe 1, verschiedene Jahre.

Bayerisches Landesamt fUr Statistik und Datenverarbeitung, ,Studierende an Hochschulenin Bayern“und , Studienanfanger/innen
(1.Hochschulsemester) in Bayern®.

Die erweiterte Nachfragedefinition umfasstim Gegensatz zur alten Definition zusitzlich auch Bewerber/innen, welche weiterhin
aufder Suche nach einem Ausbildungsplatz sind, jedoch vorbehaltlich einer Alternative (wie z. B. erneuter Schulbesuch, Studium,
Erwerbstatigkeit, berufsvorbereitende MafRnahme) nachgehen (s. g. Bewerber/innen mit Alternative).
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Nachfragedefinition:111,5).1n 2012 betrug der Wert noch 102,3 (bei alter Nachfragedefinition: 109,1). Somit haben
die Betriebe allein aufgrund der quantitativen Verhaltnisse mit zunehmenden Stellenbesetzungsproblemen zu kamp-
fen.Wirden alle nachfragenden Jugendlichen gemafs erweiterter Definition Erfolg bei der Ausbildungsstellensuche
haben, dann bliebe immer noch ein Rest von knapp 4.100 unbesetzten Stellen (Uberangebot). Ob zukiinftig mit einer
Umkehr des Trends einer Auseinanderbewegung von Gesamtangebot und-nachfrage gerechnet werden kann, hangtin
hohem Maf3e von Wanderungsbewegungen (und der Integration auslandischer Jugendlicher) ab.

Tabelle 2: Angebots-Nachfrage-Relation (erw. Definition) nach Arbeitsagenturbezirken, 2013 und 2016

Arbeitsagenturbezirke erweiterte ANR 2013 erweiterte ANR 2016 Veranderung 2016 zu 2013

Arbeitsagenturbezirke mit ANR unter 100: Unterangebot an Ausbildungsstellen

Aschaffenburg 94,1 97,3 +3,1PP
Augsburg 96,7 97,5 +0,7 PP
Firth 93,6 98,8 +5,2PP
Bayreuth-Hof 98,2 99,2 +1,1PP
Nirnberg 97,7 99,5 +1,8PP
Arbeitsagenturbezirke mit ANR iiber 105: Starkes Uberangebot an Aushildungsstellen

Weilheim 106,2 106,4 +0,2 PP
Traunstein 105,0 107,2 +2,2PP
Freising 105,2 107,9 +2,7 PP
Deggendorf 102,3 108,4 +6,1 PP
Landshut-Pfarrkirchen 106,3 108,7 +2,4 PP
Passau 108,2 111,4 +3,2PP
Schwandorf 106,9 114,0 +7,1PP
Regensburg 105,9 116,2 +10,3PP

Quelle: Bundesinstitut fr Berufsbildung (BIBB), Erhebung zum 30. September des jeweiligen Jahres; neuabgeschlossene Ausbil-
dungsvertrage, Ausbildungsplatzangebot und -nachfrage / Zeitreihe ab 2009, nach Arbeitsagenturbezirken in Bayern. Hinweis: Fir die
derzeitig giiltige Aufgliederung der Agenturbezirke waren Datenab 2013 verfiigbar. PP = Prozentpunkte.

Tabelle 2 zeigt die Angebots-Nachfrage-Relation (ANR) auf Basis der Arbeitsagenturbezirke in Bayern fiir die Jahre
2013 und 2016. Es wird ersichtlich, dass sich die Ausbildungsmarktsituation regional unterschiedlich darstellt. Wah-
rend die ANRim Jahr 2016 in den Bezirken Aschaffenburg, Augsburg, Firth, Bayreuth-Hof und Nirnberg (noch) unter-
halb der 100 %-Schwelle lag und somit dort (noch) ein geringfiigiges Unterangebot an Ausbildungsstellen bzw. ein
leichter Nachfrageliberhang vorherrscht, stellt sich die Situation korrespondierend zur Lage Gesamtbayerns in vielen
anderen Bezirken genau umgekehrt dar. Besonders angespanntist die Lage aus Sicht der anbietenden Betriebe dabeiin
Regensburg und Schwandorf. Dort besteht im Verhaltnis zum Ausbildungsplatzangebot die geringste Nachfrage sei-
tens der Jugendlichen.Zudem hat sich die ANR in beiden Bezirkenin denletzten Jahren Gberdurchschnittlich stark mit
+10,3 bzw.+7,1 Prozentpunkten erhoht.

Im Jahr 2016 wurden laut BIBB bayernweit annahernd 93.400 neue Ausbildungsvertrige geschlossen (Tabelle 1). Ge-
genliber dem Vorjahr hat sich die Zahl um 1,3 % erhoht, im Vergleich zu 2012 ist sie hingegen um 2,0 % gesunken. Es ist
deutlich zu erkennen, dass (iber alle betrachteten Jahre hinweg mehr Manner als Frauen eine Ausbildung begonnen ha-
ben.In 2016 entfielen 59,5 % aller neu abgeschlossenen Ausbildungsvertrage auf Manner (2012: 58,3 %). Berufe in
Industrie und Handel (58,7 % aller Vertrage) sowie Handwerksberufe (27,9 %aller Vertrage ) vereinten die meisten der
in 2016 neu abgeschlossenen Ausbildungsvertrage auf sich (Tabelle 3). Deutlich weniger Ausbildungsvertrage wurden
inden Freien Berufen (9,4 %), der Landwirtschaft (2,4 %),im 6ffentlichen Dienst (1,3 %) undin der Hauswirtschaft
(0,3 %) geschlossen. Die Aufgliederung nach kreisfreien Stadten und Landkreisen deutet ferner auf eine Biindelung von
Ausbildungsplatzenin Industrie und Handel,im &ffentlichen Dienst sowie in freien Berufen in Metropolgebieten hin.
Ausbildungsplatze fiur handwerkliche sowie land- und hauswirtschaftliche Berufe finden sich hingegen eher in landli-
chenRegionen.Zudemgeht aus der Aufgliederung nach Regierungsbezirken eine Biindelung von Ausbildungsplatzen
in Oberbayern hervor. Sowurden hierin 2016 in allen Bereichen die mit Abstand meisten Ausbildungsvertriage ge-
schlossen. Schwabenist bezogen auf Industrie und Handel sowie Handwerk eine weitere Schwerpunktregion. Auchim
Regierungsbezirk Mittelfranken wurdenim Bereich Industrie und Handel viele Ausbildungsvertriage abgeschlossen.
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Tabelle 3: Regionale Verteilung der neu abgeschlossenen Ausbildungsvertrige nach Ausbildungsbereichen, 2016
il .tz v Handwerk Landwirtschaft Offe_ntlicher Freie Berufe | Hauswirtschaft
Handel Dienst

insgesamt 53.203 25.296 2.160 1.217 8.485 280
nach Kreisebenen

Kreisfreie Stadte 22.397 7.074 331 727 4126 126
Landkreise 30.806 18.222 1.829 490 4.359 154
nach Regierungsbezirken

Oberbayern 16.891 8.479 717 441 3.137 69
Niederbayern 5.190 3.029 246 167 713 17
Oberpfalz 4.507 2.767 193 88 798 18
Oberfranken 4.543 2127 164 83 602 25
Mittelfranken 8.467 2.082 214 144 1.267 49
Unterfranken 5.264 2.782 202 160 843 51
Schwaben 8.341 4.030 424 134 1.125 51

Quelle: Bayerisches Landesamt fiir Statistik, Auszubildende in Bayern 2016 nach Regierungsbezirken und Kreisen. Hinweis: Die Ge-
samtzahl geschlossener Ausbildungsvertriage weicht geringfiigig von den BIBB-Angabenin Tabelle 1 ab.

Aus der Differenz zwischen dem Ausbildungsplatzangebot und der Zahl der neu abgeschlossenen Ausbildungsver-
trage ergibt sich die Zahl der unbesetzten Stellen. Sieist zwischen 2012 und 2016 um 27,1 % gestiegen und bezeugt die
gegenwartigen Schwierigkeiten der Betriebe in Bayern, Jugendliche fiir eine duale Ausbildung zu gewinnen. In 2016
konnten letztlich rund 12.000 angebotene Platze nicht besetzt werden (Tabelle 1).7.954 Lehrstellenbewerber/innen
bliebenin 2016 unvermittelt. Angesichts des Angebotsiiberhangs an Ausbildungsstellen und des hohen Niveaus an
unbesetzten Lehrstellen fallt die Zahl sehr hoch aus. Die unvermittelten Lehrstellenbewerber/innen werden dabeiin
zwei Gruppen differenziert: Bewerber/innen mit und ohne Alternative. Die Zahl der Bewerber/innen mit Alternative
beliefsichin 2016 auf etwa 6.800.% Im Vergleich zu 2012 erh&hte sich die Zahlum 5,7 %. Ohne Alternative verbliebenin
2016 rund 1.100 Personen, womit sich der Anteil an allen unvermittelten Lehrstellenbewerbern/innen auf 14,2 % bezif-
fert. Die Zahlistim Vergleich zu 2012 um 59,5 % gestiegen, wobei sich vor allem von 2015 auf 2016 ein sprunghafter
Anstieg konstatieren |asst. Im betrachteten Zeitraum hat die Zahl der Jugendlichen, denen die Transition von der schuli-
schenin die berufliche Ausbildung schwerfallt,insgesamt recht stark zugenommen. Vermutet werden kann, dass es
sich bei diesem Personenkreis vor allem um benachteiligte Jugendliche handelt (z. B. Migranten/innen, Jugendliche
ohne Schulabschluss, Altbewerber/innen).

Tabelle 4: Vorzeitige Vertragslosungen und Losungsquoten nach Ausbildungsbereichen, 2012 und 2016

. 2012 2016
Ausbildungs-
bereich insgesamt davon im ersten . insgesamt davon im ersten .

(absoluter Wert) | Aushildungsjahr Losungsquote {absoluter Wert) | Ausbildungsjahr LU Ite

Industrie und 11.259 6.474 18,5% 11.085 6375 19,2%
Handel
Handwerk 8.754 4.806 28,5% 8.226 4.257 28,7%
Landwirtschaft 330 66 14,7% 405 102 18,2%
Offentlicher Dienst 48 18 3,3% 75 45 5,0%
Freie Berufe 2.184 1.374 25,5% 2.424 1.671 26,2%
Hauswirtschaft 78 27 18,9% 63 24 22,1%
insgesamt 22.653 12.765 21,7% 22.278 12.477 22,3%

Quelle: Statistisches Bundesamt, Berufliche Bildung, Fachserie 11 Reihe 3, verschiedene Jahre.

In Bayern wurde in 2016 mehr als jedes flinfte Ausbildungsverhiltnis entweder von Seiten des/r Ausbilders/in oder
des/r Auszubildenden vorzeitig beendet. Die Quote der vorzeitig geldsten Ausbildungsverhiltnisse lag bei 22,3 %
(+0,6 Prozentpunkte gegenliber 2012). Hinter Baden-Wirttemberg (Quote: 21,0 %) ist dies der zweitniedrigste

¢ Hierbeihandelt es sichum Ausbildungsplatzbewerber/innen, die zwar inkeine Ausbildung, aberin eine Alternative (weiterer Schul-
besuch, Berufsvorbereitung, Freiwilliges Soziales oder Okologisches Jahr etc.) vermittelt wurden.
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Quotenwert. Insgesamt wurden in 2016 knapp 22.300 Vertrdge vorzeitig gelost. Mehr als die Halfte der Vertragslosun-
gen (12.477) fiel dabeiin das erste Ausbildungsjahr und damit in eine frithe Phase der Ausbildung. Vor allemin hand-
werklichen Ausbildungsberufen ist die vorzeitige Lésungsquote Giberdurchschnittlich hoch (2016: 28,7 %). Im ausbil-
dungsstérksten Bereich - Industrie und Handel - liegt die Quote leicht unterhalb des Durchschnitts (2016:19,2 %).
Sehr niedrig fallt sie im 6ffentlichen Dienst aus (2016: 5,0 %).

Die Indikatoren deutenin der Gesamtschau darauf hin, dass zusatzlich zu den - regional teils unterschiedlich ausfallen-
den - quantitativen Passungsproblemen qualitative Mismatch-Problematiken auf dem bayerischen Ausbildungsmarkt
bestehenund qualifikations- bzw. eignungsbezogene Vermittlungsprobleme mitverantwortlich dafir sind, dass Ange-
bot und Nachfrage nicht zum Ausgleich kommen. Urséchlich hierfiir konnen eine mangelnde schulische Bildung, ein
defizitares Allgemeinwissen oder eine nicht vorhandene berufliche Eignung fir den jeweils angestrebten Ausbildungs-
beruf sein. Betriebe sind ihrerseits aber angesichts des steigenden Problemdrucks und teilweise hoher Losungsquoten
auch selbst dazu angehalten, die Ausbildung vermehrt gegeniiber benachteiligten Jugendlichen zu 6ffnen, die Ausbil-
dungsbedingungen zu verbessern und Ausbildungeninsgesamt attraktiver zu gestalten.

Abschlieféendlohnt ein Blick auf die Top-Engpassberufe in Bayern. Anihnen wird ersichtlich, wo der Bedarfan Arbeits-
kraftenam hochsten ausfallt und wo Ausbildung dementsprechend potenziellam starksten dazu beitragen kann, Eng-
passe zumindern. In Tabelle 5 sind Berufe aufgefiihrt, die im September 2017 zu den 20 Berufen mit der gréfsten Va-
kanzzeit zahlten und mindestens 500 offene sozialversicherungspflichtige Stellen aufwiesen. Mit einer Vakanzzeit fir
Stellenausschreibungen zwischen 141 und 192 Tagen weichen diese Berufe deutlich von der in Bayern durchschnittlich
gemessenen Vakanzzeitin Hohe von 109 Tagen ab. Offene Stellenim Bereich Klempnerei, Sanitdr, Heizung und Klima-
technik wiesen 192 Tage Vakanzzeit auf undliefsen sich ahnlich wie Berufe in der Altenpflege, wo die Vakanzzeit 190
Tage betrug, vergleichsweise am schwersten besetzen. Mit gréfderem Abstand folgen Berufe der Kérperpflege (162
Tage) und Energietechnik (160 Tage) sowie Berufe im Tiefbau (155 Tage). Offene Stellenin den Bereichen Mechatro-
nik und Automatisierungstechnik (150 Tage), in der Fahrzeug-, Luft-, Raumfahrt- oder Schiffbautechnik (149 Tage)
oderim Aus-und Trockenbau (148 Tage) waren ebenfalls relativ schwierig zu besetzen. In den meisten Top-Engpass-
berufenist die Vakanzzeitim Vergleich zum Vorjahr starker gestiegen als der durchschnittliche Tageswert fir die Va-
kanzzeit (+9 Tage).

Tabelle 5: Top-Enpassberufe in Bayern (Stand: September 2017)

Bestand sv-pflichtiger | abgeschlossene Va- Vergleich gegeniiber
Arbeitsstellen kanzzeitin Tagen Vorjahr (in Tagen)
insgesamt 68.313 109 +9
Klempnerei, Sanitar, Heizung, Klimatechnik 1.538 192 +13
Altenpflege 1.517 190 +16
Kérperpflege 1.301 162 +21
Energietechnik 1.872 160 +6
Tiefbau 604 155 +12
Nichtérztliche Therapie und Heilkunde 1.560 155 +26
Obj.-, Pers.-, Brandschutz, Arbeitssicherheit 1.863 155 +23
Mechatronik und Automatisierungstechnik 675 150 +11
Fahrzeug-, Luft-, Raumfahrt-, Schiffbautechnik 2.201 149 +19
Softwareentwicklung und Programmierung 795 149 +6
Aus-und Trockenbau 739 148 +15
Holzbe- und-verarbeitung 929 142 +21
gzétijr:;jsf;]e”i]géKran|<enpﬂege, Rettungsdienst, 1345 141 3
Hochbau 1.315 141 +12

Quelle: Statistik der Bundesagentur fur Arbeit, Gemeldete Arbeitsstellen nach Berufen (Monatszahlen) in Bayern (Engpassanalyse),
September 2017.
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4. Analyse der Monitoringdaten

In Kapitel 4 werden Daten aus dem Monitoringsystem ESF-Bavaria 2014 zum Stichtag 16.10.2017 ausgewertet. Nach
der einleitenden Darstellung des finanziellen Umsetzungsstandes (4.1) werden die geforderten Auszubildenden (4.2)
bzw. Betriebe (4.3) naher beschrieben, um zu priifen, inwiefern die Zielgruppen erreicht wurden und welche Betriebe
die Forderungin Anspruch nehmen. Aufgrund derim Vergleich zu anderen Forderaktionen hohen Anzahl abgelehnter
Antrage werdenin Kapitel 4.4 200 zufallig ausgewdhlte Ablehnungsbescheide analysiert.

4.1 Finanzielle Umsetzung

Seit August 2015 wurdeninsgesamt 654 Ausbildungsverhéltnisse in der Aktion 1 geférdert.” Hiervon starteten 251
Forderungenim Jahr 2015,334in 2016 und bislang 69in 2017. Diese Auswertungen beziehen sich jeweils auf den Be-
willigungsbeginn, welcher nicht notwendigerweise mit dem Ausbildungsbeginn Gibereinstimmt. Die iberwiegende
Zahl der Ausbildungsverhaltnisse (93 %) wird liber die maximal méglichen 22 Monate geférdert, d. h. die Hochstfor-
dersumme von 4.400 Euro wird ausgeschopft. Weniger als ein Jahr Férderung wurde lediglich in etwa drei Prozent der
Falle beantragt.

Tabelle 6 gibt einen Uberblick tiber die bis zum Stichtag bewilligten und ausgezahlten Mittel. Insgesamt belaufen sich die
bewilligten Mittel auf 9,3 Mio. Euro, wovon 2,8 Mio. Euro auf den ESF entfallen und 6,5 Mio. Euro durch die geforderten
Betriebe kofinanziert werden. Da die zuwendungsfahige Brutto-Ausbildungsvergltung pauschal auf 669 Euro festge-
setztwurde (StMAS 2016, Nr.5), betrigt der ESF-Anteil an den Gesamtmitteln durchgehendrd. 30 % (200 Euro /669
Euro).Bezogen auf die fir die gesamte Férderperiode zur Verfiigung stehenden 30 Mio. Euro ESF-Mittel liegt der aktu-
elle finanzielle Umsetzungsstand mitrd. 9 % deutlich unter den Erwartungen. Aninsgesamt 210 Betriebe wurden bis-
lang rd. 800.000 Euro ESF-Mittel ausgezahlt.

Tabelle 6: Bewilligte und ausgezahlte Mittel in der Forderaktion 1
Bewilligte Mittel Ausgezahlte Mittel
Zahl der Projekte 654 210
Gesamtmittel 9.313.489¢ 2.649.490€
davon: Eigenmittel der Betriebe 6.516.889€ 1.853.890€
davon: ESF-Mittel 2.796.600¢€ 795.600€

Quelle: ESF-Bavaria Report 105 (Stand: 16.10.2017).

4.2 Struktur der geforderten Auszubildenden

Daessich bei dem Programm ,Fit for Work - Chance Ausbildung“um eine Individualférderung handelt, entspricht die
Zahl der geforderten Projekte der Zahl der Auszubildenden. Bezogen auf das Outputziel von 6.250 geforderten Ausbil-
dungsverhaltnissen liegt der Umsetzungsstand mit 654 Auszubildenden zum Stichtag lediglich bei 10 %. Unter An-
nahme eines 7-jahrigen Forderzeitraums und einer kontinuierlichen Teilnehmendenentwicklung sollte der Umset-
zungsstand nach etwa 2 % Jahren bei 39 % liegen. Damit liegen die Fortschritte deutlich hinter den Erwartungen zurdick.
Zudemwurde in 2017 bis Mitte Oktober lediglich fir 69 Auszubildende eine Forderung bewilligt. Auf die Griinde fir
diesen nicht befriedigenden Umsetzungsstand wird zusammenfassend in Kapitel 6 eingegangen.

Outputindikatoren

81 % der geférderten Auszubildenden sind mannlich (Tabelle 7). Das Durchschnittsalter zu Ausbildungsbeginn liegt bei
circal7,5 Jahrenund unterscheidet sich nicht signifikant zwischen Mannern und Frauen. Mit 93 % besafden erwar-
tungsgemaf? die meisten Auszubildenden bei Beginn ein niedriges Bildungsniveau (ISCED 1-2). Ein mittleres Bildungs-
niveau (mindestens Abitur; ISCED 3-4) wiesen 6 % auf und zwei Auszubildende gaben an, einen tertidren

7 Quelle: ESF-Bavaria 2014 -Report 105 (Stand: 16.10.2017). Alle nachfolgenden Auswertungen beriicksichtigen jeweils nur Pro-
jekte, die zum Stichtag entweder bewilligt, in der Gesamtverwendungspriifung oder abgeschlossen waren.
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Bildungsabschluss zu besitzen (ISCED 5-8). Unmittelbar vor MafRnahmeeintritt war die Mehrheit (74 %) nichter-
werbstatig undinsgesamtrd. jede/r Dritte (30 %) befand sichin schulischer oder beruflicher Ausbildung. 16 % waren
arbeitslos gemeldet. Unter Anwendung der Definition von Langzeitarbeitslosigkeit von Eurostat (EU 2013,§ 307) gel-
ten Unter-25-Jahrige als langzeitarbeitslos, wenn sie langer als sechs Monate arbeitslos gemeldet sind. Dies trifft auf
insgesamt 9 % der Auszubildenden zu.11 % waren bereits vor Ausbildungsbeginn erwerbstatig (inkl. selbstandig).

16 % der Auszubildenden wohntenin einem Haushalt, in dem keine der dort lebenden Personen einer Erwerbstatigkeit
nachgeht (Erwerbslosenhaushalt). In 3% aller Fille handelte es sich um einen Haushalt, in dem unterhaltsberechtigte
Kinder lebten. 9 % aller Teilnehmenden lebtenin einem Alleinerziehendenhaushalt, d. h. einem Haushalt, in dem nur
ein/e Erwachsene/r und mindestens ein (wirtschaftlich) abhingiges Kind leben. Diese Teilnehmenden sind entweder
selbstalleinerziehend oder leben mit einem/einer alleinerziehenden Erwachsenen zusammen.,

14 % der Auszubildenden gaben an, einen Migrationshintergrund im engeren Sinne zu haben, d. h. entweder ohne deut-
sche Staatsangehorigkeit oderim Ausland geboren worden zu sein. 13 % wiesen eine sonstige Benachteiligung auf.
Drei Personenbesafden eine Behinderung. Die genannten Anteilswerte beziehen sich auf alle Teilnehmenden, sind je-
dochunvollstandig, da sie aufgrundihrer besonderen Sensibilitat verweigert werden konnen. Neben denin Tabelle 7
berichteten gemeinsamen OQutputindikatoren gemafi VO (FU) 1304/2013, die fiir alle Forderaktionenidentisch be-
rechnet werden, wird fur die Forderaktion 1 zudem erfasst, ob die Eltern oder Grofdeltern der oder des Auszubildenden
nach Deutschland zugewandert oder auslandischer Herkunft sind. Einen um dieses Kriterium erweiterten Migrations-
hintergrund wiesen insgesamt 48 % aller Auszubildenden auf. Die geférderten Manner (50 %) besaf3enim Durch-
schnitt haufiger einen erweiterten Migrationshintergrund als die geférderten Frauen (43 %).

Tabelle 7: Merkmale der geférderten Auszubildenden (Outputindikatoren)
Insgesamt Frauen Manner
Anzahl Anteil Anzahl Anteil Anzahl Anteil

Eintritte gesamt 654 100% 126 19% 528 81%
nach Erwerbsstatus

Erwerbstéatige (einschl. Selbstandige) 73 11% 17 13% 56 11%
Arbeitslose (einschl. Langzeitarbeitslose) 102 16% 27 21% 75 14%
..darunter Langzeitarbeitslose 56 9% 15 12% 41 8%
Nichterwerbstatige 479 74% 82 65% 397 75%
..darunter Nichterwerbstatige in Ausbildung 194 30% 38 30% 156 3%
nach Haushaltskontext

Teilnehmer/innenin Erwerbslosenhaushalten 104 16% 23 18% 81 15%
;eillil(?:dn:;/innen in Erwerbslosenhaushalten 17 3% 8 % 9 2%
Teilnehmer/innenin Alleinerziehendenhaushalten 56 9% 21 17% 35 7%

nach Bildungsstand

ISCED 1 und 2 (Grundbildung, Sekundarbildung Un-

— 610 93% 123 98% 487 92%
ISSGEUEnDdsrLéaniégigl)(undarbiIdung Oberstufe/post- 42 6% 3 2% 39 79
ISCED 5 bis 8 (tertidre Bildung, alle Stufen) 2 0% 0 0% 2 0%
andere Personengruppen

Migranten/innenim engeren Sinne 92 14% 15 12% 77 15%
Menschen mit Behinderungen 3 0% 2 2% 1 0%
sonstige benachteiligte Menschen 66 13% 9 7% 57 11%

Quelle: ESF-Bavaria Report 590 (Stand: 16.10.2017). Angaben basieren auf Informationen der Teilnehmenden.
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Fordervoraussetzungen

Forderfihigim Sinne der Férderhinweise (StMAS 2016)8 waren Ausbildungsverhiltnisse, die frilhestens am 01. Au-
gust 2015 begannenund von einem Unternehmen oder Betrieb der gewerblichen Wirtschaft, Angehorigen der freien
Berufe, nichtgewerblichen Ausbildungsstatten oder zur Ausbildung befugten Familien- und Anstaltshaushaltenim Frei-
staat Bayern durchgefiihrt wurden. Die auszubildenden Jugendlichen durften das 25. Lebensjahr bei Ausbildungsbe-
ginnnoch nicht vollendet haben und mussten mindestens einer derin Nr.4 der Forderhinweise genannten forderfahi-
gen Zielgruppen zuordenbar sein (siehe hierzu auch Kapitel 2).

In Tabelle 8 wird die Verteilung der Férdervoraussetzungen (A) - (F) nach Geschlecht abgebildet. Da die Fordervoraus-
setzungen nur teilweise gegenseitig exklusiv sind, kdnnen mehrere Voraussetzungen gleichzeitig erfillt sein.® Etwas
mebhr als die Halfte der Jugendlichen (59 %) fallt ausschlieRlich in eine Zielgruppe. 32 % erfiillen zwei und weitere 7 %
drei Voraussetzungen. Auf zwei Auszubildende treffen sogar gleichzeitig vier Fordervoraussetzungen zu. Im Durch-
schnitt sind geschlechteriibergreifend circa 1,5 Zielgruppenzugehérigkeiten gegeben. Positive statistische Zusammen-
hange zwischen einzelnen Fordervoraussetzungen, d. h. hdufig gemeinsam auftretende Voraussetzungen, sind nicht
vorhanden.

Beider Hilfte aller Jugendlichen handelt es sichumss. g. ,Altbewerber/innen®, die friihestens ein Jahr nach dem Verlas-
sender Schule eine duale Berufsausbildung begonnen haben (C).1m Unterschied zu Voraussetzung (A) haben diese
Jugendlichenteilweise einen Mittelschulabschluss erworben, beispielsweise im Rahmen einer Berufsintegrations-
klasse. Jeweils circaein Viertel der Jugendlichen hat zuvor eine (B) Praxisklasse (Férderaktion 11; 26 %) besucht
und/oder (A) keinen allgemeinbildenden Schulabschluss (25 %). Jeweils rund ein Fiinftel ist wahrend der Ausbildung
auf (E) ausbildungsbegleitende Hilfen (21 %) oder (F) das Instrument der Assistierten Ausbildung (20 %) angewiesen.
Im Verhiltnis zur Gesamtzahl von eher geringer Bedeutungist Férdervoraussetzung (D), nach welcher Jugendliche in
Teilzeitausbildung geférdert werden (3 %). Auffalligistjedoch, dass rund jede zehnte geférderte Frau eine Teilzeitaus-
bildung absolviert. In Bezug auf die Ubrigen Fordervoraussetzungen sind keine statistisch auffalligen Unterschiede nach
Geschlecht feststellbar.

Tabelle 8: Fordervoraussetzungen gemdf der Forderhinweise der Aktion 1
Insgesamt Frauen Manner

Fordervoraussetzung

Anzahl Anteil Anzahl Anteil Anzahl Anteil
Jugendliche, die ..
(A) .. die allgemeinbildende Schule ohne Abschluss verlas- 166 25% 2% 20% 140 27%
sen haben.
(B) .. die zuvor eine Praxisklasse an einer bayerischen Mit- 173 26% 9 23% 144 27%
telschule besucht haben.
(C) ..die bereits im Vorjahr oder friher die allgemeinbil-
dende Schule verlassen haben und hochstens einen Mittel- 330 50% 70 55% 260 49%
schulabschluss erworben haben.*
(D) ...eine berufliche Teilzeitausbildung absolvieren. 16 2% 14 11% 2 0%
(E) .. aufausbildungsbegleitende Hilfen angewiesen sind. 140 21% 21 17% 119 23%
(F) auf.das Instrument der Assistierten Ausbildung ange- 178 20% % 20% 102 199
wiesen sind.

Quelle: ESF-Bavaria Report 108 (Stand: 16.10.2017). Mehrfachnennungen méglich (N=654).

8 Mit Standvom 01.08.2017 wurden die Férderhinweise fiir ab dem 01.08.2016 beginnende Ausbildungsverhiltnisse aktualisiert
(StMAS 2017d). Da die Definition der Zielgruppen nurin Bezug auf die Altbewerber/innen wesentlich gedndert wurde, bleibt die
Vergleichbarkeit grundsatzlich erhalten.

° InelfFallenliegt laut ESF-Bavaria 2014 zum Stichtag keine Fordervoraussetzung vor. In diesen Fallen wurden die Angaben aus dem

Projektantrag vermutlich falschin das Monitoringsystem eingetragen und werden nach einer Priifung korrigiert. Fiir die Analyse der
Fordervoraussetzungen wurden diese ausgeschlossen.

10 Seitdem 01.08.2017 sind auch Altbewerber/innen mit einem qualifizierenden Abschluss der Mittelschule férderfahig. Da dies bis
zum Stichtagjedoch lediglich auf 17 Félle potenziell zutrifft, wird an dieser Stelle nicht naher differenziert.
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Ausbildungsberufe

Ein Schwerpunkt der geforderten Ausbildungsverhaltnisse liegtim Bereich der Rohstoffgewinnung, Produktion und
Fertigung. 253 von 654 Jugendlichen sindin diesem Bereich tatig (Tabelle 9). Weitere 195 Ausbildungsverhdltnisse wer-
denim Bereich Bau, Architektur, Vermessung und Gebaudetechnik gefordert. Damit decken diese beiden Bereiche
alleinknapp 70 % der Ausbildungsstellen ab, die in der Férderaktion 1 gefordert werden. Neben diesen eher technisch-
handwerklichen Tatigkeitsbereichen sind mit 100 Ausbildungsverhdltnissen Berufe der kaufméannischen Dienstleistun-
gen,in Warenhandel, Vertrieb, Hotel und Tourismus ebenfalls recht haufig vertreten. Alle weiteren Berufsfelder spielen
mit einem gemeinsamen Anteil von etwa einem Sechstel aller geforderten Ausbildungsstellen eine eher untergeord-
nete Rolle. Noch etwas haufiger sind Berufe in den Bereichen Gesundheit/Soziales sowie Verkehr, Logistik, Schutz und
Sicherheit zu finden.

Tabelle 9: Berufsbereiche der geforderten Ausbildungsverhiltnisse

Berufsbereich (1. Stelle der KIdB) Anzahl Anteil
Rohstoffgewinnung, Produktion und Fertigung 253 39%
Bau, Architektur, Vermessung und Gebadudetechnik 195 30%
Kaufménnische Dienstleistungen, Warenhandel, Vertrieb, Hotel und Tourismus 100 15%
Gesundheit, Soziales, Lehre und Erziehung 37 6%
Verkehr, Logistik, Schutz und Sicherheit 30 5%
Land-, Forst-und Tierwirtschaft und Gartenbau 17 3%
Unternehmensorganisation, Buchhaltung, Recht und Verwaltung 15 2%
Naturwissenschaft, Geografie und Informatik 6 1%
Sprach-, Literatur-, Geistes-, Gesellschafts- und Wirtschaftswissenschaften, Medien, Kunst, Kultur und 1 0%
Gestaltung

Gesamt 654 100%

Quelle: ESF-Bavaria Report 108 (Stand: 16.10.2017). Die Angabe zum Ausbildungsberuf wurde der Kategorie entsprechend der
Klassifikation der Berufe 2010 (KIdB) zugeordnet.

Beieiner etwas differenzierteren Betrachtung zeigt sich, dass die grofdte Berufsgruppe mit 72 Auszubildenden der Ka-
tegorie ,Fahrzeug-, Luft-, Raumfahrt- und Schiffbautechnik®zuzuordnen ist (Tabelle 10). Zum weit iberwiegenden Teil
handeltes sich hierbei um Auszubildende zum/zur KFZ-Mechatroniker/in. Zusammen mit 64 Auszubildendenim Be-
reich Hochbau, 47 Auszubildendenin Klempnerei, Sanitar-, Heizungs- und Klimatechnik, 27 Auszubildenden in der Kor-
perpflege (vorrangigim Beruf Friseur/in), 24 Auszubildendenim Aus-und Trockenbau, 21 Auszubildenden in der
Holzbe-und-verarbeitung, 19 Auszubildendenim Bereich Tiefbau und 18 Auszubildendenin der Energietechnik wer-
deninsgesamt 292 von 654 (45 %) benachteiligten jungen Menschenins.g.,, Top-Engpassberufen“ausgebildet (siehe
hierzu Kapitel 3). Legt man als Kriterium nur eine Uberdurchschnittliche Vakanzzeit an, absolvieren sogar zwei von drei
Auszubildenden eine Ausbildung in einem Engpassberuf (66 %). Die Férderung kann somit potenziell einen Beitrag zur
Verringerungen unbesetzter Stellen leisten. Gleichzeitig wird deutlich, dass ein Uberangebot an Ausbildungsstellen und
grof3e Engpisse auf Seiten der Betriebe zu einer Offnung von Ausbildungsstellen auch fiir weniger gut qualifizierte Ju-
gendliche fihren.
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Tabelle 10:  Berufsgruppen der geforderten Ausbildungsverhiiltnisse

Top-Engpassberuf
Berufsgruppe (3. Stelle der KIdB) Anzahl | Anteil gemiR BA

(September 2017)
Fahrzeug-, Luft- Raumfahrt- und Schiffbautechnik 72 11% ja
Hochbau 64 10% ja
Verkauf (ohne Produktspezialisierung) 63 10% nein
Klempnerei, Sanitar-, Heizungs- und Klimatechnik 47 7% ja
Lebensmittel-und Genussmittelherstellung 32 5% nein
Metallbau und Schweifdtechnik 31 5% nein
Maler-und Lackierer-, Stuckateurarbeiten, Bauwerksabdichtung, Holz- und Bauten- 27 4% nein
schutz
Korperpflege 27 4% ja
Lagerwirtschaft, Post und Zustellung, Giterumschlag 25 4% nein
Verkauf von Lebensmitteln 25 4% nein
Maschinenbau- und Betriebstechnik 24 4% nein
Aus-und Trockenbau, Isolierung, Zimmerei, Glaserei, Rollladen- und Jalousiebau 24 4% ja
Holzbe-und-verarbeitung 21 3% ja
Tiefbau 19 3% ja
Energietechnik 18 3% ja
Farb-und Lacktechnik 11 2% nein
Speisenzubereitung 10 2% nein
Biro und Sekretariat 10 2% nein
Sonstige 104 16% -
Gesamt 654 100% -

Quelle: ESF-Bavaria Report 108 (Stand: 16.10.2017). Die Angabe zum Ausbildungsberuf wurde der Kategorie entsprechend der
Klassifikation der Berufe 2010 (KIdB) zugeordnet. Angaben zu den Top-Engpassberufen sind Tabelle 5 zu entnehmen.

Austritt und Ausbildungsende

Die Forderung der meisten Ausbildungsverhdltnisse beginnt mit dem Start der Ausbildung. In 84 % aller Falle stimmt
der Fordereintrittsmonat mit dem ersten Monat der Ausbildung Uberein. Bei weiteren 11 % startet die Férderung bis zu
drei Monate spater. Inlediglich 5 % der Falle beginnt die Férderung mit einem Verzug von vier Monaten oder mehr.
Wihrend Eintritt und Ausbildungsbeginn weitgehend Gibereinstimmen, endet die Férderung zu 60 % mehr als ein Jahr
vor dem voraussichtlichen Ausbildungsabschluss. Ein Drittel der Ausbildungsverhiltnisse endet zwischen einem und
zwolf Monaten nach Férderende. Nurin sehr wenigen Fillen (7 %) liegen der voraussichtliche Ausbildungsabschluss
und der Austrittim selben Monat. Ursache hierfirist die Forderhochstdauer von 22 Monaten, die in der Regel unter der
reguldaren Ausbildungsdauer liegt. Ein regularer Austritt ist somit nicht mit dem Ausbildungsabschluss gleichzusetzen.

Aus diesem Grund wird auf die Darstellung der gemeinsamen, unmittelbaren Ergebnisindikatoren verzichtet, da diese
durch den unterschiedlichen Zeithorizont das Forderergebnis nur unzureichend abbilden. Der programmspezifische
Ergebnisindikator (Anteil der Teilnehmenden, die einen Ausbildungsabschluss erworben haben; Zielwert: 57 %) kann
ebenfalls nur zeitverzogert berichtet werden und wird erstmalsin 2019 erhoben.

Bis zum 16. Oktober 2017 endete die Forderung fiir 253 Auszubildende. Rund drei Viertel dieser Auszubildenden ha-
ben ihre Ausbildung bei Austritt entweder (vorzeitig positiv) beendet oder befinden sich ohne Unterbrechung weiter-
hinin Ausbildung (72 % reguldrer Austritt; 3 % positiver vorzeitiger Austritt). Da zum Zeitpunkt der Berichtslegung
keine Information liber das Ergebnis der Abschlussprifung vorliegt bzw. die Teilnehmenden die Ausbildung noch nicht
abgeschlossen haben, kannkeine Aussage zur Zahl der erfolgreichen Abschlisse getroffen werden. Ein Viertel der bis
dato bewilligten Ausbildungsverhaltnisse wurde dagegen entweder durch den Betrieb oder den oder die Auszubil-
dende abgebrochen. Die Quote der vorzeitig geldsten Ausbildungsverhaltnisse liegt damit bisher leicht Giber der durch-
schnittlichen Vertragsldsungsquote von 22,3 %in Bayern (Tabelle 1). Aufgrund der relativ geringen Zahl beendeter For-
derungeninsgesamtist hier der weitere Verlauf abzuwarten. Signifikante Unterschiede nach Geschlecht oder Ziel-
gruppe sind auf Basis der niedrigen Fallzahlen nicht feststellbar.
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Tabelle11:  Teilnehmendenaustritte der Forderaktion 1

Insgesamt Frauen Manner
Anzahl Anteil Anzahl Anteil Anzahl Anteil
Austritte gesamt 253 100% 50 100 203 100
% %
Reguldrer Austritt 188 72% 38 76% 150 74%
Abbruch 57 25% 12 24% 45 22%
Vorzeitiger Austritt 8 3% 0 0% 8 4%

Quelle: ESF-Bavaria Report 590 (Stand: 16.10.2017).

4.3 Struktur der geforderten Betriebe

Betriebe mit mehr als einem Auszubildenden

Wenngleich die ausbildenden Betriebe grundsétzlich fiir jede/n Auszubildende/n separat Forderung beantragen, kon-
nen pro Betrieb mehrere Auszubildende geférdert werden, sowohl mit zeitlichem Verzug als auch parallel. Die 654 bis
zum Stichtag geférderten Jugendlichen wurden von 566 Betrieben ausgebildet.!! Insgesamt 47 Betriebe nahmen die
Forderung dabei mehrals einmalin Anspruch. 37 dieser mehrfach geforderten Betriebe erhielten bis dato Zuschisse
fur zwei Auszubildende und weitere sechs Betriebe fiir drei Auszubildende. Die verbleibenden vier Unternehmener-
hieltenjeweils fiir vier, fiinf, sieben und, in einem Ausnahmefall, 27 marktbenachteiligte Jugendliche finanzielle Subven-
tionen. Haufig beantragen die Betriebe dabei parallele Forderungen: Fiir 20 der 37 doppeltgeforderten Betriebe war der
Bewilligungsbeginn fiir beide Auszubildende identisch. Dies giltin Teilen auch fiir die Gbrigen mehrfachgeforderten Un-
ternehmen. Das Maximum betragt vier gleichzeitig startende Forderungen im selben Unternehmen. In Bezug auf die
Fordervoraussetzungen unterscheiden sich die Auszubildenden in mehrfachgeforderten Betrieben nicht signifikant
von den dbrigen Auszubildenden.

Raumliche Struktur

Zwei Drittel der geférderten Ausbildungsstellen werden von Betrieben in stadtischen Ballungsbieten (16 %) oder
kleinstadtischen Gebieten (50 %) angeboten (Tabelle 12). Jedes dritte geforderte Ausbildungsverhiltnis befindet sich
inlandlichen Gebieten. Dieses Verhaltnis entspricht in etwa der Verteilung der bayerischen Bevélkerung nach dem
Zensus aus 2011. Die Forderunginsbesondere von Ausbildungsstellenin kleinstadtischen und landlichen Gebieten ist
als positiv zu bewerten, da eine Ausbildung in diesen Gebietenim Vergleich zum stadtischen Ballungsgebiet in der Re-
gel mithéheren Anforderungen verbundenist. Zum einen erschwert die haufig weniger gut ausgebaute Infrastruktur
furjunge Menschen mit einer eher niedrigen Ausbildungsvergltung das Erreichen des Arbeitsplatzes. Zumanderenist
die Suche nach Auszubildenden fur Betriebe im landlichen Gebiet haufig mit mehr Schwierigkeiten verbunden, da das
Finzugsgebiet fir potenzielle Kandidat/innen und die Werbemaglichkeiten vor Ort limitiert sind.

Tabelle12:  Verteilung nach Besiedlungsdichte

Forderaktion 1 Bie:g!(;::g
Anzahl Anteil Anteil
Insgesamt 654 100% 100%
Stadtische Ballungsgebiete (dicht besiedelt, Bevdlkerung>50000) 104 16% 27%
Kleinstadtische Gebiete (mittlere Bevolkerungsdichte, Bevélkerung> 5 000) 326 50% 41%
Landliche Gebiete (diinn besiedelt) 219 33% 32%
Nicht zutreffend 5 1% 0%

Quellen: ESF-Bavaria Report 105 (Stand: 16.10.2017) und Destatis (2017). DEGURBA-Zuordnung nach VO (EU) Nr.215/2014.

11 Da eine eindeutige Identifikation der geférderten Unternehmen mit Daten des Reports 108 aufgrund teilweise fehlender oder ab-
weichender Angaben zum Zuwendungsempfanger nicht méglichist, wurde fiir die Analyse zusatzlich auf die Angabe zum Emailan-
sprechpartner beim Zuwendungsempfinger zurlickgegriffen.
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Wirtschaftszweige

Die Verteilung der Wirtschaftszweige der ausbildenden Betriebe spiegeltim Wesentlichen die Verteilung der Ausbil-
dungsberufe aus Kapitel 4.2 wider (Tabelle 13). Viele geforderte Betriebe sind in handwerklich-technischen Branchen
tatig, darunter u.a. das Baugewerbe (29 %), der Fahrzeugbau (10 %) oder die Energie- und Wasserversorgung (zusam-
mengenommen 5 %; darunter insbesondere Elektro- und Sanitdrbetriebe). Darlber hinaus sind einige Betriebe im Be-
reich des Nahrungs-bzw. Gastgewerbes tatig. Hierrunter fallen insbesondere Betriebe in den Branchen ,Herstellung
von Nahrungsmitteln“ (8 %), ,Handel“ (5 %) oder ,Gastronomie“ (2 %) sowie ein Teil der nicht spezifizierten Dienst-
leitungen.

Tabelle 13:  Verteilung nach Wirtschaftszweigen

Forderaktion 1

Anzahl Anteil
Insgesamt 654 100%
Baugewerbe/Bau 189 29%
Sonstige nicht spezifizierte Dienstleistungen 161 25%
Fahrzeugbau 68 10%
Sonstiges nicht spezifiziertes verarbeitendes Gewerbe 60 9%
Herstellung von Nahrungs-und Futtermitteln, Getrankeherstellung 55 8%
Handel 32 5%
Energieversorgung 20 3%
Wasserversorgung, Abwasser-und Abfallentsorgung und Beseitigung von Umweltverschmutzungen 13 2%
Land- und Forstwirtschaft 11 2%
Gastgewerbe/Beherbergung und Gastronomie 11 2%
Herstellung von Textilien und Bekleidung 9 1%
Verkehrund Lagerei 9 1%
andere 16 2%

Quelle: ESF-Bavaria Report 105 (Stand: 16.10.2017). NACE-Zuordnung nach VO (EU) Nr. 215/2014.

4.4 Analyse abgelehnter Projektantrage

Im Vergleich zu den als Projektforderung umgesetzten Forderaktionenist der Anteil abgelehnter Antriage anallen ge-
stellten Antragen fur die Aktion 1 sehr hoch.'2Von zum Stichtaginsgesamt 2.476 gestellten Antragen wurden 661 ab-
gelehnt (27 %). Ein wesentlicher Grund hierfir ist die Tatsache, dass die beantragenden Unternehmenim Vergleich zur
brigen Tragerschaft weniger Erfahrung bei der Beantragung staatlicher Forderungim Allgemeinen und der ESF-Férde-
rungim Speziellen besitzen.Zudem findetin der Projektférderung vor der Antragstellungin der Regel eine Beratung
statt, sodass abzulehnende Antrage erst gar nicht gestellt werden. In der Individualforderungist dies seltener der Fall.
Um einen differenzierten Blick auf die Ablehnungsgriinde zu gewinnen, wurden 200 zufallig ausgewahlte Ablehnungs-
bescheide analysiert (Tabelle 14). Da die Uberpriifung der Férderfihigkeit anhand der Férderhinweise erfolgt, sind die
abgeleiteten Kategorien eng an diese angelehnt. Infetter Schrift hervorgehoben wurden Ablehnungsgriinde, die in Ver-
bindung mit der Zielgruppendefinition stehen.

Rund zweivon drei Antragen (64 %) wurden im weitesten Sinne aus formalen Griinden abgelehnt: In 24 % der Falle
wurde der Antrag nur unvollstdndig eingereicht bzw. die Frist zur Nachreichung fehlender Unterlagen (iberschritten.
Eine mogliche Ursache kann die doppelte Antragstellung (online und postalisch) darstellen, die von einigen Unterneh-
men, neben generellen Schwierigkeiten bei der Antragstellung, als hinderlich empfunden wird (siehe hierzu Kapitel 6).
Zudemwurden 7 % der Antrage zurlickgezogen. In der Regel wurde der Antragsteller in diesen Féllen zuvor vom Zent-
rum Bayern fir Familie und Soziales (ZBFS) auf fehlende formale oder zielgruppenspezifische Férdervoraussetzungen
hingewiesen. Darliber hinaus war eine Forderung teilweise aufgrund eines fehlenden (dauerhaften) Aufenthaltsstatus
(15 %) oder eines vor Inkrafttreten der Forderhinweise (Juli 2015) begonnen Ausbildungsverhaltnisses (10 %) nicht

12 |n der Regel werden unter 5 % aller Antrage je Forderaktion abgelehnt. Lediglich bei der Qualifizierung Arbeitsloser (Aktion 9) und
Erwerbstatiger (Aktion 4) liegt der Anteil mit 14 %bzw. 11 % etwas hoher.
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moglich. 4 % aller Antrage wurden abgelehnt, da das Ausbildungsverhaltnis vorzeitig aufgelost wurde. Weitere 4 %
wurden aufgrund anderer Griinde abgelehnt (u. a. eine bereits vorhandene Férderung oder eine zurtickliegende Berufs-
ausbildung).

Unter den zielgruppenspezifischen Voraussetzungen kam insbesondere die Ablehnung aufgrund eines vorhandenen
Mittelschulabschlusses vor (21 %). Es ist davon auszugehen, dass einige Betriebe eine Forderung beantragten ohne
sich dariiber bewusst zu sein, dass sich die Fordervoraussetzungenim Vergleich zur zuriickliegenden Forderperiode
geidndert haben. Aufgrund der verinderten konjunkturellen Lage - vor allem einem allgemeinen Uberangebot an Aus-
bildungsplatzen -liegt der Fokus nicht langer auf der Forderung zusatzlicher Ausbildungsstellen, sondern auf den zu
erreichenden Zielgruppen. Hat der/die Auszubildende die Schule im Jahr des Ausbildungsbeginns mit einem Mittel-
schulabschluss verlassen,ist eine Forderung, unter Ausnahme anderer Fordervoraussetzungen, nicht langer moglich.
Auchbeidens.g. Altbewerbern/innen (Férdervoraussetzung (C)) wurden Antrage teilweise aufgrund eines vorhan-
denen,hdheren Abschlusses abgelehnt (15 %). Nach Analyse der Ablehnungsbescheide ist zu vermuten, dass die bean-
tragenden Unternehmenin der Vergangenheit teilweise nicht berticksichtigten, dass eine Férderung fiir Auszubildende
mit mindestens qualifizierendem Mittelschulabschluss auch bei Altbewerbern/innen ausgeschlossen war.’3 In einigen
Fallen wurde die Forderung zudem abgelehnt, weil der oder die Auszubildende bei Ausbildungsbeginn 26 Jahre alt oder
alterwar (5 %).

Tabelle 14:  Griinde fiir die Ablehnung von Férderantrigen

Insgesamt

Anzahl Anteil
Unvollstandiger bzw. verspateter Antrag 47 24%
Auszubildende/r besitzt einen Mittelschulabschluss (Férdervoraussetzung (A) nicht erfiillt) 42 21%
Auszubildende/r besitzt keinen gesicherten Aufenthaltsstatus 29 15%
Auszubildenée/r hatin der Vergangenh.eit ming.einen qualifizierenden Mittelschulabschluss 29 15%
erworben (Férdervoraussetzung (C) nicht erfiillt)
Ausbildungsvertrag wurde vor Juli2015 geschlossen 19 10%
Antrag wurde zuriickgezogen (diverse Grinde) 13 7%
Auszubildende/r war zu Ausbildungsbeginnlter als 25 Jahre 10 5%
Das Ausbildungsverhiltnis wurde vorzeitig gekiindigt (<6 Monate) 7 4%
Sonstige Griinde: u. a. anderweitige Zuschisse, bereits vorhandene Berufsausbildung 8 4%

Quelle: Abgelehnte Antrage aus ESF-Bavaria. N =200 (zufillig ausgewahlt). Teilweise lagen mehrere Ablehnungsgriinde vor.

13 Gemifd den aktualisierten Férderhinweisen (StMAS 2017d) sind seit dem 01.08.2017 auch Altbewerber/innen mit einem qualifi-
zierenden Mittelschulabschluss férderfahig. Dies war zuvor ausgeschlossen (StMAS 2016).
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5. Qualitative Betriebsbefragung

In Kapitel 5 werden die Ergebnisse derim August und September 2017 durchgefiihrten qualitativen Betriebsbefragung
diskutiert. Nach einer einleitenden Darstellung des methodischen Vorgehens (5.1.) folgt die Auswertung entlang des
Regelverlaufs der Forderung: dem Zustandekommen, der Durchfiihrung und dem Abschluss der Ausbildungsverhalt-
nisse (5.2.).

51 Methodisches Vorgehen

51.1  Experteninterviews

Im Januar und Februar 2017 wurden zwej explorative Interviews mit an der Planung und Umsetzung des Programms
JFitfor Work“beteiligten Akteuren durchgefihrt. Die Experteninterviews dienten der Vorbereitung der Betriebsbefra-
gung und lieferten wertvolle Hinweise fir die Erstellung des Interviewleitfadens wie auch fiir die Entwicklung der Pro-
grammlogik. Die Interviews wurden jeweils mit einem/r Vertreter/in des StMAS sowie einem/r Vertreter/in des ZBFS
durchgefihrt. Das Ziel der Experteninterviews bestand darin, einen vertiefenden Einblick in die Forderung zuerhalten,
die Prozesse des Férderprogramms und Anderungen gegeniiber der vorangegangenen Forderperiode besser nachvoll-
ziehen und Herausforderungen bei der Umsetzung aus verschiedenen Blickwinkeln betrachten zu kénnen sowie Hypo-
thesen Uber die Wirkungszusammenhange zu generieren. Die Interviews wurden auf Tonband aufgezeichnet und an-
schlieféend protokolliert.

51.2  Qualitative Betriebsbefragung

Im August und September 2017 wurden 20 leitfadengestiitzte telefonische Interviews mit Vertretern/innen von Be-
trieben durchgefiihrt, in denen geforderte Ausbildungsplatze zur Verfliigung gestellt wurden bzw. werden. Die Inter-
viewpartner/innen wurden aus allen 488 Unternehmen, fiir die im Januar 2017 eine Férderung bewilligt war, ausge-
wahlt. Die Auswahl erfolgte zufdllig, wobeiauf eine nach Geschlechtern sowie nach den vorhandenen Fordervoraus-
setzungen ausgeglichene Verteilung der geférderten Jugendlichen geachtet wurde. Da die Férdervoraussetzung (D)
(berufliche Teilzeitausbildung) zum Stichtag der Fallauswahl (Januar 2017) mitinsgesamt zwei geférderten Jugendli-
chen nureine untergeordnete Rolle spielte, wurde diese bei der Auswahl nicht explizit berlicksichtigt.

Insgesamt wurden nacheinander 65 Betriebe per E-Mail kontaktiert, von denensich 20 zur Teilnahme an einem Inter-
view bereit erklarten. Die Interviews wurden, mit einer Ausnahme, auf Tonband aufgezeichnet, protokolliert und an-
schliefdendinhaltsanalytisch ausgewertet. Im Durchschnitt dauerten die Gesprache rund 23 Minuten. Als Inter-
viewpartner/innen standenin der Regel die Geschiftsfiihrer/innen oder der bzw. die zustindige Ausbilder/in zur Ver-
fugung. Dabei wurden die Fille sieben weiblicher sowie 13 mannlicher Jugendlicher in geférderten Ausbildungsverhalt-
nissen betrachtet. Bei den meisten der fir die Unternehmensinterviews beriicksichtigten Falle waren mehrere Forder-
voraussetzungen erflllt. Zehn Fille erfillten die Voraussetzung (C), jeweils acht Fille die Férdervoraussetzungen (A)
oder (B),jeweils sieben Falle die Fordervoraussetzungen (E) und (F) sowie ein Fall die Férdervoraussetzung (D) (Teil-
zeitausbildung). Beifinf der geférderten Auszubildenden handelte es sich zudem um Jugendliche ohne deutsche
Staatsangehorigkeit, aber mit gesichertem Aufenthaltsstatus. Zum Zeitpunkt des Interviews befanden sich die Auszu-
bildendenin verschiedenen Phasen ihrer Ausbildung. Aufgrund der Stichprobenziehung mit Stand Januar 2017 war ge-
wahrleistet, dass die Ausbildung bereits seit mindestens einem halben Jahr lief. 18 von 20 Auszubildenden befanden
sichnochin Ausbildung, eine Auszubildende hatte die Ausbildung kirzlich erfolgreich abgeschlossen undin einem Fall
wurde die Ausbildung vor wenigen Wochen abgebrochen.

Inhalte der Betriebsbefragung waren zum einen das Zustandekommen des Ausbildungsverhaltnisses sowie die Erfah-
rungen der Betriebe mit dem/der Auszubildenden,insbesondere auch im Vergleich mit anderen, nicht geférderten,
Auszubildenden. Zum anderenwurdenin den Interviews der Forderungsprozess von der Bekanntmachung der Forde-
rung bis zur Bewertung des Antrags- und Bewilligungsprozesses und der Hohe der Forderung sowie die Einbettungin
eine hier auf verschiedene Weise mogliche Forderkette behandelt. Die nachfolgenden Ausfithrungen beschreiben den
Forderprozess aus Sicht der ausbildenden Betriebe und besitzen somit keinen allgemeing(ltigen Charakter. Es handelt
sichum ein exploratives Verfahren, dasinsbesondere auf die Erschliefdung von Strukturen abzielt und u. a. weitere Eva-
luationsschritte in Form standardisierter Unternehmens-und Teilnehmendenbefragungen vorbereitet (StMAS
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2017b). Obgleich eine randomisierte Stichprobe vorliegt, erhebt die Befragung somit keinen Anspruch auf Reprisenta-
tivitat fur die Grundgesamtheit. Obwohl dieses Kriterium bei der urspriinglichen Zufallsauswahl keine Rolle spielte, war
z.B.nur ein Betrieb unter den Teilnehmenden, in dem das Ausbildungsverhaltnis vorzeitig beendet worden war.

5.2 Ergebnisse der qualitativen Betriebsbefragung

Nachfolgend wird zundchst die Struktur der befragten Betriebe beschrieben (5.2.1) und die Art und Weise des Zustan-
dekommens des Ausbildungsverhiltnisses analysiert (5.2.2). Es folgt eine Bewertung der Auszubildenden aus Sicht
der Betriebe (5.2.3.), dieinsbesondere die unterschiedlichen Forderbedarfe der Auszubildenden, den Austausch mit
den Berufsschulenund sonstigen Akteuren, die Zufriedenheit mit den Leistungen der jungen Erwachsenen und das Er-
gebnis der Forderung beriicksichtigt. Anschliefend werden die Aussagen der Betriebe zu den Qualifizierungen der
Ausbilder/innen dargestellt (5.2.4.). Das Kapitel schlief3t mit einer zusammenfassenden Bewertung der ESF-Forde-
rung aus Sicht der geférderten Betriebe (5.2.5.).

5.2.1 Struktur der Betriebe und Ausbildungshistorie

Dieinterviewten Betriebe lassen sich zum Grofsteil dem Bereich Handwerk zuordnen. Sechs Betriebe sind im weiteren
Sinne im Kraftfahrzeuggewerbe tatig. Ebenfalls haufiger vertreten sind die Bereiche Floristik und Textilien. Daneben
nahmen Betriebe aus dem Dienstleistungssektor (u. a. Gastronomie, Handel) und sonstigen Wirtschaftsbereichen an
der Befragung teil. Bei den Betrieben handelt es sich, mit einer Ausnahme, durchgehend um Unternehmen mit weniger
als 250 Mitarbeitern/innen. Die Forderung erreicht damit, zieht man hierfir die untersuchte Stichprobe heran, vorran-
gig kleinere und mittlere Unternehmen (KMU). Mit weniger als 50 bzw. in vielen Féllen sogar weniger als zehn Mitar-
beitern/innen waren vielfach kleine bzw. Kleinstunternehmen unter den teilnehmenden Betrieben. Die Betriebe haben
ihren Standort weiterhin mit 30 Prozent haufiger als die geforderten Unternehmen insgesamt (vgl. Kapitel 4.3) in stad-
tischen Ballungsgebieten und sind entsprechend seltener in landlichen Gebieten zu finden (25 %; d. h.finf von 20 teil-
nehmenden Betrieben).

Die untersuchten Betriebe kdnnen auf eine unterschiedlich lange Tradition zurlickblicken. Wahrend etwa ein Viertel
der Interviewten ein Betriebsalter von fiinf bis hochstens zehn Jahren angab, ist ein grofder Teil der Betriebe mehrere
Jahrzehnte undineinigen Fallen Gber 100 Jahre alt. Entsprechend tratenin den Interviews deutliche Unterschiede in der
Ausbildungshistorie der Betriebe hervor. Bei denjingeren Betrieben war das geforderte Ausbildungsverhaltnis haufig
das erste vom Betrieb angebotene Ausbildungsverhaltnis, zum Teil bestanden jedoch auch schon Erfahrungen mit ei-
ner/einem bzw. wenigen vorherigen Auszubildenden. Altere Betriebe gaben hingegenin der Mehrheit an, bereits zuvor
Ausbildungsplatze angeboten zu haben, wobeiin der Regel von einer festen Zahl regelmafiig angebotener Platze ge-
sprochen wurde. Wenige altere Unternehmen stiegen mit dem geférderten Ausbildungsplatz nach einer Phase der
Ausbildungsabstinenz wieder in die Ausbildung ein. Die Anzahlangebotener Ausbildungsplatze variiert mit der Unter-
nehmensgrofie. Wahrend der/die geférderte Auszubildende inkleineren Unternehmen hiufig der/die zum Zeitpunkt
des Interviews einzige Auszubildende war, gaben die Interviewpartner/innen der gréfieren teilnehmenden Betriebe
zum Teil eine zweistellige Zahl an Auszubildenden an. Inwenigen Féllen wurden auch mehrere Ausbildungsverhalt-
nisse parallel gefordert.

Die skizzierte Branchenzuordnung der Betriebe spiegelt sich in den angebotenen Ausbildungsberufen wider. Sechs der
geforderten Auszubildenden absolvierten eine Ausbildungin Maschinen-und Fahrzeugtechnikberufen bzw. einem
Berufim Bereich Mechatronik, Energie-und Elektrotechnik. Vier der Auszubildenden wurdenin der Lebensmittelher-
stellung und-verarbeitung ausgebildet. Jeweils zwei Ausbildungsverhaltnisse wurdenin den Bereichen, Kunststoffher-
stellung und-verarbeitung, Holzbe- und-verarbeitung®, ,Verkehrs- und Logistikberufe (auf3er Fahrzeugfiihrung)“so-
wie ,Gartenbauberufe und Floristik“ untersucht. Weitere Ausbildungsberufe waren den Bereichen Hoch-und Tiefbau,
Medizin und Gesundheit, Textil und Leder sowie Finanzdienstleistungen zuzuordnen. Die Verteilung auf die verschie-
denen Ausbildungsberufe fand weitgehend entlang traditioneller geschlechtsspezifischer Muster statt. So waren die
weiblichen Auszubildenden beispielsweise in der Floristik oder im Dienstleistungsbereich tatig, wahrend sich mannli-
che Auszubildende weit iberwiegend intechnischen und verarbeitenden Berufen wiederfanden. Das Durchschnittsal-
ter der Auszubildendenin denan der Befragungteilnehmenden Betrieben betrug 18 Jahre.

Auch die geschlechtsspezifische Verteilung friiherer Auszubildender variiert mit den angebotenen Ausbildungsberufen
und entspricht ebenfalls der dominanten typischen Berufswahl. Wahrend weibliche Auszubildende auchinsgesamt
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haufiger dort zu finden sind, wo kaufmannische Berufe oder Berufe in der Gastronomie oder in der Floristik angeboten
werden, sind Auszubildende z. B.im KFZ-Bereich oder in Lagerei und Logistik meist mannlich. Ein vergleichsweise ge-
ringer Anteil der Betriebe gab zudem Erfahrungenin der Ausbildung von Jugendlichen mit Migrationshintergrund an.

Auffalligist, dass geforderte Jugendliche ohne deutsche Staatsangehérigkeit (mit gesichertem Aufenthaltsstatus) aus-
schliefdlichin grofieren Betrieben mit mindestens 60 Mitarbeitern zu finden waren. Hierbei handelte es sichin der Regel
um alte bzw. ,alteingesessene‘Betriebe, die, wie teilweise aus den Interviews hervorging, hier vor dem Hintergrund der
erhohten Zuwanderung von Gefllichteten moglicherweise verstarkt auch aus einem Bewusstsein sozialer Verantwor-
tung heraus Ausbildungsplatze anbieten. DarUber hinaus Idsst sich keine eine systematische Verteilung auf verschie-
dene Betriebstypen oder Branchenim Zusammenhang mit den vorliegenden Fordervoraussetzungen erkennen.

5.2.2 Zustandekommen des Ausbildungsverhiltnisses

Ein Grofsteil der geforderten Auszubildenden war den Betrieben bereits durch Praktika bekannt.In12 der 20 Falle ab-
solvierten die Auszubildenden zuvor ein Praktikum im Betrieb, haufig schon wahrend der Schulzeit. Bei einem nicht
unbedeutenden Anteil der Geférderten wurden Praktika auch infolge der Bewerbung um einen Ausbildungsplatz absol-
viertund gingen als ,,Bewahrungstest” direkt der Ausbildung voraus. Bei Absolventinnen und Absolventen von Praxis-
klassen wurde der Kontakt zudem teilweise tber Vertreter der Schule (Lehrer/in, Sozialpiddagoge/in) hergestellt. In
zwei Fallen wurde hier explizit zuvor durch eine/n Lehrer/in um einen Praktikumsplatz fir die Schilerin / den Schiler
gebeten. Inanderen Fallen bestand bereits zuvor einintensiverer Kontakt zur Mittelschule, welcher auch schon zu
Praktika weiterer Schiiler/innen gefiihrt hatte. Bei Absolventen/innen der Praxisklasse konnten die Interviewpersonen
der Betriebe allerdings haufig keine Aussagen zu einer moglichen Rolle der Betreuungin diesen Klassen machen. Der
Kontakt zu den Auszubildenden war in diesen Fillen direkt und eine eventuelle Begleitung/Foérderung der Bewerbung
durch Betreuer/innen der Praxisklassen den Vertreter/innen der Betriebe nicht bekannt.

Beizwei Auszubildenden, die parallel mit dem Instrument , Assistierte Ausbildung“ geférdert wurden (Férdervoraus-
setzung (F)), ergab sich der Kontakt tiber die Beruflichen Fortbildungszentren der Bayerischen Wirtschaft (bfz). Diese
waren als Trager der Assistierten Ausbildungin diesen Fallen direktin Vertretung der Auszubildenden an die Betriebe
herangetreten. Ein/e weitere/r Auszubildende/r, welche/r ausbildungsbegleitende Hilfen erhielt, war durch eine/n
Vertreter/in des Kolping-Bildungswerks vermittelt worden. Ein gefliichteter Auszubildender wurde laut einer Inter-
viewperson zudem direkt von der Agentur fir Arbeit vermittelt, da das Mutterunternehmen eine Verpflichtung zur Un-
terstiitzung Gefllichteter bei der Ausbildung eingegangen sei. Bei einem weiteren Gefllichteten kam die Vermittlungim
Rahmen eines Projekts der lokalen Industrie- und Handelskammer (IHK) zustande.

Zusdtzlich spielen private Kontakte zu den Auszubildenden bzw. zu deren Angehorigen bei der Vergabe der Ausbil-
dungsplatze eine Rolle. Bei finf der 20 betrachteten Ausbildungsverhaltnisse bestanden, ohne Beriicksichtigung von
Schulpraktika etc., vor Beginn der Ausbildung entweder bereits private Kontakte zu dem/der Auszubildenden selbst
oder zu Angehorigen, die teilweise im selben Betrieb tédtig waren. Es ergibt sich damit insgesamt kein allgemeingiltiges
Muster der Vermittlungin eininnerhalb der Férderaktion 1 gefordertes Ausbildungsverhdltnis. Vielmehr zeigt sich, dass
entsprechend der unterschiedlichen Fordervoraussetzungen und moglichen Forderketten eine Vielzahl von Akteuren
in den Vermittlungsprozess involviert sein kann. Die ,klassische”individuelle Bewerbung auf einen ausgeschriebenen
Ausbildungsplatz ohne Beteiligung Dritter oder bereits bestehende Kontakte findet sich auch, istim Falle derin der Be-
triebsbefragung behandelten Ausbildungsverhaltnisse aber eher die Ausnahme als die Regel.

Entsprechend der vielfaltigen Wege, auf denen die betrachteten Ausbildungsverhaltnisse zustande kamen, unterschei-
detsich auch die Art und Weise, wie die interviewten Betriebe auf die Moglichkeit der Férderung durch den ESF auf-
merksam geworden sind. Grob lassen sich hier zwei Varianten differenzieren. Bei der ersten Variante erhielten die Be-
triebe die Information (iber die Forderung bereits vor bzw. zeitgleich mit der Kontaktaufnahme des/der Auszubilden-
den. Mehrfach wurde in solchen Fillen berichtet, dass eine Person, die den/die Auszubildende an den Betrieb vermit-
telthatte bzw. bei der Kontaktaufnahme eine Rolle spielte, diesen auch Uber das Programm ,,Fit for Work“informiert
habe. In Einzelfillen war den Betrieben die Moglichkeit der Forderung auch aufgrund eigener Erfahrungen mit fritheren
Auszubildenden bereits bekannt.

Bei der zweiten Variante informierten sich die Betriebe iiber mogliche Férderméglichkeiten erst nachdem bereits eine
(Vor-)Entscheidung dariiber gefallen war, ob dem/der Auszubildenden ein Ausbildungsplatz angeboten wird. Haufig
wurden hier lokale Akteure wie z. B. die Handwerkskammer (HWK) aktiv von Seiten der Betriebe bezlglich maglicher
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Fordermoglichkeiten fir benachteiligte/leistungsschwichere Jugendliche angesprochen. Auch insgesamt sind die
Kammern fir die Informationsvermittiung an die Betriebe nach den Ergebnissen der Unternehmensbefragung von
zentraler Bedeutung. So wurden neben der direkten Nachfrage mehrfach Informationsmaterial und-veranstaltungen
vonder IHK oder HWK erwahnt, die zur Bekanntmachung der Forderung dienten.

5.2.3 Erfahrungen mit dem/der Auszubildenden

Forderbedarfe und Mehraufwinde

Dieinterviewten Betriebe sehen verschiedene zusatzliche Férderbedarfe beiihren Auszubildenden, die teilweise zu
nicht unerheblichen Mehraufwianden auf der Seite der Ausbilder/innen fihren. Im Vordergrund stehen dabeineben
allgemeinen Aufwanden durch die zusétzliche Betreuung der Auszubildenden vor allem Aufwande durch notwendige
zusdtzliche Anleitung und Kontrolle bei der Arbeit.

Fastjeder zweite befragte Betrieb gab an, der oder die Auszubildende habe (grof3e) Schwierigkeiten, den schulischen
Anforderungen gerecht zu werden. Die Auszubildenden dieser Unternehmen fehlen zudem haufig in der Schule, wo-
rauf die Betriebe in einigen Fallen erst spat durch die Berufsschulen aufmerksam gemacht wurden. Gesprache mitden
Berufsschullehrern/innen und den Jugendlichen iiber mangelnde Leistungen und hohe Fehlzeiten beanspruchten viel
Zeit. Nur zwei Betriebe berichteten jedoch von (zu) hiufigen Abwesenheiten bzw. auffillig vielen Krankschreibungen
im Betrieb. Zusatzlicher organisatorischer Aufwand entsteht teilweise auch durch ein schwieriges soziales Umfeld, in
dem die Jugendlichenleben. In etwajede/r vierte Interviewte beschrieb Probleme in der Kommunikation mit den EI-
tern,insbesondere wenn die Jugendlichen noch minderjahrig waren, oder negative Auswirkungen durch zum Beispiel
ibermafiigen Alkoholkonsum. In einigen Fallen werden die Betriebe bei den beschriebenen schulischen und organisa-
torischen Problemen durch die geférderte Nachhilfe oder Gesprache mit den Anbietern der , Assistierten Ausbildung®
unterstitzt. Nichtimmer sei dies jedoch hilfreich, da die externen Betreuer/innen teilweise zu weit vom Arbeitsalltag
entfernt seien oder zu viel Fluktuation beim Personal bestehe.

Zusatzliche Aufwénde bei der Betreuung der Auszubildenden wurden durch die Betriebe als belastend beschrieben.
Hohe Aufwiande entstandenim Rahmen des alltdglichen Betriebsgeschehensin der Regel durch mangelndes eigenver-
antwortliches Arbeiten der Jugendlichen und die Notwendigkeit, diesen einzelne Arbeitsabldufe detailliert und mehr-
fach erklaren zu mussen. Einige Unternehmen beschrieben die Lernfahigkeit und -bereitschaft alsim Vergleich zu ande-
ren Jugendlichen unterdurchschnittlich. Viele Ausbilder/innen gaben an, sie missten einzelne Arbeitsschritte deutlich
starker Uberwachen und auf grindliche und zuverlassige Aufgabenerfillung hinwirken. Vor allemin kleinen Betrieben,
bei denen nichtimmer andere Angestellte anwesend sind, hatten die Ausbilder/innen teilweise das Gefiihl, die Jugendli-
chennichtalleine lassen zu kénnen, oder ibernahmen sogar fiir die Auszubildenden vorgesehene Tatigkeiten wie das
Kassieren oder das Flihren von Telefonaten. Bei den gefliichteten Jugendlichen wurde das (noch) fehlende Beherr-
schen der deutschen Sprache als zusétzliche Herausforderung im Arbeitsalltag genannt und als durchaus gravierend
empfunden. Dadiesaberim Vorhinein bekannt war und in der Regel durch separate Sprachkurse gefordert wird, ist die
Belastungin diesen Fallen nicht unerwartet hoch.

Auf die Frage, wie hoch die beschriebenen Mehraufwande eingeschitzt werden, antwortete etwa die Halfte aller Be-
triebe, die Durchfihrung der Ausbildung sei mit (deutlichen) Mehraufwanden verbunden. Ein Teil dieser Interviewten
gab zusatzliche Aufwande von wenigen Stunden pro Woche an, die teilweise die wahrend der Arbeitszeit stattfindende
Sprachfdrderung umfassen. Fin zweiter Teil beschrieb sehr hohe Mehraufwinde und Belastungen fiir die Ausbilder/in-
nen. Vier Interviewte bezifferten den Betreuungsaufwandim Vergleich zu anderen Auszubildenden bis zu einem Drittel
hoher. Ein Viertel derinterviewten Betriebe gab an, dies nicht ausreichend einschatzen zukdnnen. Letzteres kann da-
rauf zurlickgefiihrt werden, dass der oder die Interviewte nicht allein fiir die Betreuung des oder der Auszubildenden
zustandigist, nicht genligend Erfahrungswerte besitzt oder die aufgewendete Zeit nicht bewusst festgehalten wird.
Das verbleibende Viertel der Betriebe sah weder besondere Forderbedarfe bei den Auszubildenden noch (eindeutige)
Mehraufwande. Die letztgenannten Unternehmen berichteten von dhnlichen Erfahrungen mit anderen Auszubilden-
den undbewerteten die genannten Probleme u. a. als fir junge Menschenin dieser Lebensphase normal.
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Austausch mit den Berufsschulen und anderen Akteuren

In Bezug auf die Kommunikation bzw. den Austausch mit den Berufsschulenldsst sich kein eindeutiges Muster feststel-
len. Auf Basis der durchgefiihrten Interviews ist davon auszugehen, dass die schulischen Leistungen bzw. die Haufigkeit
von Fehlzeiten der oder des Auszubildenden wesentlich fir die Haufigkeit und Intensitat des Kontakts zu den Schulen
sind. EinregelmiRiger Kontakt zu den Lehrern/innen, beispielsweise in Formvon Telefonaten zur schulischen Leistung,
wird von wenigen Betrieben aktiv gesucht. Die Mehrheit gab einen seltenen,in der Regel anlassbezogenen Kontaktan
und beschrankt sich auf die Kontrolle der Zeugnisse. Aufgrund der teilweise hohen Fehlzeiten legen einige Unterneh-
men Wert auf eine Information durch die Schule bei sich hdufender Abwesenheit. In einigen Fallen wurde der Kontakt
zur Schule als schlecht beschrieben, da diese nicht Giber Fehlzeiten oder sonstige Probleme informiere oder keine Ein-
sichtinPriifungen gewahre.

Ein Uberwiegend guter und regelmafsiger Kontakt besteht zu den Anbietern der ausbildungsbegleitenden Hilfen und zu
den Tragern der Assistierten Ausbildung. Nurin Einzelfallen wurde davon berichtet, dass der Austausch in Abhangig-
keit von dem oder der Betreuer/in stark variiere oder zu selten stattfinde bzw. mehr Unterstiitzung gewiinscht sei. Bei
einigen Betrieben kommt ein Austausch zwar nur selten, beispielsweise einmal pro Quartal, vor, mehr seiaber auch
nicht notwendig, da keine gravierenden Probleme bestiinden oder diese mit der Zeit selten geworden seien. Betriebe
mit haufigerem Austausch, entwederin Form von vor-Ort-Besuchen, Telefonaten oder E-Mails, bewerteten beispiels-
weise die Unterstiitzung bei der Motivation der Auszubildenden oder die Vermittlung von Kommunikationsfahigkeiten
als hilfreich.

Zufriedenheit mit dem/der Auszubildenden

Die Zufriedenheit mit dem oder der Auszubildenden kannin drei Teilbereiche unterschieden werden: die schulische
bzw.theoretische Leistung, die fachliche bzw. praktische Leistung und die Integrationin den Betrieb bzw. das Sozial-
verhalten. In Bezug auf den Berufsschulkontext wiederholte in etwa die Halfte der Betriebe die bereits diskutierten
mangelhaften Leistungen und teilweise fehlende Motivation. Das Gros der iibrigen Betriebe bewertete die Leistungen
inder Tendenz als ,durchschnittlich“ und zeigt sich hiermit zufrieden.

Die Zufriedenheit mit der praktischen Arbeitim Betrieb wird unterschiedlich bewertet. Die Mehrheit der Betriebe war
in diesem Punkt summa summarum zufrieden oder beschrieb die Leistungen als befriedigend (elf Betriebe). Einige An-
sprechpartner/innen waren zudem sehr zufrieden und stellten keine wesentlichen Miangel fest. Fiir rund ein Viertel der
Interviewten waren die Leistungen dagegen nicht ausreichend. Diese Betriebe berichteten teilweise davon, dass sie
den oder die Auszubildende riickblickend nicht mehr einstellen wiirden. Wesentliche Probleme stellten dabei die be-
reits beschriebene mangelnde Zuverlassigkeit und/oder Lernbereitschaft dar. Obgleich nicht direkt danach gefragt,
bewerteten die meisten Interviewten ihre Zufriedenheit anhand des Verhaltnisses von erbrachter zuerwarteter Leis-
tung. Da die Auszubildenden mehrheitlich bereits durch Praktika bekannt waren (siehe 5.2.2), beschrieben viele zufrie-
dene Betriebe die Leistungen ,als den Erwartungen entsprechend”. Dies trifftinsbesondere auf die Auszubildenden
ohne deutsche Staatsangehorigkeit zu. Die ausbildenden Betriebe berichteten hier von sprachlichen und auch kulturel-
len Problemen bei der taglichen Arbeit, deren Ausmafs zuvor teilweise auch unterschatzt wurde, die aber durch Einsatz-
bereitschaft und ein freundliches Auftreten bis zu einem bestimmten Grad kompensiert werden konnten.

Die Integrationin die restliche Belegschaft verlauft mehrheitlich ohne grofse Probleme. Ein unterschiedlicher Grad der
Integration nach Zielgruppen, z. B. bei deutschen gegentber nichtdeutschen Auszubildenden, ist nicht erkennbar. Drei
von vier Betriebe beschrieben das Verhiltnis der Auszubildenden zu Kollegen/innen und Vorgesetzten als normal oder
gut. Die Auszubildenden fiigen sich demnach iiberwiegendin die bestehende Unternehmenskultur ein. Dies ist vermut-
lich auch darauf zuriickzufiihren, dass es sich bei vielen der befragten Betriebe um Klein-und Kleinstunternehmen han-
delt, dieihre Kultur als ,,personlich“ oder ,,familiarbeschrieben. Dennoch wurde von einigen grundsatzlich zufriedenen
Interviewten angemerkt, dass die kommunikativen Fahigkeiten der oder des Auszubildenden eher unterdurchschnitt-
lich seien und diese/r sich teilweise stark zuriicknihme oder fiir sich bleibe. Als Griinde hierfiir wurden teilweise man-
gelndes Selbstvertrauen oder mangelnde Forderung durch das soziale bzw. familiare Umfeld genannt. Letztlich fihre
dies teilweise auch zu Mehraufwanden oder Problemenim Arbeitsalltag. Neben den mehrheitlich mit der Integration
zufriedenen Betrieben berichtete etwa ein Viertel der Betriebe von einem schwierigen Kontakt zur (ibrigen Beleg-
schaft. Sofern hierzu explizite Angaben gemacht wurden,ist das Problemin diesen Fallen eine fehlende kommunikative
Basis zu den Kollegen/innen. Die interviewten Betriebe bemingelten die fehlende Offenheit und das Zugehen auf An-
dere,riumten aberin Teilen auch ein, dass die Kollegen/innen entweder ein bereits etabliertes Team seien oder nicht
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auf die oder den Auszubildenden zugingen. Einige Ausbilder/innen oder Geschiftsfiihrer/innen sahen sich hierin der
Verantwortung, empfanden dies aber als zusdtzliche Belastung.

Vertragsauflisung und Ausblick auf Abschluss und Ubernahme

Die Betriebe wurden auch dazu befragt, ob sie in der Vergangenheit liberlegten oder aktuell iberlegen, das Ausbil-
dungsverhaltnis aufzuldsen, ob sie erwarten, dass die oder der Auszubildende die Ausbildung erfolgreich abschliefdt
und inwiefern eine Ubernahme als Geselle/in oder Facharbeiter/in vorstellbar ist bzw. bereits erfolgte. Etwas weniger
als die Halfte der Interviewten gab an, ernsthaft Uber eine Vertragsauflosung nachgedacht zu haben. In einigen Fallen
stand dieser Schritt bereits kurz bevor, insbesondere in der Phase zu Beginn der Ausbildung. Als Begriindung wurde in
diesen Fallen die fehlende Zuverldssigkeit der Auszubildenden angegeben, haufig aufgrund zu hoher Fehlzeitenim Be-
trieb. So gaben beispielsweise zwei Betriebe an, mit der fachlichen Arbeit durchaus zufrieden zu sein und den/die Aus-
zubildende/n gerne auch nach Ausbildungsende weiterbeschiftigen zu wollen. Sollten die Auszubildendenihre Fehl-
zeitenjedoch nicht reduzieren, misse das Ausbildungsverhaltnis vorzeitig gekiindigt werden, da die hohe Unzuverlas-
sigkeit ein Risiko fUr den Betrieb darstelle. Ein Betrieb kiindigte das Ausbildungsverhaltnis aufgrund einer ahnlichen
Problematik.

Einige Betriebe entschieden sich letztlich aufgrund eines Gefiihls von sozialer Verantwortung gegen eine Vertragsauf-
l6sung. Teilweise trat, beispielsweise auch nach Intervention externer Betreuer/innen oder Vertrauenspersonen, nach
der Eingewohnungsphase eine Besserung ein. In zwei Fillen gab letztlich die finanzielle Forderung den Ausschlag, sich
gegeneine Vertragsauflosung zu entscheiden. Die Interviewpartner/innen wurden zudem gefragt, ob sie von Abbruch-
{iberlegungenihrer Auszubildenden Kenntnis haben. Der (iberwiegenden Mehrheit waren keine solchen Uberlegungen
bekanntbzw.eswurdenkeine gedufiert. Inlediglich drei Fallen habe es laut der Interviewten mindestens eindeutige
Anzeichen gegeben.

Mit Blick auf den zuerwartenden bzw. bereits eingetretenen erfolgreichen Ausbildungsabschluss waren die Betriebe
verhalten optimistisch. Rund drei Viertel der Betriebe gingen davon aus, dass der oder die Auszubildende die Ausbil-
dung (wahrscheinlich) erfolgreich abschliefRen wird. Laut finf Betrieben entscheide sich der erfolgreiche Abschluss
danach, ob die schulischen Leistungen mindestens ausreichend sind. Zwei Interviewte antworteten, der oder die Aus-
zubildende werde die Ausbildung wahrscheinlich abschliefsen, vermutlich aber nie im entsprechenden Berufsfeld arbei-
ten konnen, da er oder sie zu viel Anleitung bendtige bzw. kein/e vollwertige/r Mitarbeiter/in sei. In etwa jeder vierte
Betrieb war sehr skeptisch bzw. glaubte nicht, dass die Ausbildung erfolgreich abgeschlossen wird. Ausschlaggebend
warin diesen Fillen ebenfalls die mangelhafte schulische Leistung bzw. das nicht ausreichende Beherrschen der deut-
schen Sprache. Ineinem Fall trat der/die Auszubildende die Zwischenprifung nichtan, was zur Kindigung fihrte. Ein/e
Auszubildende/r hatte die Ausbildung zum Zeitpunkt der Befragung bereits erfolgreich abgeschlossen. Der/die letzt-
genannte Auszubildende wurde zudem als Facharbeiter/in ibernommen.

Unter der Voraussetzung eines erfolgreichen Abschlusses kam eine anschliefende Beschaftigung fir die Halfte der
Betriebe grundsitzlichin Frage, sie seijedoch von verschiedenen (positiv verlaufenden) Entwicklungen abhangig. Ein
erfolgreicher Abschluss stellt somit eine notwendige, aber nicht hinreichende Bedingung fiir eine Weiterbeschaftigung
dar. Ein Teil der Betriebe machte eine in der Zukunft liegende Ubernahme von der wirtschaftlichen Entwicklung bzw.
vorhandenen Vakanzen abhingig. Fiir andere Unternehmen war die Ubernahme nur unter der Voraussetzung einer
positiven Entwicklung der oder des Auszubildenden denkbar. Insbesondere eine héhere Zuverldssigkeit und/oder eine
verbesserte Kommunikation der Auszubildenden wurden dabei als Bedingungen genannt. In drei Fallen wurde angege-
ben, dass der Betrieb ausbilde, um anschliefdend zu Gbernehmen. Ein Betrieb beschaftigt eigene Auszubildende nurin
Ausnahmefillen weiter. Laut der Mehrheit der Interviewpartner/innen war die Ubernahme als Geselle/in oder Fachar-
beiter/in zu Ausbildungsbeginn somit nicht geplant, sie ist grundsatzlich aber vorstellbar. Fiir finf Betriebe kommt eine
Weiterbeschaftigung aktuell aufgrund von bereits diskutierten Problemen nichtin Frage. Unter der Voraussetzung aus-
reichender schulischer Leistungen soll das Ausbildungsverhiltnis jedoch nach Méglichkeit erfolgreich abgeschlossen
werden. Injeweils einem Fall wurde das Ausbildungsverhiltnis gekindigt bzw. ein Arbeitsvertrag als Facharbeiter/in
bereits abgeschlossen. Die ibrigen Betriebe konnten zu dieser Frage (noch) keine Angabe machen.
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5.2.4 Qualifizierung der Ausbilder/innen

Zusatzlich zuihrer Sicht auf die Auszubildenden wurden die Betriebe auch gefragt, ob die Ausbilder/innenim Zusam-
menhang mit der Ausbildung des marktbenachteiligten Jugendlichen externe Qualifizierungin Anspruch genommen
haben oder in diesem Feld einen Bedarf sehen bzw. sich mehr Kompetenzen wiinschen.!* Auf Basis der Antworten der
interviewten Betriebe ist eine deutliche Tendenz erkennbar: Inkeinem der 20 interviewten Betriebe hatten die zustan-
digen Ausbilder/innen an einer Qualifizierungim Zusammenhang mit dem ESF-geférderten Ausbildungsverhaltnis teil-
genommen. Betriebe mit vorherigen Auszubildenden verwiesen aufihre vorhandenen Erfahrungen und eine ausrei-
chende Qualifizierungihrer Ausbilder/innen. Rund ein Viertel der Interviewten gab an, grundsitzlich fir zusatzliche
Qualifizierungen offen zu sein. Fast alle befragten Betriebe sahen keine Bedarfe in diesem Bereich. Haufig wurde auf
fehlende zeitliche Ressourcen verwiesen. Jeweils ein/e Interviewte /r wiirde sich mehr Kompetenzen bei der Bewlti-
gung von Problem-und Konfliktsituationen oder eine allgemeine Auffrischung der Ausbildereignungspriifung wiin-
schen.Zusammenfassendist zu konstatieren, dass fast alle Betriebe der Meinung waren, eine ausreichend hohe Ausbil-
dungskompetenz vorzuhalten und dass eventuelle Probleme im Kontext der Ausbildung vor allem auf Seiten der Aus-
zubildenden gesehen wurden.

5.2.4 Bewertung der ESF-Forderung

Zustandekommen des Ausbildungsverhiltnisses

Die Einschdtzung der Interviewpersonen, welche Bedeutung die Forderung fiir das Zustandekommen des Ausbil-
dungsverhaltnisses hatte, fiel sehr unterschiedlich aus. Auf der einen Seite bewertete etwa die Halfte der teilnehmen-
den Vertreter/innen von Betrieben die Forderung als maf3geblich. In mehreren Fallen gaben die Befragten explizit an,
dass derjeweilige Ausbildungsplatz den Geforderten ohne das Angebot der Forderung nichtangeboten worden ware.
Inanderen Fallen wurde betont, dass die Férderung die Entscheidung deutlich vereinfacht habe und eine Erleichterung
und Hilfe bei zu erwartenden Schwierigkeiten aufgrund der speziellen Hintergriinde der Jugendlichen sei.

Eine knappe Mehrheit der Interviewten gabjedoch auch an, die Forderung sei nicht ausschlaggebend bei der Vergabe
des Ausbildungsplatzes gewesen. Davon sagtenimmerhin sechs Betriebsvertreter/innen, dass das Ausbildungsver-
haltnis auch ohne die Forderung zustande gekommen wire. Hier kénnte demnach ein Mitnahmeeffekt vermutet wer-
den. Allerdings gab auch etwa die Halfte derjenigen, die die Forderung als nicht ausschlaggebend bewerteten, an, dass
diese durchaus eine zusatzliche Hilfe bieten wiirde. Beispielsweise wurde hier in der Forderung eine Absicherung fir
spatere Problemsituationen und entstehende Schwierigkeiten gesehen. Trotz der geringeren Bedeutung beim Zustan-
dekommen des Ausbildungsverhdltnisses wird somitauchin diesen Betriebenin der Férderung eine méglicherweise im
spateren Verlaufentscheidende Unterstiitzung bei der Verstetigung des Ausbildungsverhaltnisses gesehen.

Denkbar wire, dass bei einer ausreichend starken Nachfrage nach Ausbildungsstellen der Anreiz, (nur) mithilfe der
Forderung auch benachteiligten Zielgruppen eine Ausbildung zu ermdglichen, gréfder wire als unter Bedingungen einer
schwachen Nachfrage und einer entsprechend schwierigen Suche nach geeigneten Bewerbern/innen. Eine solche Ver-
mutung kann auf Basis der gefiihrten Interviews allerdings nicht bestatigt werden. Zwar berichteten die Interviewper-
soneninsbesondere im Handwerk undimlandlichen Raum von vorhandenen Problemen, geeignete Auszubildende zu
finden. Die befragten Betriebe suchen dabeiin der Regel bereits aktiv auf verschiedenen Kanalen. Ein Unterschied bei
der Einschidtzung der Bedeutung der Forderung im Vergleich zu Betrieben, die bislang keine Probleme bei der Suche
nach Auszubildenden hatten, istjedoch nicht erkennbar.

Seltener wurde insgesamt bei Absolventen/innen von Praxisklassen die Férderung als ausschlaggebend bezeichnet (2
von 8 Fillen). Maglicherweise spielt hier eine engere Bindung an den/die Auszubildenden nach zuvor schon absolvier-
ten Schulpraktika eine Rolle. Tendenziell war die Forderung auch bei gréfseren Betrieben von geringerer Bedeutung.
Insgesamt lassen sichin den Aussagen der Interviewten jedoch kaum Muster fir Unterschiede bei der Einschadtzung
der Férderungerkennen. Vielmehr scheinen die individuelle Einschatzung der Betriebe und eine variierende Beurtei-
lung der zusdtzlichen Aufwande in der Zusammenarbeit mit den forderungsberechtigten Jugendlichen ebenso wie tat-
sachlich vorhandene Unterschiede im entstehenden (Mehr-)Aufwand im Vordergrund zu stehen.

1 Vorstellbarist hier eine Férderungim Rahmen der Forderaktion 4. Férderaktion 4 richtet sich an Erwerbstatige und ermdglicht die
Foérderung von Anpassungsqualifizierungen. Allerdings wurden hier bislang keine Projekte mit dem Schwerpunkt,, Ausbilderkompe-
tenzen“angeboten (StMAS 2017c, Seite 2).
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Bewertung der Férderungshohe

Die Hohe der Fordergelder wird weit iberwiegend als angemessen und ausreichend bewertet. Zwar gab ein Grof3teil
der Betriebe ebenso an, dass die Betreuung der geférderten Auszubildenden mit erhohtem Aufwand verbundenist
(vgl.5.2.3). Diesen Aufwand sahen die Betriebsvertreter/innenin der Regel aber mit dem Forderungsbetrag von 200
Euroangemessen berticksichtigt. Nurin vier Fallen wurde die Forderungshohe explizit als zu niedrig bewertet, darunter
der Fall eines vorzeitig beendeten Ausbildungsverhaltnisses. Bei der Hilfte dieser Falle handelte es sich bei den Auszu-
bildenden um nichtdeutsche Staatsangehdrige, bei denen u. a. aufgrund fehlender Sprachkenntnisse ein Mehraufwand
zuerwartenist. Inanderen Fallen wiederum wurde der Betreuungsaufwand als nicht signifikant hoher als bei anderen
Auszubildenden empfunden. In diesen Fillen fiel die Bewertung der Forderungshohe entsprechend besonders hoch
aus und wurde z. B.auch als Anerkennung fir soziales Engagement bewertet.

Bewertung des Antrags- und Bewilligungsprozesses / zukiinftige Inanspruchnahme

Die Bewertung des Antrags- und Bewilligungsprozesses variiert stark zwischen den befragten Betrieben. Wéhrend die
eine Halfte den Prozess als schwierig und teilweise , katastrophal“ bewertete, empfand die andere Halfte der Betriebe
den Prozess der Antragstellung als weitgehend problemlos. Bemangelt wurde zum einen der von vieleninterviewten
Betriebsvertretern/innen als sehr aufwindig wahrgenommene Prozessim Allgemeinen. Zum anderen wurden hiufig
Unklarheiten bei der Antragstellung angefihrt, die zu haufigen Nachfragen beim ZBFS und nachzureichenden Unterla-
gen geflihrt und damit den Antragsprozess in die Lange gezogen hatten. Schwierigkeiten wurden auch bei der Abwick-
lung der Verwendungsnachweise berichtet. Teilweise wurde zusatzlich angemerkt, dass die Antragstellung onlinein
Verbindung mit einem postalisch einzureichenden Antrag nur schwer nachvollziehbar sei und zu zusatzlichem Auf-
wand gefiihrthabe.'> Anzumerkenist, dass der zusatzliche postalische Versand des Antrags notwendig ist, bis eine
rechtsverbindliche elektronische Unterschrift eingefiihrt wird.

Auffélligist, dass bei Ausbildungsverhaltnissen, die schonim Jahr 2015 begonnen hatten, die Bewertung negativer aus-
fiel als bei spater begonnenen Ausbildungsverhaltnissen. Acht von 13 Betrieben mit frither begonnenen Ausbildungs-
verhadltnissen bewerteten die Forderung negativ. Demgegeniiber aufierten nur zwei von sieben Betrieben, bei denen
die AusbildungerstimJahr 2016 begonnen hatte, grofsere Probleme bzw. Aufwande bei der Antragsstellung. Die Er-
gebnisse deuten demnach darauf hin, dass eine zwischenzeitliche Routinisierungim Antrags-und Bewilligungsprozess
zueiner Reduktion der Schwierigkeiten aufseiten der Leistungsempfanger gefiihrt hat. Ein Grund fir die anfangliche
Unzufriedenheit mit dem Antragsprozessist darin zu sehen, dass aufgrund neuer Datenschutzvorgaben zu Beginn der
Forderung nur schriftliche Antrége eingereicht werden konnten. Diese mussten mit einigen Monaten Verzégerung
nachtraglich auch online eingereicht werden, da die elektronische Einreichung tiber ESF-Bavaria flr alle ESF-Forderun-
genverbindlich vorgeschriebenist.

Trotz derteilweise grofderen Probleme im Antrags- und Abwicklungsprozess wiirde die grofse Mehrheit der interview-
ten Betriebe die Forderung erneut beantragen. Damit einher ging bei einem ebenso grofden Anteil der Betriebe die Aus-
sage, auch zukiinftig moglicherweise wieder Jugendliche mit vergleichbaren Voraussetzungen auszubilden. Nur drei
der 20in der Befragung untersuchten Betriebe konnten sich eher nicht vorstellen, noch einmal eine/n dhnliche/n Aus-
zubildende/naufzunehmen. Ausschlaggebend waren in diesem Fall grundsitzliche Probleme bei der Arbeit mit den
Auszubildenden. Inkeinem Fall berichteten Betriebe, allein aufgrund des Aufwandes im Falle einer erneuten Einstellung
eines/einer potenziell forderberechtigten Jugendlichen auf die ESF-Férderung verzichten zu wollen.

% Indervom1SGin 2017 durchgefithrten Befragung unter Mitarbeitern/innen der ESF-Verwaltung wurden u. a. die zusténdigen Mit-
arbeiter/innen beim ZBFS gefragt, ob sie der Meinung sind, dass einige Betriebe durch die zusitzlich online einzureichenden An-
trage abgesprungen seien. Eine klare Bewertungstendenz unter denjenigen, die mit dem Programm ,,Fit for Work“ vertraut sind, war
nicht erkennbar.
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6. Fazit und Handlungsempfehlun-
gen

Der Forderung von dualen Ausbildungsstellenin der Aktion 1 des bayerischen ESF-OP ist aufjunge Erwachsene bis 25
Jahre ausgerichtet, die auf dem Ausbildungsstellenmarkt wegen ihrer personlichen Lebenslage, aufgrund von Bildungs-
oder Qualifizierungsdefiziten sowie geringer sozialer oder personlicher Kompetenz haufig nicht beriicksichtigt wer-
den.Mehraufwinde, die bei der Ausbildung dieser Zielgruppe zu erwarten sind, sollen durch eine finanzielle Subvention
ausgeglichen werden und flr Betriebe somit ein Anreiz geschaffen werden, marktbenachteiligte Jugendliche auszubil-
den. Letztlich zielt Forderaktion 1 auf die Reduzierung der Zahl von Personen chne berufsqualifizierenden Abschluss
und soll auf eine langfristige Arbeitsmarktintegration hinwirken. Das Forderprogramm wird mit Anpassungen aus der
vergangenen Forderperiode weitergefihrt undistinsbesondere vor dem Hintergrund des bestehenden Forderkontex-
tes zubewerten.

Im Rahmen der Evaluation wurden bislang die zur Verfligung stehenden Daten des Monitorings analysiert und eine
qualitative Betriebsbefragung mitinsgesamt 20 Ausbildern/innen ausgewertet. Zudem wurden im Vorfeld zwei Inter-
views mitan der Planung und Umsetzung beteiligten Experten/innen durchgefiihrt. Der vorliegende Bericht kon-
zentriert sich auf die Sicht der Betriebe auf die Forderung und auf die Beschreibung der erreichten Zielgruppen. Die Per-
spektive der Auszubildenden und die langerfristigen Ergebnisse der Férderung sind aufgrund der Férderdauer Bestand-
teil der zukiinftigen Berichtslegung im Rahmen der begleitenden Evaluierung. Im Folgenden werden die zentralen Er-
gebnisse dieses Berichts noch einmal thematisch zusammengefasst und durch Handlungsempfehlungen ergéanzt.

Umsetzungsstand

Der materielle Umsetzungsstand von Forderaktion 1 liegt mit aktuell 654 geforderten Ausbildungsverhaltnissen bei
lediglich rund 10 % (Stichtag: 16.10.2017). Aufgrund des pauschalierten Zuschusses von 200 Euro pro Monatist die
Entwicklung des finanziellen Umsetzungsstandes analog ebenfalls eindeutig unterplanmafiig. In 2017 starteten bis
datonur 69 neugeforderte Ausbildungsverhaltnisse. Zwar ist fir im August und September begonnene Ausbildungen
noch der Eingang von Forderantragen zu erwarten, welche nichtin der Analyse bericksichtigt werden konnten. Die
bisherige Zahl neu bewilligter Férderungen deutetjedoch nicht darauf hin, dass das Gesamtergebnisin 2017 im Ver-
gleichzu 2016 (334 begonnene Forderungen) verbessert werden kann. Unter der Voraussetzung, dass sowohl der
Forderkontext als auch die konjunkturelle Entwicklung konstant bleiben, ist nicht davon auszugehen, dass das Output-
zielvoninsgesamt 6.250 geforderten Ausbildungsverhaltnissen bis zum Ende der Forderperiode erreicht werden kann.
Davonunberihrt bleiben die noch zu priifenden mittel-und langerfristigen Ergebnisse.

Die Griinde fur die unterplanmafsige Entwicklung sind vielfaltig. Die gute konjunkturelle Entwicklungin Deutschlandim
Allgemeinenundin Bayernim Besonderen hat dazu gefiihrt, dass sich die Angebots-Nachfrage-Relation verschoben
hat und aktuell von den Betrieben mehr Ausbildungsstellen angeboten als von jungen Menschen nachgefragt werden.
Aus diesem Grund werden zusiatzlich geschaffene Ausbildungsstellen, die in der vergangenen Forderperiode forderfa-
hig waren und teilweise auch flr besserqualifizierte Jugendliche offen waren, nicht langer finanziell unterstiitzt. Die For-
derung zusatzlicher Ausbildungsstellen stellte von 2010 bis 2013 mit circa 70 % aller geforderten Ausbildungsverhalt-
nisse einen Schwerpunkt dar (ISG 2014). Die Zahl der geférderten Ausbildungsverhaltnisse ist somit nicht férderperio-
denlbergreifend vergleichbar.

Zudemwerdenim Vergleich zuanderen ESF-Programmen viele Forderantrage abgelehnt. Wie eine Analyse von 200
Ablehnungsbescheiden gezeigt hat, wird die Mehrheit aus formalen Griinden abgelehnt. Rund jede vierte Ablehnung
ist beispielsweise auf einen unvollstdndigen oder verspateten Antrag zurlickzufiihren. Die Ergebnisse der Betriebsbe-
fragunglassen daraufschlief3en, dass insbesondere Klein-und Kleinstbetriebe wenig Erfahrung in der Antragstellung
besitzen und diese als sehr umstandlichempfinden. Im Vergleich zu Forderaktionen, die als Projektférderung mit teil-
weise sehr erfahrenen Zuwendungsempfangern umgesetzt werden, ist eine héhere Ablehnungsquote bei Individual-
forderungen zwar zu erwarten, aus Sicht der Evaluation stellt die allgemeinverstandliche Vermittlung der Férderhin-
weise aber einen zentralen Aspekt dar. Die Analyse der abgelehnten Antrage wie auch die Aussagen der befragten Be-
triebe lassen darauf schliefRen, dass viele Antragsteller/innen nicht hinreichend mit den verschiedenen Abschliissen der
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bayerischen Mittelschule (Nachfolgeschule der Hauptschule) vertraut sind. Vor allemim Hinblick auf die s. g. , Altbe-
werber/innen” (Fordervoraussetzung (C)) ist zu vermuten, dass die Unterschiede zwischen einem ,erfolgreichen Ab-
schluss®, einem ,qualifizierenden Abschluss“und einem ,mittleren Schulabschluss“an der Mittelschule, auch in Ab-
grenzung zur Realschule, haufig unklar sind. Insbesondere mithilfe des zuletzt im April 2017 aktualisierten Flyers zur
Forderaktion 1 (StMAS 2017a) sollte im Hinblick auf die verwendeten Begrifflichkeiten Klarheit geschaffen werden.

Zustandekommen und Forderkontext

Die Ergebnisse der Betriebsbefragung legen zudem nahe, dass den ausbildenden Betrieben die Fordermoglichkeit zu-
vor haufig nicht bekannt war. Ein Teil der Betriebe wird bei der Kontaktaufnahme mit dem/der Auszubildenden durch
die Lehrer/innen und Sozialpadagogen/innen der Praxisklassen oder die Anbieter der ausbildungsbegleitenden Hilfen
sowie der Assistierten Ausbildung auf die ESF-Forderung aufmerksam gemacht. Ein zweiter Teil erfahrt durch aktive
Nachfrage bei der zustandigen Kammer davon. Erst danach erfolgt eine Kontaktaufnahme mit dem ZBFS oder die Kon-
sultation der Website. Die genannten Zugangswege verdeutlichen die hohe Relevanz dritter Multiplikatorenim For-
derkontext.

Die Evaluationrat dazu, diese etablierten Kommunikationskanile weiter auszubauen, um die Bekanntheitin der loka-
len Wirtschaft zu férdern. Beteiligte im bereits existierenden Férderkontext (d. h. v. a.: Praxisklassen, Assistierte Ausbil-
dung, ausbildungsbegleitende Hilfen) kénnten noch starker dafiir sensibilisiert werden, ausbildende Betriebe bei der
Kontaktaufnahme auf die Méglichkeit der Forderung hinzuweisen. Die potenziellen Ausbildungsbetriebe kénnten be-
reits im Zuge etwaiger Orientierungspraktika Kenntnis der Forderung erhalten. Praktika und Probearbeitstage sind bei
der Vermittlung von zentraler Bedeutung, da sich die Ausbilder/innen vorab einrealistisches Bild der potenziellen Aus-
zubildenden machen kénnen und gleichzeitig gegebenenfalls bestehende Vorurteile gegeniiber benachteiligten Ju-
gendlichen abgebaut werden. Esist zu vermuten, dass zu diesem Zeitpunkt die Wirkung der finanziellen Férderung am
starkstenist, da den Betrieben etwaige Mehraufwande bekannt sind und der finanzielle Zuschuss die Abwagung zwi-
schen Kosten und Nutzen zugunsten der Bewerber/innen beeinflussen kann.

Erveichte Zielgruppen

Die Struktur der Auszubildenden stimmt mit denin der Forderprogrammlogik festgelegten Zielgruppen tiberein. Der
Uberwiegende Teil der Auszubildenden ist mannlich (81 %), was den tiberproportional grof3en Anteil von Jungen und
Mannernin der Zielgruppe widerspiegelt. Zudem hat knapp die Halfte einen erweiterten Migrationshintergrund. Diese
Gruppe beinhaltet teilweise nach Deutschland gefliichtete junge Erwachsene, die einen gesicherten Aufenthaltsstatus
besitzen. Da Ausbildungsstellen fir junge Gefliichtete ohne gesicherten Aufenthaltsstatus bereits aus Landesmitteln
gefordert werden kénnen, erscheint eine weitere Offnung der Zielgruppe in dieser Hinsicht nicht notwendig.

Bei der Halfte der geforderten Auszubildenden handelt es sich um sogenannte Altbewerber/innen, die im Jahr des
Schulaustritts keine Ausbildungsstelle gefunden haben. Haufig wurden oder werden die Auszubildenden zusitzlich
durch andere Programme gefordert. Mehr als jede /r Zweite (59 %) war zuvor Schiler/in einer Praxisklasse oder wird
durch ausbildungsbegleitende Hilfen oder die Assistierte Ausbildung unterstiitzt. Der Kontakt zu den befragten Betrie-
benkaminvielen Fallen durch kurze Praktika oder Uber personliche Beziehungen zustande. Die individuelle Bewer-
bung stellte eher die Ausnahme dar. Dies verdeutlicht die Einbettung in den Forderkontext und die hohe Relevanz drit-
ter Multiplikatorenim Vermittlungsprozess.

Auf Basis der nichtreprasentativen Betriebsbefragungist zu vermuten, dass viele kleine und mittlere Unternehmen
erreicht werden, die ein weites Spektrum an Ausbildungserfahrung besitzen. Die Betriebe sind sowohlimlandlichenals
auchim stadtischen Raum angesiedelt. Etwas weniger als die Halfte der Jugendlichen undjungen Erwachsenen wurde
oder wirdin sogenannten , Top-Engpassberufen®ausgebildet. Diesist als positiv zu bewerten, da zu erwartenist, dass
die Arbeitsmarktsituation der in diesen Berufen ausgebildeten jungen Menschen bei erfolgreichem Ausbildungsab-
schlussim Vergleich zuanderen Berufsgruppen besser sein wird. Die zukiinftige Integration in den Arbeitsmarkt kann
hier somit erfolgreich gelingen.

Bewertung der Forderung durch die Betriebe

Die befragten Betriebe bewerten die Forderung insgesamt positiv. Grundsatzlich zeigt sich ein positiver Effekt auf den
Zugang zu Ausbildungspldtzen fir benachteiligte Jugendliche. Haufig war hier den Aussagen der Betriebe zufolge die
Forderung bereits ausschlaggebend, in einigen Fallen konnte diese aber auchim Nachgang einen Beitrag zur Versteti-
gung der Ausbildungsverhaltnisse leisten. Gleichzeitig bestehen Hinweise auf ,,Mitnahmeeffekte“ bei einem Teil der
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Betriebe.Beieiner Forderung, die direkt an die Betriebe ausgezahlt wird und somit in der konkreten Verwendung kaum
steuerbarist, sind solche Effekte allerdings kaum zu vermeiden. Wahrend die Hohe der Férderung kaum Diskussions-
bedarfbot, konnte darlber hinaus (iberdacht werden, obim Prozess der Beantragung und Bewilligung weitere Moglich-
keiten zur Vereinfachung bestehen. Konkrete Bedarfe nach zusitzlicher Qualifizierung fir die Ausbilder /innen wurden
nurinwenigen Einzelfdllen genannt. Die Zusammenarbeit mit den Berufsschulen oder den externen Tragernist dage-
genaus Sicht einiger Betriebe verbesserungswiirdig. Denkbar wire, zusatzliche Unterstiitzungen fir die Bewdltigung
schulischer Schwierigkeiten zur Verfligung zu stellen, da der erfolgreiche Ausbildungsabschlussin vielen Fallen durch
mangelhafte schulische Leistungen gefahrdetist.
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