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Einleitung

1. Einleitung

Wenngleich das Ubergangssystem urspriinglich als temporires Angebot fiir junge Menschen mit besonderem Forder-
bedarf geplant war, hat seine Bedeutungin den letzten Jahren weiter zugenommen. Der Ubergang in Ausbildung stellt
die jungen Menschenteilweise vor grofse Herausforderungen, angefangen von der beruflichen Orientierung, der Ein-
bung von Bewerbungsprozessen sowie der Bewahrungim Ausbildungsverhaltnis (Fuchs etal. 2018). Aus diesen
Griinden gibt es, trotz des Uberangebots an Ausbildungsplitzen, viele junge Menschen, denen die Aufnahme einer Aus-
bildung nicht gelingt. Von Arbeitgebern wird in diesem Zusammenhang auch eine mangelhafte Ausbildungsreife kriti-
siert, die nicht den (gestiegenen) Anforderungen am Arbeitsmarkt entspricht. Kennzeichnend fir die Zielgruppe ist,
dass sie oftmals vielfaltige personliche oder soziale Problemlagen aufweist. Dariiber hinaus handelt es sich umeine
sehr heterogene Gruppe mit verschiedenen Alters-und Entwicklungsstufen, Bildungsniveaus und aus unterschiedli-
chen Herkunftsfamilien (Reif3ig 2013). Eine Studie des Bundesinstituts fiir Berufsbildung hatin diesem Kontext ge-
zeigt, dass die schulischen Leistungen (Abschluss, Noten) den Ubergang in Berufsbildung begiinstigen. Wahrend
Frauen,junge Menschen mit Eltern ohne Berufsabschluss und Personen mit Migrationshintergrund durchschnittlich
mehr Zeit bendtigen, bis sie in eine Berufsausbildung einmiinden (Eberhard et al. 2013).

Das Ubergangssystem mit seinen vielfiltigen Angeboten fiir gescheiterte junge Menschen ist ein Hinweis auf anhal-
tende Passungsprobleme am Ausbildungsmarkt (Schropp 2018). Es wird von den jungen Menschen aber nicht nur we-
gen des Mangels passender betrieblicher Ausbildungsplatzenbesucht. Es bietet den jungen Menschen auch die Mog-
lichkeit, den Schulabschluss nachzuholen oder den mittleren Schulabschluss zu erwerben. Es dient auf3erdem zur be-
ruflichen Orientierung oder als Uberbriickungsphase nach einer abgebrochenen Ausbildung oder Zuwanderung (Dio-
nisius et al. 2015; Weif3 2015). Den unterschiedlichen Maf3nahmen’ des Ubergangssystems ist gemein, dass sie nicht
zueinem Berufsabschluss fihren, sondern auf die Aufnahme einer anerkannten dualen oder vollschulischen Berufsaus-
bildung vorbereiten (Weif3 2015). AufRerhalb des Ubergangssystems besteht dariiber hinaus die Mdglichkeit, eine ge-
forderte, aufserbetriebliche Ausbildung zu absolvieren. Voraussetzung fir die Teilnahme an einer solchen Ausbildung
ist die Ausbildungsreife, welche von den Agenturen fiir Arbeit vorab festgestellt werden muss.

Die Arbeitsweltbezogene Jugendsozialarbeit stellt in diesem Kontext ein weiteres Angebot fiir die Zielgruppe der be-
sonders benachteiligten und/oder individuell beeintrachtigten jungen Menschen dar. Die Férderung erfolgtim Rahmen
von Vorschaltprojekten (Férderaktion 2.1) und durch auf3erbetriebliche Ausbildungsprojekte (Forderaktion 2.2). Sie
sind-in Abgrenzung zu den Regelangeboten - gekennzeichnet durch eine besonders intensive sozialpadagogische
Betreuung. Uber die Vorschaltprojekte soll die Ausbildungsreife der jungen Menschen soweit verbessert werden, dass
die Aufnahme einer schulischen oder betrieblichen Berufsausbildung moglich ist. Sofern die jungen Menschen bereits
iber die notwendige Ausbildungsreife verfigen, soll die Moglichkeit einer auf3erbetrieblichen Berufsausbildung mit
staatlich anerkanntem Berufsabschluss eingeraumt werden. Fiir die Zielgruppe gilt aufserdem, dass die Regelangebote
der Agenturen fur Arbeit bzw. der Trager der Grundsicherung nicht ausreichen,um die komplexe Bedarfslage zu de-
cken.

Bei den Forderaktionen handelt es sich um eine Fortsetzung der ESF-Forderung aus der Forderperiode 2007-2013. Im
Rahmen des Operationellen ESF-Programms ,Perspektivenin Bayern - Perspektivenin Europa“in der Férderperiode
2014-2020ist die Férderaktion 2 Teil eines umfangreichen MafRnahmenpakets zur Férderung des Ubergangs von der
Schulein den Beruf (Férderaktion 1,,Férderung von Ausbildungsstellen®, Férderaktion 11 ,,Praxisklassen®, Férderak-
tion 12,,Berufsintegrationsjahr) sowie die Férderunginnovativer Modellprojekte.

Die Evaluation der Forderaktion 2 ist formativ, d. h. prozessbegleitend. Bei dem vorliegenden Bericht handelt es sich
deshalb um Zwischenergebnisse. Im Fokus der Analysen steht eine Fallstudie, durch die beleuchtet werden soll, welche
Instrumente zur Forderung der Ausbildungsreife eingesetzt werden und welche Unterschiede zwischen Vorschalt-und

!Inderintegrierten Aushildungsberichterstattung werden folgende Bildungsgénge dem Ubergangsbereich zugeordnet: Bildungsgénge
anBerufsfachschulen, die einen allgemeinbildenden Abschluss der Sekundarstufe | vermitteln oder die eine berufliche Grundbildung
vermitteln (mit und ohne Anrechnung); das vollzeitschulische Berufsgrundbildungsjahr (BG)); das Berufsvorbereitungsjahr (BV))
inkl. einjahrige Berufseinstiegsklassen; Pflichtpraktika vor der Erzieherausbildunganberuflichen Schulen; berufsvorbereitende Maf3-
nahmen der Bundesagentur fir Arbeit (BvB); Einstiegsqualifizierung der Bundesagentur fir Arbeit (EQ).
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Ausbildungsprojekten bestehen. Die Analyse bezieht sich dabei exemplarisch auf zwei als typisch eingeordnete Pro-
jekte. Dariber hinaus findet eine ndhere Betrachtung des Verbleibs der Teilnehmenden statt, welche im Zuge standar-
disierter Befragungen erhoben wird.

Der Zwischenbericht ist inhaltlich wie folgt aufgebaut: Kapitel 2 enthilt statistische Informationen zum Ubergang von
der Schulein den Berufin Bayern. In Kapitel 3 wird die Programmlogik dargestellt, die auf Basis von Dokumentenanaly-
sen und Experteninterviews erstellt wurde. Kapitel 4 gibt einen Uberblick iiber theoretische Uberlegungen zur Erkl-
rung von Ubergangschancen. Dabei wird ein besonderer Fokus auf das Konzept der Ausbildungsreife gelegt. Kapitel 4
enthalt Informationen zum aktuellen Umsetzungstand auf Basis des Monitoringsystems ESF Bavaria 2014.Im An-
schluss (Kapitel 5) werden die Ergebnisse der Fallstudie dargestellt. Der Schwerpunkt liegt hier vor allem auf den ein-
gesetzten Methoden zur Verbesserung der Ausbildungsreife, aber auch auf der Identifikation von Unterschieden und
Gemeinsamkeiten zwischen Vorschalt- und Ausbildungsprojekten. Kapitel 6 stellt die Ergebnisse der quantitativen
Verbleibsbefragung dar. Im Fokus steht dabei der Erwerbsstatus der Teilnehmenden sechs Monate nach Verlassen der
Mafinahme. Der Bericht endet mit einem Gesamtfazit sowie Handlungsempfehlungen zur Optimierung der Forde-
rung.
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2. Statistiken zum Ubergangsbe-
reich von Schule und Beruf

Das Kapitel 2 enthilt statistische Informationen zum Ubergang von der Schule in den Beruf. Hierbei wird zum Einen auf
die Schulabsolventen/innenin Bayern und deren Abschluss abgestellt, zum Anderen wird beschrieben, welche Wege
die Absolventen/innenim Anschluss an die Sekundarstufe | beschreiten. Im Fokus steht dabei das Ubergangssystem
mit seinen unterschiedlichen Angeboten sowie die Situation auf dem Ausbildungsstellenmarkt. Mit Hilfe der
Statistiken |dsstsich der Forderbedarf flr die Forderaktion 2 belegen und zielgruppenspezifische Anforderungen

darstellen.

2.1 Schulabsolventen/innen in Bayern

In2017 verblieben 5,5 % aller Schulabginger/innenin Bayern ohne Abschluss (Tabelle 1). Um die Veranderungenim
Zeitverlauf aufzuzeigen, werden die aktuellen Daten jeweils mit dem Basisjahr 2012 verglichen, das als Grundlage fiir
die OP-Erstellung und den daraus resultierenden Férderbedarfen diente. Die Statistiken zeigen, dass die Quote der Ab-
ganger/innen ohne Abschluss im Vergleich zum Basisjahr 2012 um 0,8 Prozentpunkte gestiegen ist. Im Vergleich zum
Vorjahr hatsie sichum 0,5 Prozentpunkte erhéht. Im gesamten Bundesgebiet lag die Quote der Absolventen/innen
ohne Abschluss bei 6,3 % und fiel somit etwas héher aus. Die Geschlechterunterschiede fallen nach wie vor grofs aus.
Ménner (7,0 %) verblieben wesentlich haufiger als Frauen (3,9 %) ohne erfolgreichen Mittelschulabschluss in Bayern.
Die Unterschiede zwischen deutschen und auslandischen Schulabsolventen/innenfallen noch héher aus. Wihrend
lediglich 3,9 % der Deutschen die Mittelschule ohne erfolgreichen Abschluss verlieRen, lag der Wert bei Auslandern/in-
nen bei 21,0 %. Damit haben sich die Unterschiede zwischen Deutschen und Auslindern/innen weiter erhoht. Bei
Deutschen sank der Anteilswert zwischen 2012 und 2017 minimal von 4,0 % auf 3,9 % (-0,1 Prozentpunkte). Bei Aus-
landern/innen stieg die Quote hingegen von 11,5 % auf 21,0 % (+9,5 Prozentpunkte), wobei seit 2015 ein besonders
hoher Anstieg zu beobachteniist.

19,7 % allerjungen Menschen beendeten die Schullaufbahnin 2017 mit einem erfolgreichen Abschluss der Mittel-
schule. Bundesweit lag der Anteil der Haupt- bzw. Mittelschulabsolventen/innen mit 16,2 % unter dem Wert Bayerns.
Der Anteil von Mittelschulabsolventen/innen reduzierte sich in Bayern im betrachteten Zeitraum von 25,0 % auf

19,7 %, was einem Riickgangin Hohe von 5,3 Prozentpunkten entspricht. Auch hier sind geschlechtsspezifische Unter-
schiede erkennbar. Wahrend 22,9 % der Manner die Schullaufbahn mit einem erfolgreichen Abschluss der Mittelschule
abschlossen, lag der Wert bei Frauen mit 16,4 % wesentlich niedriger. Deutlich héher fallt auch hier wiederum die Diffe-
renz zwischen deutschen und auslandischen Schiilern/innen aus. 18,1 % der Deutschen und 35,0 % der Auslander/in-
nen beendetenihre Schullaufbahn mit dem Mittelschulabschluss. Sowohl bei deutschen als auch bei auslandischen
Schilern/innen haben sich die Anteilswerte zwischen 2012 und 2017 allerdings deutlich verringert. Bei Deutschen
sank die Quote der Mittelschulabsolventen/innenvon 23,0 % auf 18,1 % (4,9 Prozentpunkte), bei Auslandern/innen
reduzierte sie sich noch starkervon 45,7 % auf 35,0 % (-10,7 Prozentpunkte).

Denmittleren Schulabschluss erreichtenin 2017 46,0 % aller Schulabganger/innen. Damit erhéhte sich die Quote ge-
geniiber 2012 um 2,3 Prozentpunkte. Bundesweit lag der Anteil der Absolventen/innenin 2017 bei 42,9 %. Auch bei
dieser Abschlussformlassen sich Differenzen zwischen Mannern und Frauen sowie deutschen und auslandischenjun-
gen Menschenausmachen. Frauen (47,7 %) erreichten haufiger einen mittleren Schulabschluss als Ménner (44,5 %),
Deutsche (47,5 %) haufiger als Auslander/innen (32,2 %).
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Tabelle 1: Absolventenquoten allgemeinbildender Schulen in Bayern

Art des Abschlusses 2012 2015 2016 2017 Verinderung 2017/2012
ohne erfolgreichen Abschluss der Mittelschule 4,7% 4,6 % 5,0% 5,5% +0,8 PP
..Manner 5.6 % 58% 6,4% 7,0% +1,4PP
..Frauen 3,7% 3,3% 3,6% 3,9% -0,2 PP
..Deutsche 4,0% 3,7% 36% 39% -0,1PP
..Auslander/innen 11,5% 13,5% 18,4% 21,0% +9,5PP
erfolgreicher Abschluss der Mittelschule 25,0% 21,4% 20,5% 19,7 % -5,3PP
..Manner 28,6% 250% 23,8% 229% -5,7 PP
..Frauen 21,1% 17,6% 17,0% 16,4% -4,7 PP
..Deutsche 23,0% 19,7 % 18,9% 18,1% -49PP
..Auslander/innen 45,7 % 38,0% 359% 350% -10,7 PP
Mittlerer Schulabschluss 43,7 % 45,6 % 46,7 % 46,0 % +2,3PP
..Manner 41,5% 43,7% 44.8% 44,5% +3,0PP
..Frauen 46,0 % 47,6 % 48,7 % 47,7 % +1,7 PP
..Deutsche 44,8 % 46,4% 47,9% 47,5% +2,7PP
..Auslander/innen 32,3% 37,6% 34,7 % 32,2% -0,1PP
Alligemeine Hochschulreife 26,7 % 28,4% 27,8% 28,7 % +2,0PP
..Manner 24,2% 255% 25,0% 257 % +1,5PP
..Frauen 292% 31,5% 30,8% 32,0% +2,8PP
..Deutsche 282% 30,3% 29,6% 30,5% +2,3PP
..Auslander/innen 10,5% 10,9% 10,9% 11,7% +1,2PP

Quelle: Statistisches Bundesamt, Fachserie 11, Reihe 1, verschiedene Jahrgange. Eigene Berechnungen.

In 2017 haben aufRerdem 28,7 % der Schiiler/innen die allgemeine Hochschulreife erworben. Im Bundesgebiet fiel die
Quote mit 34,5 % rund 5,8 Prozentpunkte hoher aus als in Bayern. Der Anteil der bayerischen Absolventen/innen mit
allgemeiner Hochschulreife istim betrachteten Zeitraum um 2,0 Prozentpunkte gestiegen (2012:26,7 %). Knapp ein
Drittel der Frauen (32,0 %) und etwaein Viertel der Manner (25,7 %) schlossenihre Schullaufbahn mit der allgemeinen
Hochschulreife ab. Die Differenz zwischen den Geschlechtern bezifferte sichin 2017 somit auf 6,3 Prozentpunkte zu-
gunsten von Frauen. Zwischen Deutschen und Ausldndern/innen lassen sich noch grofiere Unterschiede konstatieren.
30,5 % der deutschenund 11,7 % der auslandischenjungen Menschen erreichtenin 2017 die allgemeine Hochschul-
reife, was eine Differenzin Hohe von 18,8 Prozentpunktenimpliziert. Zwischen 2012 und 2017 stieg die Quote bei
Deutschen mit einem Plus von 2,3 Prozentpunkten zudem stirker als bei Auslindern/innen, bei denen sich die Quote
lediglichum 1,2 Prozentpunkte erhht hat.

2.1 Ausbildung und Ubergangssystem in Bayern

Die integrierte Ausbildungsberichterstattung (iABE) des Statistischen Bundesamtes ermdglicht einen Uberblick tiber
das Ausbildungsgeschehenim Anschluss an die Sekundarstufe I. Zum Zeitpunkt der Berichtslegung lagen fir das Jahr
2017 noch keine Daten vor, daher wird fiir die nachfolgende Darstellung auf das Jahr 2016 zuriickgegriffen.

In 2016 wurdeninsgesamt 525.190 junge Menschenim bayerischen Ausbildungsgeschehen (ohne Studium) verzeich-
net. 46,6 % der Personen waren Frauen. 172.898 Ausbildungsteilnehmer/innen befanden sich in der Sekundarstufe Il
und hatten das Ziel eine Hochschulzugangsberechtigung zu erwerben (Tabelle 2). In diesem Bereich waren mehr Frauen
(53,2 %) als Manner (46,8 %) vertreten.

Im Segment der ,,Personenin Berufsbildung“werden duale Berufsausbildungen, schulische Ausbildungen sowie Beam-
tenausbildungen zusammengefasst. 59,0 % bzw.310.267 der Teilnehmer/innen am Ausbildungsgeschehen miindeten
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im Jahr 2016 in eine Berufsausbildung ein. Die Zahl der Personen in Berufsausbildungist zwischen dem Basisjahr 2012
und 2016 um 2,9 % gesunken.Von den Teilnehmenden warenim Jahr 2016 46,0 % weiblich und 54,0 % mannlich.

Tabelle 2: Ausbildungsgeschehen nach Sektoren

Veranderung

2012 2013 2014 2015 2016 2016/2012
:t‘ilrf"‘e"lrl‘e" in der Sekundar- 165.648 168.761 172.770 173.688 172.898 +4,4%
..davon weiblich 87.347 89.137 91.371 92.050 91.971 +5,3%
..davon Anfénger/innen 63.617 64.903 66.155 65.036 64.603 +1,6 %
::;sg"“e“ 10 sep it 319.459 315.272 310.871 309.098 310.267 2,9%
..davon weiblich 149.345 146.754 144.306 142.672 142.237 -4.8%
..davon Anfénger/innen 109.539 107.460 106.030 104.656 107.695 1,7%
f:r:‘”“e“ im Ubergangssys- | 5,197 23.489 25.255 30.661 42,025 +74,2%
..davon berufsgrundbil-
dende Programme mit Anre- 3.956 3.859 3.983 4107 4159 +51%
chenbarkeit
~davon berufsvorberei- 12.925 13.049 14.782 20.140 30.815 +138,4%
tende Programme
.. davon berufsvorberei- o
rende Bildungegange (BA) 5792 5.478 5.432 5.262 5327 8,0%
-~ davon Einstiegsqualifizie- 1.448 1.103 1.058 1.152 1.724 +19,1%
rung (BA)

Quelle: Statistisches Bundesamt, Integrierte Ausbildungsberichterstattung. Anfanger, Teilnehmer und Absolventenim Ausbildungsgeschehen nach Sek-
toren/Konten und Léandern 2016.

Im Jahr 2016 befanden sichinsgesamt 42.025 Personenim Ubergangssystem. Dies sind 8,0 % aller Ausbildungsteilneh-
mer/innen. Bei der Partizipation des Ubergangssystems istinsgesamt ein deutlicher Anstieg erkennbar. Im Basisjahr
2012 traten 24.121 Personenin das Ubergangssystem ein. 2016 waren es bereits 42.025 Personen. Der Zuwachs be-
ziffertsichentsprechend auf 74,2 %.

Im Folgenden wird die Anzahl der Teilnehmer/innenim Ubergangssystem nach den unterschiedlichen Maf3nahmear-
ten differenziert dargestellt. 30.815 Personen - und damit fast drei Viertel der Teilnehmer/innen (73,3 %) im Uber-
gangssystem - befanden sich 2016 in berufsvorbereitenden Programmen. Dies entspricht einem Zuwachs von 138,4 %
seit 2012.1mJahr 2016 absolvierten 5.327 Personen (12,7%) einen berufsvorbereitenden Bildungsgang der Bunde-
sagentur fir Arbeit, der die Moglichkeit der Anrechnung auf eine anschliefsende, vollqualifizierende Berufsausbildung
bietet. Zwischen 2012 und 2016 hat sich die Zahl der Teilnehmenden um 8,0 % reduziert. 4.159 Personen (9,9 %) be-
legten berufsgrundbildende Programme mit Anrechenbarkeit. Im betrachteten Zeitraum hat sich die Zahlum 5,1 %
erhoht. Die Bundesagentur fiir Arbeit bietet aufserdem die Moglichkeit, an einer Einstiegsqualifizierung teilzunehmen,
woranin 2016 1.724 junge Menschen (4,1 %) teilnahmen. Nach einem Riickgang der Teilnehmerzahlen zwischen
2012 bis 2015, ist seit 2016 wieder ein deutlicher Anstieg erkennbar. Der Zuwachs gegenlber dem Basisjahr 2012 ent-
spricht somit 19,1 %.

Tabelle 3 gibt einen Uberblick iber die Merkmale der Anfinger/innenim Ubergangssystem, d. h. Personen, die neuins
Ubergangssystem eingetreten sind. Auffilligist dabei, dass Frauenin allen Formen des Ubergangssystems deutlich un-
terreprasentiert sind. Insbesondere in berufsgrundbildenden Programmen mit Anrechenbarkeit ist der Frauenanteil mit
14,6 % besonders niedrig. In berufsvorbereitenden Bildungsgangen der Bundesagentur fiir Arbeitist der Frauenanteil
mit 39,1 % am hochsten (berufsvorbereitende Programme 24,9 %; Einstiegsqualifizierung: 21,4 %). Zudem ist anzu-
merken, dass nur sehr wenige (3,3 %) der Anfianger/innen in berufsgrundbildenden Mafdnahmen mit Anrechenbarkeit
keinen Mittelschulabschluss nachweisen kénnen. Inanderen Formen des Ubergangssystems sind die Anteile der An-
fanger/innen ohne Mittelschulabschluss deutlich hoher. Fiir die Einstiegsqualifizierungen liegt der Anteil bei 15,1 %, fur
berufsvorbereitende Bildungsgange der Bundesagentur fiir Arbeit bei 18,8 %. In berufsvorbereitenden Programmen
hat sogar fast ein Viertel (24,7 %) der Anfinger/innen keinen Mittelschulabschluss. Allerdings ist zu beachten, dass bei
denberufsvorbereitenden Programmen fiir mehr als die Hilfte der Anfanger/innen keine Angaben zum Bildungsab-
schluss vorliegen und die Daten deshalb wenig aussagekraftig sind. Auch hinsichtlich der Verteilung nach Nationalitat
zeigen sich deutliche Differenzen. Wahrend in berufsgrundbildenden Programmen mit Anrechenbarkeit nur 7,0 %
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keine deutsche Staatsangehérigkeit besitzen, fallt der Anteil der Auslander/innenin den berufsvorbereitenden Pro-
grammen mit 73,3 % sehrhoch aus. In den berufsvorbereitenden Bildungsgangen der Bundesagentur fir Arbeit liegt der
Anteil bei 18,7 % und bei Einstiegsqualifizierungen bei 58,6%.

Tabelle 3: Anfiinger im Ubergangssystem

Berufsgrundbil- . Berufsvorberei- —_— s
Berufsvorberei- . Einstiegsqualifizie-
2016 dende Programme tende Programme tende Bildungs- rung (BA)
mit Anrechenbarkeit g ginge (BA) s

insgesamt 3.682 19.962 5.327 1.724
..davon Frauen 536 4.967 2.084 368
..davon ohne Mittelschulabschluss 122 4.928 1.002 260
..davon mit Mittelschulabschluss 1.543 4725 2.749 960
..davon mit mindestens mittlerem 1.910 171 1562 402
Abschluss

..davon Auslander/innen 259 14.622 994 1.010

Quelle: Statistisches Bundesamt, Integrierte Ausbildungsberichterstattung. Anfanger, Teilnehmer und Absolventen im Ausbildungsgeschehen nach
Sektoren/Konten und Lindern 2016.

Auf Basis der Statistiken der Bundesagentur fiir Arbeit weist das Bundesinstitut fir Berufsbildung Informationen zum
Ausbildungsstellenmarkt aus, die sich ausschliefdlich auf die duale Berufsausbildung beziehen. Im Jahr 2017 betrug die
Zahl der angebotenen betrieblichen Ausbildungsstellenin Bayern 106.890 (Tabelle 4). Damit kannim Vergleich zum
Basisjahr 2012 eine Zunahme in Hohe von 2,1 % beobachtet werden (2012:104.703). Verglichen mit dem Vorjahr ha-
ben die bayerischen Betriebe 1,3 % mehr Ausbildungsstellen angeboten. Die Gesamtnachfrage nach Ausbildungsplat-
zenist gegeniiber 2012 gemaf der erweiterten Definition - die im Unterschied zur alten Definition auch Bewerber/in-
nen beriicksichtigt, die zwar vorsorglich einer Alternative (weiterer Schulbesuch, Berufsvorbereitung, Freiwilliges Sozi-
ales oder Okologisches Jahr etc.) nachgehen, aber weiterhin auf der Suche nach einem Ausbildungsplatz sind—um

2,5 % gesunken.

Tabelle 4: Der Ausbildungsstellenmarktin Bayern

2012 2015 2016 2017 Vze(;i;‘;';ggrz‘g
Gesamtangebot 104.703 103.110 105.423 106.890 +2,1%
Gesamtnachfrage (alte Definition) 95.940 93.057 94.515 93.771 -23%
Gesamtnachfrage (erweiterte Def.) 102.399 99.771 101.340 99.789 -2,5%
Angebots-Nachfrage-Relation (alte Def.) 109,1% 110,8% 111,5% 114,0% +4,9PP
Angebots-Nachfrage-Relation (erw. Def.) 102,3% 103,3% 104,0% 107,1% +4,8 PP
Unbesetzte Stellen 9.471 10.932 12.039 14.361 +51,6 %
Unvermittelte Bewerber ohne Alternative 708 879 1.129 1.243 +75,6 %
Unvermittelte Bewerber mit Alternative 6.459 6.714 6.825 6.017 -6,8%
Neu abgeschlossene Ausbildungsvertrage 95.310 92.178 93.384 92.529 -29%
...Manner 55.527 54.516 55.596 56.901 +2,5%
...Frauen 39.783 37.662 37.788 35.817 -10,0%
Quote vorzeitig geloster Ausbildungsverhaltnisse 21,2 % 22,2% 22,3% 23,1% +1,9PP

Quelle: Bundesagentur fiir Arbeit, Ergebnisse der Ausbildungsmarktstatistik; Bundesinstitut fiir Berufsbildung (BIBB), Erhebung zum 30. September des
jeweiligen Jahres; Losungsquoten: Statistisches Bundesamt, Berufliche Bildung, Fachserie 11 Reihe 3, verschiedene Jahre. Aufgrund von Rundungsfehlern
kann es vorkommen, dass sich die Summe der geschlechterdifferenzierten Angaben nicht vollstandig mit den Angaben der jeweiligen Gesamtheit deckt.

AufBasis der erweiterten Definition |4sst sich fiir jedes Jahr des betrachteten Zeitraums ein Uberhang an angebotenen
Ausbildungsstellen konstatieren, welcher der Tendenz nach ansteigend ist. In 2017 belief sich der absolute Uberhang
aufetwa 7.100 Stellen. Die Angebots-Nachfrage-Relation (erweiterte Definition) erhohte sich im Vergleich zum Basis-
jahrvon104,0% auf 107,1 % (+3,1 Prozentpunkte).Im Bundesgebiet verhilt es sich hingegen umgekehrt. Die Nach-
frage Uiberstiegim Jahr 2017 das Angebot an Ausbildungsplitzen. Die Angebots-Nachfrage-Relation (erweiterte Defi-
nition) lag bei 94,8 %. Nach der alten Definition (ohne Bewerber/innen mit Alternative) belief sich die Angebots-Nach-
frage-Relationin Bayernin 2016 auf 114,0 % und bundesweit auf 104,6 %.
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ImJahr 2017 konnten 14.361 Stellen nicht besetzt werden. In 2012 warenes lediglich 9.471. Im betrachteten Zeitraum
hat sich die Zahl der unbesetzten Ausbildungsstellen damitum 51,6 % erhoht. In 2017 konnten 92.529 neue Ausbil-
dungsvertrage geschlossen werden. Gegeniiber 2012 sind dies 2.781 Ausbildungsvertrage weniger, was einem Rick-
gangvon-2,9 % entspricht. Auchim gesamten Bundesgebiet reduzierte sich die Zahl der neu abgeschlossenen Ausbil-
dungsvertrage, wobei der Riickgang mit-5,1 % bundesweit starker ausgefallenist als in Bayern. Die Zahl der Frauen, die
sich fir eine duale Ausbildung entscheiden,ist zwischen 2012 und 2017 um 10,0 % gesunken. Bei Mannernist die Zahl
dagegen gestiegen (+2,5 %).In 2017 entfielen 38,7 % der neuabgeschlossenen Ausbildungsvertrage auf Frauen (2012:
41,7 %).

Beiden unvermittelten Ausbildungsbewerbern/innen werden zwei Gruppen differenziert: Bewerber/innen mit und
ohne Alternative. Die Zahl der Bewerber/innen mit Alternative lag im Jahr 2017 bei 6.017 und die Zahl derjenigen ohne
Alternative bei1.243. Zwischen 2012 und 2017 hat sich die Zahl der unvermittelten Bewerber/innen ohne Alternative
deutlich erhdht. Hier lisst sich eine Zunahme in Hohe von 75,6 % konstatieren. Bei den Bewerbern/innen mit Alterna-
tive isthingegen ein Riickgang von-6,8 % zwischen dem Basisjahr 2012 und 2017 erkennbar.

Die Quote der vorzeitig geldsten Ausbildungsverhaltnisse, welche den Anteil der Ausbildungsvertragslosungenan den
neu begonnenen Ausbildungsverhaltnissen anzeigt, hat sichim betrachteten Zeitraum um 1,9 Prozentpunkte erhoht
und belief sichin 2017 auf 23,1 %. Die Losungsquoten variieren dabei recht stark nach Ausbildungsbereichen: Im Hand-
werk lag sie mit 30,7 % am hochsten,im 6ffentlichen Dienst war sie mit 4,8 % am niedrigsten.

Die Gesamtschau zeigt, dass die Betriebe in Bayern allein aufgrund der quantitativen Verhaltnisse mit Stellenbeset-
zungsproblemen zukampfen haben. Zusatzlich erschwert wird das Zusammenfinden von Angebot und Nachfrage
durch qualifikations- bzw. eignungsbezogene Vermittlungsprobleme auf Seite der nachfragenden jungen Menschen
(sog. Mismatch-Problematik). Betriebe sind ihrerseits aber angesichts des steigenden Problemdrucks und teilweise
hoher Losungsquoten,auch selbst dazu angehalten, die Ausbildung vermehrt gegeniiber benachteiligten jungen Men-
schen zu 6ffnenundinsie zuinvestieren, die Ausbildungsbedingungen zu verbessern und Ausbildungeninsgesamt at-
traktiver zu gestalten. Ob zukinftig mit einer Umkehr der Auseinanderbewegung von Angebot und Nachfrage gerech-
net werden kann, hangt voraussichtlichinsbesondere von Wanderungsbewegungen und der Integration auslandischer
junger Menschenab.

Zusammenfassung

Die Entwicklung des Ubergangssystems haben gezeigt, dass ein erhdhter Férderbedarf zur Unterstiitzung des Uber-
gangs von der Schule in den Beruf vorliegt. Betroffen sind vor allem Manner und Auslander/innen. Das gleichzeitig be-
stehende Uberangebot an Ausbildungsplitzen und die steigende Zahl unbesetzter Lehrstellen, deutet auf eine wach-
sende Mismatch-Problematik am Ausbildungsmarkt hin. Dies driickt sich auch in den gestiegenen Zahlen der Personen
im Ubergangssystem aus.
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3. Programmlogik

Die Programmlogik stellt die Grundlage theoriebasierter Wirkungsanalysen dar. Uber die Programmlogik werden die
Zielsetzungen prazisiert und in unterschiedliche, aufeinander aufbauende Phasen eingeteilt. Die Phasen der Programm-
logik stellen die ,,Ressourcen/Inputs*, die im Zentrum der Durchfiihrung stehenden , Aktivitdten/Mafdnahmen®, die
hierdurchinduzierten,Outputs“ sowie die durch das Programm erzielten unmittelbaren ,Ergebnisse/Outcomes” und
etwaige strukturelle, langerfristige Verdanderungen dar. Im Rahmen der theoriebasierten Wirkungsanalysen wird jede
Phase der Interventionslogik betrachtet,um Mechanismen der Veranderung und kausale Ursache-Wirkungszusam-
menhange aufzuzeigen. Grundsatzlichist dabei zu berticksichtigen, dass langfristige ,,Impacts“aufgrund des be-
schrankten Betrachtungshorizonts in der Regel nur ndherungsweise in einen kausalen Zusammenhang mit der betrach-
teten Intervention gebracht werden konnen.

Fir die Forderaktion 2 wurde die Programmlogik auf der Grundlage des Operationellen ESF-Programms des Landes
Bayerns der Férderperiode 2014-2020, den Férderhinweisen sowie den Experteninterviews mit einer Vertreterin des
zustandigen Fachreferats und zudem mit zwei Expertinnen der Steuerungsgruppe , Arbeitsweltbezogene Jugendsozi-
alarbeit” gefiihrt (vgl. Abbildung 1).

Ressourcen/Inputs: Die Forderaktion 2 wird verantwortlich vom Bayerischen Staatsministerium fiir Familie, Arbeit und
Soziales Giber das Referat IV 4 (Jugendhilfe zur sozialen, schulischen und beruflichen Integration) umgesetzt. Fir die
Forderaktion 2 steheninsgesamt 80 Millionen Euro zur Verfligung, davon 40 Millionen ESF Mittel. Der Schwerpunkt
der Forderungliegt auf den Vorschaltprojekten. Insgesamt sollen 70 % aller Teilnehmereintritte Vorschaltprojekten
und 30 % der Teilnehmereintritte Ausbildungsprojekten zugeordnet werden. Die einzelnen Projekte missen tiblicher-
weise jahrlich neu bewilligt werden.

Die Kofinanzierung erfolgtin der Regel (iber die Agenturen fiir Arbeit, die Jobcenter und/oder die Triger der Jugend-
hilfe. Firjeden Teilnehmenden mussim Einzelfall gepriift werden, wer fur die finanzielle Férderung zustandigist. Dies
istinsbesondere abhingig vom Alter und/oder dem zusténdigen Rechtskreis der Teilnehmenden.

Die Forderaktion 2 wird von einer Steuerungsgruppe begleitet, die sich primar mit den Ablaufen des Forderprozesses
(z.B. zur Finanzierung) beschiftigt. Eine Einbindung in den Planungsprozess im Vorfeld erfolgte hingegen nur punktu-
ell. Die Steuerungsgruppe setzt sich aus 17 Vertretern/innen aus zehn unterschiedlichen Einrichtungen zusammen:
Bayerisches Staatsministerium fiir Familie, Arbeit und Soziales, Landesarbeitsgemeinschaft Jugendsozialarbeit Bayern,
Evangelische Jugendsozialarbeit Bayerne. V., Regionaldirektion Bayern der Bundesagentur fir Arbeit, Zentrum Bayern
Familie und Soziales, Bayerischer Landkreistag, Bayerischer Stadtetag, Jugendamt der Stadt Nirnberg sowie zwei Bil-
dungstrager. Es handelt sich nach Aussage einer befragten Expertin weitestgehend um eine ,Vereinigung auf Arbeits-
ebene”.

Bei der Forderaktion 2 handelt es sich umeine Fortsetzung der Arbeitsweltbezogenen Jugendsozialarbeitin der For-
derperiode 2007-2013.D. h. bei der Steuerung konnte auf bereits bekannte Strukturen aufgesetzt werden. Allerdings
werden die Vorschaltprojekte nun starker gewichtet, da der Bedarf an derartigen Mafsnahmen gestiegen sei. Eine wei-
tere wesentliche Anderung ist, dass die Teilnehmerzahl nun von mindestens acht bis maximal 20 Personen begrenzt
wurde, vor allem mit dem Ziel grofse Projekte mit vielen Teilnehmenden zu verhindern. Zuvor wurde die Mindest-und
Hochstteilnehmerzahljeweils im Einzelfall durch die Bewilligungsbehérde entschieden. Die Anderungen basieren vor-
nehmlich auf den Evaluationsergebnissen der Forderperiode 2007-2013, aus denen hervorgegangen ist, dass sich hohe
Teilnehmerzahlenim Allgemeinen hinderlich auf den Projekterfolgausiiben. Des Weiteren wurde in der Férderperiode
2014-2020 zur Vereinfachung die teilweise Abrechnung liber Pauschalen eingefiihrt.
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Abbildung 1: Programmlogil der Forderaktion 2
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sozialpadagogische Begleitung
Besonders benachteiligte junge Menschenim Sinne des 813 SGB VIII, die nicht mehr vollzeitschulpflichtig
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Beschaftigungsfahigkeit
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Dauerhafte Arbeitsmarktintegration und soziale Teilhabe

Quelle: eigene Darstellungin Anlehnung an W.K. Kellogg Foundation (2004) auf Basis des Operationellen Programms (StMAS
2018a), der Forderrichtlinien (StMAS 2018b) und Experteninterviews mit Vertreterinnen des StMAS und der Steuerungsgruppe.

Aktivititen/Magnahmen: Die Mafdnahmen beider Projekttypen sind durch eine intensive sozialpidagogische Einzelfall-
begleitung, eine berufliche Qualifizierung mit starkem Praxisbezug sowie erganzendem Stltz- und Forderunterricht
gekennzeichnet. Die beruflichen Qualifizierungsinhalte und (sozial-)padagogischen Angebote missen den Erforder-
nissen der Zielgruppe gerecht werden und sich an den Bedirfnissen des regionalen Arbeitsmarktes orientieren. Der
regionale Bedarf muss von der Arbeitsagentur oder dem Jobcenter nachgewiesen werden. Bei den Mafdnahmen han-
deltes sichim Verhaltnis zu den Regelangeboten um vergleichsweise langfristige Mafsnahmen. Eine Kooperationsver-
einbarung zwischen dem Trédger der freien Jugendhilfe, dem Trager der 6ffentlichen Jugendhilfe, der Agentur fiir Arbeit
und dem Trager der Grundsicherung wird vorausgesetzt. Zudem muss das Projekt vom ortlichen Jugendamtim Rah-
men der Jugendhilfeplanung als geeignet und notwendig erachtet werden. Innerhalb der Mafsnahmen sollenjeweils
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individuelle und auf die Bedurfnisse und Fahigkeiten der einzelnen Teilnehmenden abgestimmte Forderplane erstellt
werden.

Die Vorschaltprojekte sind grundsatzlich niedrigschwelliger angelegt. Sie zielen vorrangig darauf ab, sowohl grundle-
gende personliche und soziale Kompetenzen als auch berufliche Kenntnisse und Fertigkeiten zu vermitteln. Um die
Teilnehmenden zu aktivieren, werden auch aufsuchende Mafsnahmen durchgefiihrt. In geeigneten Fallen konnen die
Teilnehmenden externe Qualifizierungsbausteine und anerkannte Schulabschliisse erwerben. Die Teilnehmenden sol-
len dafiirin moglichstreale Betriebsabldufe involviert werden. Die Teilnehmenden sollen zudem die Moglichkeit erhal-
ten, Praktikain externen Betrieben zu absolvieren. Darliber hinaus zielen die Vorschaltprojekte darauf ab, Teilneh-
mende bei Bewerbungsaktivititen zu unterstiitzen. Grundsatzlich steht die sozialpadagogische Arbeitin den Vor-
schaltprojektenim Vordergrund.

In den Ausbildungsprojekten sollen die Teilnehmenden in einem realistischen betrieblichen Rahmen (iiberwiegend.in
Jugendwerkstitten) die Mdglichkeit erhalten, eine nach dem Berufsbildungsgesetz anerkannte Ausbildung zu absol-
vieren. Der Schwerpunkt liegt hier auf der fachlichen Unterweisung, der durch die Ausbildungsverordnung vorgegeben
ist.

Nicht forderfahigim Rahmen der Férderaktion 2 sind schulische Ausbildungsgange, Sprachkurse, die vom Bundesamt
fur Migration und Fliichtlinge oder dem ESF-Bund finanziert werden sowie Vorhaben, die aus Landes- oder Bundesmit-
teln, Mitteln der Bundesagentur fiir Arbeit oder anderen Mitteln der Europdischen Kommission selbstandig gefordert
werdenkénnen.

Outputs: Die Forderungrichtet sich anjunge Menschenim Sinne des § 13 SGB VIII, d. h.anjunge Menschen, die zum
Ausgleich sozialer Benachteiligungen oder zur Uberwindungindividueller Beeintrichtigungen in erhdhtem Maf3e auf
Unterstiitzung und eine sozialpddagogische Begleitung angewiesen sind. Eine Forderung ist nur moglich, sofern der
Hilfebedarf nicht Uber bestehende Angebote der Agenturen fiir Arbeit sowie der Trager der Grundsicherung gedeckt
werden kann. Die jungen Menschen dirfen nicht mehr vollzeitschulpflichtig sein und dirfen bei Projektstart das 25.
Lebensjahr noch nicht Gberschritten haben.

Um an Vorschaltprojekten teilzunehmen, diirfen die jungen Menschen die Ausbildungsreife noch nicht erreicht haben.
Dies dufRert sich durchindividuelle und/oder soziale Schwierigkeiten, eine unzureichende schulische Ausbildung, feh-
lende Schliisselkompetenzen oder Arbeitstugenden. Insgesamt sollen bis Forderende 4.088 Teilnehmende erreicht
werden.

Von Teilnehmenden an Ausbildungsprojekten wird erwartet, dass diese Uiber die notwendige Ausbildungsreife verfi-
gen,aufgrundihrer Defiziteim personlichen oder sozialen Bereich aber nichtin der Lage waren, eine betriebliche Aus-
bildung zu finden oder zu behalten. Bis zum Ende der Férderperiode solleninsgesamt 1.752 Teilnehmende erreicht
werden.

Der Auswahlprozess erfolgt unter Beteiligung der 6rtlich zustandigen Stellen,insbesondere der Agenturen fiir Arbeit,
der Trager fir Grundsicherung und/oder Trager der freien und 6ffentlichen Jugendhilfe. Die Aussagen der Expertinnen
lassen darauf schliefien, dass der Kriterienkatalog der Bundesagentur zur Bestimmung der Ausbildungsreife (vgl. Kapi-
tel 4) nicht zum Einsatz kommt, sondern dass es sich vielmehr um eine individuelle Einschatzung der zustindigen Per-
sonen oder Einrichtungen handelt. Dadurch, dass die Zuweisung der Teilnehmenden letztlich Uber den Kofinanzierer
erfolgt, miissen potenzielle Teilnehmende zundchst dem entsprechenden Hilfesystem zugefithrt werden.?

Inden geforderten Projekten soll die Anzahl der Teilnehmenden zwischen acht und 20 Personen liegen. In den Vor-
schaltprojekten sind Nachbesetzungen erlaubt, sofern die Méglichkeit besteht, alle vorgesehenen Férdermodule (ggf.
auch durch Besuch eines Folgeprojekts) zu durchlaufen. Dadurch ergibt sich fiir die Vorschaltprojektei. d. R. die Mog-
lichkeit der laufenden Nachbesetzung von Teilnehmenden. In Ausbildungsprojekten sind Nachbesetzungen nur mog-
lich, sofern das Ausbildungsziel - d. h. die Abschlusspriifung - erreichbar ist. Entsprechend beschranken sich die Nach-
besetzungen lediglich auf die ersten Wochen nach Beginn des Ausbildungsjahres.

Die Projekte stehen grundsatzlich fiir alle Geschlechter offen. In begriindeten Einzelfallen ist eine geschlechtsspezifi-
sche Ausrichtung moglich.

2 Ein obdachloser junger Mensch muss beispielsweise dem Jobcenter zugefihrt werden, um (wieder) in den SGB II-Bezug aufgenom-
men zu werden.
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Outcome: Die Verbesserung der Ausbildungsreife und damit einhergehend auch der Erwerb eines anerkannten Schulab-
schlussesist ein zentrales Zielim Rahmen der Vorschaltprojekte, um die Teilnehmenden auf die Aufnahme einer Be-
rufsausbildung vorzubereiten. Hierzu gehort auch der Abbau persénlicher Problemlagen wie Obdachlosigkeit, Schul-
den oder Drogensucht. Im Ergebnis sollen 25 % der Teilnehmenden sechs Monate nach Verlassen der Mafinahme eine
vollqualifizierende Ausbildung absolvieren. Teilnehmende aus Vorschaltprojekten kénnenim Anschluss in ein Ausbil-
dungsprojekt wechseln, sofern die Finanzierung gewahrleistet ist.

Inden Ausbildungsprojekten sollen die Teilnehmenden einen staatlich anerkannten Ausbildungsabschluss erwerben.
20 % sollen dariiber hinaus sechs Monate nach Verlassen der Mafénahme eine sozialversicherungspflichtige Beschafti-
gung aufnehmen.

Grundsatzlich gilt fir beide Projekte, dass die Aufnahme einer betrieblichen Ausbildung - unabhangig vom Zeitpunkt -
stets Vorrang hat.

Impact: Das Gbergeordnete Zielist, die Teilnehmenden langfristig iber eine sozialversicherungspflichtige Beschaftigung
inden Arbeitsmarkt zuintegrieren und ihre gesellschaftliche Teilhabe zu sichern.

Kontextbedingungen

Das Gelingen der Férderungistin Teilen von denjeweils geltenden Kontextbedingungen abhingig. Hierzu zahlenin
erster Linie die regionale Arbeitsmarktsituation bzw. die Aufnahmefahigkeit der Markte. In wirtschaftlich guten Zeiten
ist zu erwarten, dass ein Ubergang in Ausbildung oder Beschiftigung einfacher gelingt.

Eine weitere Gelingensbedingung stellt die Vernetzung mit lokalen Kooperationspartnern (z. B. Beratungsstellen) dar,
die zusatzliche unterstiitzende Leistungen anbieten und die Teilnehmenden im Hinblick auf deren personlichen Stabili-
sierung bzw. den Abbau von Vermittlungshemmnissen unterstiitzen.

Prinzipiell sind die Mafsnahmen auch vor dem Hintergrund der bestehenden Foérderstrukturen zu betrachten. Nach
Angaben der befragten Expertinnenlassen sich jedoch keine echten Forderkonkurrenzen ausmachen. Die Mafsnah-
men der Arbeitsweltbezogenen Jugendsozialarbeit konnen inhaltlich als Komplement zu bestehenden Programmen
verstanden werden. Im Hinblick auf die finanzielle Mittelverteilung (z. B. der Agenturen fiir Arbeit oder der Jobcenter)
kann jedoch im Zuge von Budgetrestriktionen eine Konkurrenz zu anderen Mafdnahmen zur Férderung des Ubergangs
von der Schulein den Beruf bestehen.
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4. Theoretische Uberlegungen

Der Ubergang von der Schule in den Beruf stellt die jungen Menschen vor Herausforderungen. Er greiftin die Lebensor-
ganisation, die Alltagserfahrungen und die Personlichkeitsentwicklung ein (Eberhard 2012). Der Eintritt in das Berufs-
lebenist zudem ein wichtiges Element fiir die Entwicklung vom Jugendlichen zum Erwachsenen (Schropp 2018). Ge-
lingt die Integrationin den Arbeitsmarkt nicht, entsteht das Risiko der gesellschaftlichen Entkoppelung und der Schadi-
gung des Selbstkonzepts der Betroffenen (Eberhard 2012, Fuchs et al. 2018; Schropp 2018). Mit den nachfolgenden
theoretischen Uberlegungen sollen Griinde fiir einen erfolgreichen bzw. erfolglosen Ubergang erldutert werden. Der
Fokus der Ausfiihrungen liegt dabei auf dem Konzept der Ausbildungsreife.

4 1Ressourcentheoretisches Modell

Mit Hilfe des ressourcentheoretischen Modells von Eberhard (2012) kénnen individuelle Ubergangschancen von Aus-
bildungsbewerbern/innen durch die Akkumulation von spezifischem Kapital erklart und Hemmfaktoren identifiziert
werden. Die Ursachen fiir problematische Ubergangsverliufe kdnnen dabei sowohl auf der institutionellen, sozialen als
auch aufderindividuellen Ebene gefunden werden.

Das institutionelle Kapital reprasentiert die Rahmenbedingungen und stellt die Zugangsberechtigungen und -erlaubnisse
dar, die von staatlichen und nichtstaatlichen Akteuren auf der systemischen Ebene festgelegt werden. Hierbeilassen
sich wiederum die drei Kapitalformen Legislativ-, Exekutiv-und Marktkapital unterscheiden. Gesetzliche Bestimmun-
genund Verordnungen (z.B. BBiG und HwO oder Bestimmungen der Sozialgesetzblicher) stellen das Legislativkapital
dar. Programme, die von der Exekutive gewdhrt werden, chne eine gesetzliche Grundlage zu haben, bilden das Exeku-
tivkapital. Hierzu zdhlen beispielsweise auch die ESF-Programme zur Forderung benachteiligter Jugendlicher undjun-
ger Menschen. Das Marktkapital bildet das Verhaltnis von Ausbildungsplatzangebot und -bewerbern/innen ab. Ein
Uberangebot von Ausbildungsplatzbewerbern/innen wiirde entsprechend zu einer Schmilerung der Ausbildungs-
chancen fiihren. Zubeachtenist, dass das institutionelle Kapital von den Entwicklungen auf dem Ausbildungsmarkt und
denInteressen der Kapitalgeber abhédngigist. Verdnderungen resultierenin der Regel auchin gednderte Zugangsbedin-
gungen fiir die Aufnahme einer Berufsausbildung sowie in der Bereitstellung voninstitutionellen Ubergangshilfen und
deren Teilnahmevoraussetzungen. Damit bestimmt das institutionelle Kapital letztlich auch, ob und in welcher Form
personales und soziales Kapital fiir den Ubergang von der Schule in den Berufeinsetzbar ist (ebd.).? Die Entwicklungen
auf dem Ausbildungsmarkt fiihren demnach dazu, dass die Wertigkeit der unterschiedlichen Kapitalformen dynamisch
Ist.

Das soziale Kapital ergibt sich aus der Beziehungsstruktur der jungen Menschen. Im Kontext des Ubergangs zihlen sol-
che Personen als Kapitalgeber, die aus sozialen Motiven bei der Ausbildungsplatzsuche unterstitzen,zum Beispiel
durch die Vermittlung von Kontakten zu potenziellen Ausbildungsbetrieben oder die Unterstlitzung bei Bewerbungs-
aktivitaten. Auch Netzwerke sind Teil des sozialen Kapitals (ebd.). Insgesamt kommt der Familie als Kapitalgeber eine
grofée Bedeutung zu. Ein niedriger soziookonomischer Status oder geringe Bildungsaspirationen des Elternhauses ste-
hen in einem negativen Zusammenhang mit den Ubergangschancen von jungen Menschen (Schropp 2018).

Aufindividueller Ebene lasst sich neben dem 6konomischen das kulturelle und personale Kapital unterscheiden. Das 6ko-
nomische Kapital beschreibt die finanzielle Ausstattung eines Individuums. Damit einhergehend umfasst das 6konomi-
sche Kapital auch die Wohnsituation, die Moglichkeiten der sozialen Teilhabe oder der Mobilitédt. Das kulturelle Kapital
umfasst zusatzlich zu den vorhandenen Fahigkeiten und Fertigkeiten Bildungszertifikate und Bewerbungsschreiben,
die fur die Ausbildungssuche verwendet werden. Personales Kapital wird durchindividuelle Personlichkeitsmerkmale

3 Die Autorinnennt als Beispiel eine gesetzliche Regelung, die bestimmt, dass alle Ausbildungsplatze ausschliefslich auf Basis eines stan-
dardisierten schriftlichen Eingangstest vergeben werdendiirfen. Damit wiirde das soziale Kapital (z. B. Netzwerke ) anRelevanz ver-
lieren.Zudem waren Fahigkeiten, wie die miindliche Ausdrucksfahigkeit, nicht mehr relevant, wahrend die psychische Belastbarkeit
im Umgang mit schriftlichen Tests bedeutungsvoller wiirden (vgl. Eberhard 2012, S.49).
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(z.B. Motivation, Intelligenz, psychische Belastbarkeit) sowie physische Merkmale (z. B. Gesundheit, physische Be-
lastbarkeit, Erscheinungsbild) bestimmt (Eberhard 2012).

Fuchsetal. (2018) seheninsbesondere in der Autonomie die zentrale Voraussetzung fiir einen erfolgreichen Ubergang
von der Schulein den (Ausbildungs-)Beruf. Der Ubergang erzwingt eine Entscheidung im Sinne einer Selektion mégli-
cher Optionen, die mit neuen und unbekannten Situationen (z. B. neue Arbeitstechniken, aber auch neue Beziehungs-
und Begegnungsformen) verknlpft sind. Autonomie giltin diesem Kontext als ,,Fahigkeit eines Subjekts, inihm unbe-
kannten Situationen zu handeln und auch die Verantwortung flr die Folgen der eigenen Handlung zu antizipieren und
zutragen“(Fuchsetal.2018,5.156). Darliber hinaus erfordert der Ubergang die Fihigkeit, Unsicherheitenin Bezug
auf die Angemessenheit oder Relevanz des eigenen Handelns auszuhalten. Die Handlungsressourcen eines Individu-
ums hangen wiederum stark von der erlebten sozialen Praxis ab, insbesondere vom familiaren Kontext. Firr die Autoren
sind dabei weder spezifische Lebenssituationen in der Kindheit (konflikthafte Trennung/Scheidung, Gewalterfahrun-
gen oder Armut, noch eine aktuelle prekare Lebenssituation (z. B. Kriminalitat, Obdachlosigkeit oder Sucht) ursachlich
fur eine Entkoppelung, wenngleich sie haufig mit dieser korreliert. Sie sind vielmehr das Ergebnis Iangerer Entwicklun-
genvon Sozialisations- und Subjektbildungsprozessen (ebd.).

Im Zusammenhang mit dem Ubergang von der Schule in den Beruf wird hinsichtlich der individuellen Einflussfaktoren
vielfach auch von der Ausbildungsreife gesprochen. Es handelt sich hierbei um ein spezifisches Konzept, das bestimmte
Dimensionen von kulturellem und personalem Kapital beinhaltet.

4.2 Ausbildungsreife

Ineiner Umfrage der Deutschen Industrie-und Handelskammer im Jahr 2010 bemangelten fast drei Viertel der befrag-
ten Unternehmen, dass Schulabginger/innen nicht Gber die nétige Ausbildungsreife verfligten und unzureichende
schulische Qualifikationen und personliche Kompetenzen aufwiesen. Die Ausbildungsreife stellt somit eine wichtige
Voraussetzung fur die Aufnahme einer Berufsausbildung und deren erfolgreiche Beendigung dar und kann als Verhalt-
nis von Erwartungen und Anforderungen auf Seite der Unternehmen sowie den Kenntnissen und Kompetenzen von
Ausbildungsplatzbewerbern/innen verstanden werden (Eberhard 2006; Frommberger 2010).

Die konkreten Anforderungen der Unternehmen an die Ausbildungsreife sind insgesamt betrachtet dynamisch und
hangen von den 6konomischen undtechnologischen Entwicklungen des Arbeitsmarktes ab. Grundsatzlich lasst sich
hier beobachten, dass die Anforderungen an Beschiftigte und Auszubildende steigen. Arbeitsprozesse und-ablaufe
werden eigenstandiger gestaltet; es werden weniger direkte Weisungen ausgesprochen. Daraus folgt, dass insbeson-
dere die Eigenverantwortung der Beschiftigten steigt (Frommberger 2010; Fuchs et al. 2018).

Ein Expertenmonitor unter Fachleuten aus Forschung und Praxis, durchgefiihrt vom Bundesinstitut fir Berufsbildung
im Jahr 2005, zeigt jedoch, dass keine Einigkeit darliber besteht, was unter dem Konstrukt ,Ausbildungsreife“ genau zu
verstehenist (BIBB 2005). In 2006 hat der ,Nationale Pakt fiir Ausbildung und Fachkraftenachwuchs in Deutschland
(NPAF)“ bestehend aus Experten/innen von Betrieben, Schulen, Wissenschaft sowie der Bundesagentur fir Arbeit,
deshalb ein gemeinsames Konzept zur Beurteilung der Ausbildungsreife vonjungen Menschen entwickelt. Ziel war es,
Abweichungen beziiglich der Einschatzungen der Ausbildungsreife und der beruflichen Kompetenzen von Bewer-
bern/innen sowie Schwierigkeiten der Unternehmen geeignete Auszubildende zu finden, zu verringern. Der Experten-
kreis hat sich dabeiauf folgende Definition von Ausbildungsreife geeinigt:

Eine Person kannals ausbildungsreif bezeichnet werden, wenn sie die allgemeinen Merkmale der Bildungs-und Ar-
beitsfahigkeit erfillt und die Mindestvoraussetzungen fiir den Einstieg in die berufliche Ausbildung mitbringt. Dabei
wird von den spezifischen Anforderungen einzelner Berufe abgesehen, die zur Beurteilung der Eignung fir den jeweili-
gen Beruf herangezogen werden (Berufseignung). Fehlende Ausbildungsreife zu einem gegebenen Zeitpunkt schlief3t
nichtaus, dass diese zu einem spateren Zeitpunkterreicht werden kann (Bundesagentur fir Arbeit 2009,S.13).

Vom Konzept der Ausbildungsreife abzugrenzen sind die Berufseignung und die Vermittelbarkeit. Die Berufseignung
bezieht sich auf die Fahigkeiten und Kompetenzen, einen konkreten Ausbildungsberuf auszuliben. Hierbei sind jeweils
die spezifischen Anforderungen in Bezug auf die Ausiibung des Berufs heranzuziehen. Bei der Bewertung der Berufseig-
nung wird aufserdem beriicksichtigt, ob der Beruf, die berufliche Tatigkeit oder die berufliche Position die Erwartungen
des Jugendlichen oder jungen Menschen erfiillen und somit zur beruflichen Zufriedenheit fihren konnen. Dies beinhal-
tetauch eine Einschitzung dariiber, ob eine Uber- oder Unterforderungim Zuge der Ausiibung des Berufs zu erwarten
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ist. Die Vermittelbarkeit wird durch die Méglichkeit bestimmt, bei vorhandener Ausbildungsreife und Berufseignung
einen Ausbildungsplatz zu erhalten. Die Vermittelbarkeit kann durchin der Person liegende Griinde eingeschrankt sein,
sie kannaber auch durch marktabhingige, betriebs- oder branchenbezogene Charakteristikareduziert werden. Be-
triebe konnen zum Bejispiel iber die Ublichen Eignungskriterien der Berufseignung hinaus, weitere Anforderungen stel-
len (Bundesagentur flr Arbeit 2009/Frommberger 2010).

Die Ausbildungsreife kann also als Grundvoraussetzung fir die Aufnahme und Austibung einer Ausbildung (auf einem
niedrigschwelligen Niveau) angesehen werden, spezifische berufliche Kenntnisse und Fahigkeiten spielen dabeinoch
keine Rolle (vgl. Abbildung 2). Die Ausbildungsreife istin Bezug auf die Anforderungen an den Jugendlichen oder jungen
Menschen den Konzepten Berufseignung und Vermittelbarkeit untergeordnet. Sie stellt somit eine notwendige, aber

noch nicht hinreichende Bedingung fiir die Aufnahme einer Ausbildung dar.

Abbildung 2: Vermittelbarkeit, Berufseignung, Ausbildungsreife

spezielle betriebliche
Einstellungskriterien,
regionale Bedarfslage, Vermittelbarkeit
konjunkturelle
Marktsituation

Alter, Geschlecht,
soziale Herkunft,
Erscheinungsbild, Auftreten,
Verhalten, familidre Einschrén-
kungen u.a.

berufliche
Leistungshéhe und Berufseignung

berufsbezogene Merkmale

und Auspriagungsgrade von
Personmerkmale

Zufriedenheit im Beruf

Merkmale allg.
Bildungs- und Arbeits-
féhigkeit, schulische

Basiskenntnisse

Grundlegende kognitive,
soziale und persénliche
Dispositionen, psychische und
physische Belastbarkeit

Ausbildungsreife

Quelle: Bundesagentur fiir Arbeit (2009).

Im Rahmen des ,Nationalen Pakts fiir Ausbildung und Fachkraftenachwuchs in Deutschland®, entwickelten die Exper-
ten/inneneinen Kriterienkatalog mit 24 unterschiedlichen Merkmalen, welche die Mindeststandards fir die Aufnahme
einer Berufsausbildung darstellen. Diese lassen sich wiederumin finf Merkmalsbereiche/Dimensionen unterteilen
(vgl. Tabelle 5). Viele der Kriterien zur Feststellung der Ausbildungsreife kdnnen als Schlisselkompetenzenbzw. ,soft
skills“ bezeichnet werden.Im Vordergrund stehen-neben schulischen Basiskenntnissen - vor allem soziale und per-
sonliche Kompetenzen der jungen Menschen. Berufsbezogene Kriterien spielen, mit Ausnahme der Berufswahlreife,
keine Rolle (Bleck 2012).

Der Grad der Ausbildungsreife bestimmt nicht nur die Chancen auf einen Ausbildungsplatz, sondern auch die Forde-
rung durch die Bundesagentur fiir Arbeit, wenn der Ubergang in Ausbildung nicht gelingt. Der idealtypische Ablauf zur
Bestimmung der Ausbildungsreife gestaltet sich bei der Bundesagentur fir Arbeit wie folgt: Zunachst findet ein Bera-
tungsgesprach statt, bei dem die beruflichen Interessen, personalen und sozialen Fahigkeiten, schulischen Basiskennt-
nisse sowie die physische und psychische Belastbarkeit festgestellt werden. Die Ergebnisse des Gesprachs werden
durch die Analyse von Schulzeugnissen, Bewerbungsunterlagen etc. unterstiitzt. AnschliefSend wird die Entscheidung
darlber getroffen, ob der junge Mensch tiber die notige berufliche Eignung bzw. Ausbildungsreife verfligt. Sofern erfor-
derlich, z. B.wenn Unklarheiten Gber die Ausbildungsreife bestehen, werden die Ergebnisse zusatzlicher drztlicher
und/oder psychologischer Fignungsuntersuchungen herangezogen. junge Menschen die tiber die notwendigen Kom-
petenzen verfiigen, werden als Ausbildungsbewerber/innen bei der Bundesagentur fiir Arbeit registriert. Junge Men-
schen mit mangelnder Ausbildungsreife werden hingegen in fiir sie geeignete Férdermafinahmen des Ubergangssys-
tems vermittelt (Bundesagentur fr Arbeit 2009).



Theoretische Uberlegungen

Tabelle 5: Merkmalsbereiche und Merkmale der Ausbildungsreife

Merkmalsbereiche

Merkmale

Schulische Basiskenntnisse

- (Recht-)Schreiben

- Lesen(mit Texten und Medien umgehen)

- Sprechenund Zuhéren (mindliches Ausdrucksvermégen)
- Mathematische Grundkenntnisse

- Wirtschaftliche Grundkenntnisse

Psychologische Leistungsmerk-
male

- Sprachbeherrschung

- Rechnerisches Denken

- Logisches Denkvermdgen

- Réumliches Vorstellungsvermogen

- Merkfahigkeit

- Bearbeitungsgeschwindigkeit

- Befdhigung zur Daueraufmerksamkeit

Physische Merkmale

- Altersgerechter Entwicklungsstand, gesundheitliche Voraussetzungen

Psychologische Merkmale des
Arbeitsverhaltens und der Per-
sonlichkeit

- Durchhaltevermdgen und Frustrationstoleranz
- Kommunikationsfahigkeit

- Konfliktfahigkeit

- Kritikfahigkeit

- Leistungsbereitschaft

- Selbstorganisation/Selbstiandigkeit
- Sorgfalt

- Teamfahigkeit

- Umgangsformen

- Verantwortungsbewusstsein

- Zuverldssigkeit

Berufswahlreife

- Selbsteinschatzungs- und Informationskompetenz

Quelle: Bundesagentur fiir Arbeit (2009).

Zusammenfassung

Der Ubergang von der Schule in den Beruf basiert auf Wechselwirkungen von institutionellem, sozialem und persona-
lem Kapital. Schwierigkeiten beim Ubergang in Ausbildung sind auf eine mangelhafte Ressourcenausstattung zuriick-
zufiihren. Im Fokus der wissenschaftlichen Diskussion steht das Konzept der Ausbildungsreife. Dieses beschreibt die
notwendigen Voraussetzungen fir die Aufnahme und Ausiibung einer Ausbildung. Die Ausbildungsreife ist ferner ein
Bestimmungsmerkmal fiir den Zugangins Ubergangssystem.
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5. Monitoringdaten

Die Monitoringdaten werden von den Projekttragern erfasst und geben Aufschluss (ber die finanzielle und materielle
Umsetzung der Forderaktion 2. Die Monitoringdaten stehen tiber die Datenbank ESF Bavaria 2014 fir die Auswertung
zur Verfiigung. Die Daten geben insbesondere Hinweise auf die Zielgruppenerreichung und die unmittelbaren teilneh-
merbezogenen Ergebnisse.

5.1 Projektumsetzung

Seit Beginnder Forderungin 2015 wurden bereits 80 Vorschaltprojekte von 25 unterschiedlichen Projekttragern gestar-
tet. Zwolf Projekte haben aktuell den Status ,angenommen“, 18 wurden bewilligt, sieben haben den Status ,,Gesamt-
verwendungsnachweis“eingereicht. 43 wurden bereits abgeschlossen. Insgesamt gibt es aufderdem bislang 103 Ausbil-
dungsprojekte, die von 23 unterschiedlichen Projekttragern umgesetzt werden. Davon haben zwolf Projekte den Status
»angenommen®, 24 sind bewilligt, sieben haben den Status ,,Gesamtverwendungsnachweis“eingereicht und 60 Pro-
jekte wurden bereits abgeschlossen. Beivielen Projekten handelte es sich um Folgeprojekte. Diesistauf deni. d. R. ein-
jahrigen Bewilligungszeitraum zurlickzufiihren, derim Widerspruch zu der Ublicherweise zwei- oder dreijahrigen Aus-
bildungsdauer steht. Insgesamt 13 Projekttrager setzen sowohl Vorschalt-als auch Ausbildungsprojektein Ihrer Ein-
richtung um.

Tabelle 6: Anzahl Projekte nach Jahren

2015 2016 2017 2018 2019 Gesamt
Vorschaltprojekte 24 18 18 18 2 80
Ausbildungsprojekte 44 21 20 13 0 103
Projekte insgesamt 68 39 38 31 2 183

Quelle: eigene Berechnungen auf Basis des Reports 105 (Stand: 15.02.2019). Ohne angenommene Projekte.

Tabelle 6 gibt einen Uberblick iber die Anzahl der Projekte nach Jahren. Hierin sind auch alle Folgeprojekte beinhaltet. In
2015 starteten-insbesondere bei den Ausbildungsprojekten - deutlich mehr Mafdnahmenals in den Folgejahren. Dies
ist vermutlich darauf zuriickzufiihren, dass noch eine Ausfinanzierung von Projekten, die bereits in der alten Férderperi-
ode umgesetzt wurden, stattgefunden hat. Wahrend die Zahl der Vorschaltprojekte mitjeweils 18 pro Férderjahr kon-
stant gebliebenist, zeigen sich bei den Ausbildungsprojekten starkere Schwankungen. Die Zahl der Neubewilligungen
istvon44in2015auf13in 2018 zurlickgegangen. Die Zahlen fir das laufende Forderjahr 2019 sind zum Berichtszeit-
punkt noch nicht aussagekraftig.

5.2 Finanzielle Umsetzung

Insgesamt wurden bislang 54.049.649 Millionen Euro fir die Forderaktion 2 bewilligt. Davon entfallen 26.406.567
Euroaufden ESF. Die bewilligten Gesamtmittel fir Vorschaltprojekte liegen mit 22.634.779 Euro deutlich unterhalb
der bewilligten Gesamtmittel fir Ausbildungsprojekte mit einem Volumen von 31.684.870 Euro (Tabelle 7). Letztere
machen entsprechend einen Anteil von 59 % aus. Das bedeutet, dass sich die Schwerpunktsetzung zugunsten der Vor-
schaltprojekte nichtin der Verteilung der finanziellen Mittel widerspiegelt.

Die durchschnittlichen bewilligten Mittel pro Vorschaltprojekt belaufen sich auf 328.894 Euroinsgesamt bzw. 155.542
Euro ESF-Mittel. Das Projekt mit dem geringsten Mittelvolumen liegt bei 103.195 Euroinsgesamt, das Projekt mit dem
hochsten Mittelvolumen liegt bei 1.056.407 Euroinsgesamt. Die durchschnittlichen bewilligten Mittel pro Ausbil-
dungsprojekt liegen bei 348.185 Euroinsgesamt bzw. 166.513 Euro ESF-Mittel. Das kleinste Projekt belduft sich auf

4Beiallenangenommenen Projekten sinddie Projekte bereits gestartet. Dies trifft sowohl fir die Vorschalt-als auch fiir die Ausbildungs-
projekte zu.
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86.157 Euro, das grofste auf1.145.366 Euroinsgesamt. Der Vergleich beider Projekttypen zeigt, dass die durchschnitt-
lichen Kosten der Projekte im Mittel recht nahe bejeinander liegen.

Tabelle 7: Finanzielle Umsetzung (Angaben in Euro) - Bewilligte Mittel

Vorschaltprojekte Ausbildungsprojekte
Gesamtmittel 22.364.778,83 31.684.869,91
Private Mittel 877.792,89 819.163,42
National 6ff. Mittel 10.910.158,24 15.713.046,09
ESF-Mittel 10.576.827,70 15.152.660,40
Gesamtmittel pro Projekt & 328.893,81 348.185,38
ESF-Mittel pro Projekt @ 155.541,58 166.512,75

Quelle: eigene Berechnungen auf Basis des Reports 105 (Stand: 15.02.2019). Ohne angenommene Projekte.

5.3 Teilnehmende

Bislang sind 2.045 Teilnehmer/innenin ein Vorschaltprojekt eingetreten, davon waren 758 bzw. 37 % Frauen. 265 Teil-
nehmer/innen davon haben aufRerdem auch an Folgemafdnahmen teilgenommen. Diese sind in den 2.045 Teilneh-
mer/innen enthalten. Um Doppelzahlungen zu vermeiden, wird fir die Darstellung der Outputindikatoren lediglich auf

die Neueintritte abgestellt.

In die Ausbildungsprojekte sind bereits 848 Teilnehmer/innen eingetreten, davon waren 267 bzw. 31 % weiblich. Dem-
nach machen die Teilnehmenden an Ausbildungsprojekteninsgesamt 29 % aller Teilnehmenden der Forderaktion 2
aus. 697 Personen haben an Folgemafdnahmen teilgenommen. Bei den Ausbildungsprojekten handelt es sich dabei
schlicht um den Ubergang in das nichste Ausbildungslehrjahr. Diese Mehrfachteilnehmenden werden im Folgenden

ebenfalls nicht berlicksichtigt.

Tabelle 8 differenziert die Teilnehmenden nach ausgewahlten Merkmalen wie dem Geschlecht, Erwerbsstatus oder
dem Bildungsstand. Bezliglich des Erwerbsstatus zeigen sich dabei grofde Unterschiede zwischen den Projekttypen. In
den Vorschaltprojekten waren 70 % vor dem Eintritt arbeitslos, 27 % nicht erwerbstatig und nur 3 % erwerbstatig. Bei
den Ausbildungsprojekten verhilt es sich anders: 56 % waren zuvor erwerbstétig, 29 % nicht erwerbstatigund 15 %
arbeitslos. Wahrend die Geschlechterverteilungin den Ausbildungsprojekten nahezu ausgeglichenist, zeigen sichin
den Vorschaltprojekten deutliche Differenzenim Hinblick auf die Verteilung der Arbeitslosigkeit (Manner: 75 %;
Frauen: 60 %) sowie der Nichterwerbstatigkeit (Manner 21 %; Frauen 37 %).

Tabelle 8: Teilnehmermerkmale

Vorschaltprojekt Ausbildungsprojekt
Mannlich | Weiblich Gesamt Mannlich | Weiblich Gesamt
Insgesamt 1.287 758 2.045 581 267 848
Arbeitslos 970 458 1.428 87 43 130
Erwerbstétig 46 21 67 317 154 471
Nicht erwerbstatig 271 279 550 177 70 247
Kein Schulabschluss 532 167 699 111 22 133
Mittelschulabschluss 583 353 936 408 191 599
Mittlere Reife 121 121 242 50 46 96
Berufsvorbereitungsjahr 124 62 186 74 25 99
Berufsgrundschuljahr 31 7 38 75 33 108
Beruflicher Ausbildungsabschluss 14 6 20 8 4 12
Abitur/Fachabitur 51 124 175 7 9 16

Quelle: eigene Berechnungen auf Basis des Reports 590 (Stand: 15.02.2019).
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Die Teilnehmendenin Vorschaltprojekten haben hdufiger keinen Schulabschluss (34 % zu 16 %) und seltener einen
Mittelschulabschluss (46 % zu 71 %). Dafir beginnen aber mehr Teilnehmende das Vorschaltprojekt mit Abitur im Ver-
gleich zuden Ausbildungsprojekten (9 % zu 2 %). In den Ausbildungsprojekten haben wiederum mehr Teilnehmende
im Vorfeld ein Berufsgrundschuljahr besucht (13 % zu 2 %). Die Anteile der Teilnehmenden mit mittlerer Reife (12 %
Vorschaltprojekt; 11 % Ausbildungsprojekt), dem Besuch eines Berufsvorbereitungsjahres (9 % Vorschaltprojekt; 12 %
Ausbildungsprojekt) sowie einem beruflichen Bildungsabschluss (jeweils 1 %) sind hingegen dhnlich verteilt. Tendenzi-
ellhaben die Teilnehmerinnen bessere Bildungsabschliisse. Die Verteilung des Bildungsstands weisen ferner darauf hin,
dassinden Vorschaltprojekten zwischen den Teilnehmenden eine groféere Heterogenitdt besteht als in den Ausbil-
dungsprojekten.

Zusatzlichwurdenvon den Teilnehmenden Informationen zum Migrationshintergrund, zu einer vorliegenden Behinde-
rung oder einer sonstigen Benachteiligung® erfasst. Da es sich dabei um sensible Daten handelt, hatten die Teilnehmen-
den die Moglichkeit, die Angabe zu verweigern. Davon machten -je nach Merkmal - 25 % bis 37 % Gebrauch. Die Be-
trachtung der Anteile in der Grundgesamtheitist vor diesem Hintergrund nur sinnvoll, wenn man die fehlenden Anga-
ben entsprechend berlcksichtigt. Es istanzunehmen, dass die berichteten Anteile tatsachlich etwas hoher ausfallen,
weil die sensiblen Angaben hdufiger von Personen verweigert werden, auf die sie zutreffen.

Die nachfolgend berichteten Anteile (vgl. Tabelle 9) beziehen sich deshalb nur auf die Anzahl der Teilnehmenden, die
eine Angabe zu den sensiblen Daten gemacht haben. Die Teilnehmenden konnten sowohl alle als auch einzelne Ant-
worten verweigern. Die Ergebnisse zeigen, dass von allen Teilnehmenden, die Angaben gemacht haben, 25 %in Vor-
schalt-und 23 % der Teilnehmendenin Ausbildungsprojekten einen Migrationshintergrund haben. In den Vorschaltpro-
jekten trifft dies insbesondere auf die mannlichen Teilnehmenden zu (29 % vs. 19 % der Frauen). Eine Behinderung wei-
senin beiden Projekttypennur 3 % der Teilnehmenden auf. 55 % der Teilnehmendenin Vorschaltprojekten und 46 %
der Teilnehmenden in Ausbildungsprojekten weisen zudem eine sonstige Benachteiligung auf.

Tabelle 9: Sensible Teilnehmerdaten

Vorschaltprojekt Ausbildungsprojekt
Mannlich Weiblich Gesamt Mannlich Weiblich Gesamt

Ja 367 144 511 138 57 195

P’:’."grat'm' Nein 920 614 1534 443 210 653
intergrund

Keine Angaben 367 303 670 189 80 269

Ja 28 15 43 10 5 15
Behinderung | Nein 841 427 1268 659 168 527

Keine Angaben 418 316 734 212 94 306

Ja 484 253 737 177 71 248
sonstigeBe- e 395 198 593 188 101 289
nachteiligung

Keine Angaben 408 307 715 216 95 311

Quelle: eigene Berechnungen auf Basis des Reports 590 (Stand: 15.02.2019).

Bis zum Stichtag sind 89 % der Teilnehmendenin den Vorschaltprojekten und 68 % aller Teilnehmenden aus Ausbil-
dungsprojekten bereits ausgetreten. Wahrend die Hilfte der Teilnehmenden in Ausbildungsprojekten die Projekte bis
zumreguldren Ende besuchte, liegt der Anteilin den Vorschaltprojekten nur beirund einem Drittel. Bei einer vorzeiti-
gen Beendigung wird des Weiteren zwischen einem (negativen) Abbruch und einem vorzeitigen Austritt unterschie-
den. Letzter stellt eine Verbesserung der Erwerbssituation des Teilnehmenden dar. Eine ndhere Analyse der Daten hat
allerdings gezeigt, dass eine nicht unwesentliche Zahl vorzeitiger Austritte mit einem Verbleib in Arbeitslosigkeit ein-
hergeht. Aufgrund dessenwurde die Abbruchquote um diese Fille bereinigt (vgl. Tabelle 10). Betrachtet man die berei-
nigte Abbruchquote wird deutlich, dass anteilig mehr Teilnehmende in einem Vorschaltprojekt einen negativen Ab-
brucherleben (39% zu 31 %), gleichzeitig aber auch mehr Teilnehmende einen positiven vorzeitigen Austritt aufweisen
(29% zu19%). Die gréRRere Fluktuationist dabei sicherlich durch die Projektstruktur zu erklaren, bei derin der Praxis

5 Sonstige Benachteiligungen umfassen solche Benachteiligungen, die nicht vonden anderen Indikatoren abgedeckt werden. Dazu zéh-
len z. B. Analphabeten, Personen mit ISCED O iber Grundschulalter, Drogenabhdngige oder Strafgefangene und Personen in einer
Bedarfsgemeinschaft.



Monitoringdaten

letztlich keine ganz klar definierten Forderzeitraume existieren. Hinsichtlich der Geschlechter zeigt sich, dass Frauenin
beiden Projekttypen anteilig haufiger bis zum regularen Ende am Projekt teilnehmen.

Tabelle 10: Projektaustritte

Vorschaltprojekte Ausbildungsprojekte
Mannlich Weiblich Gesamt Mannlich Weiblich Gesamt
Bis zum Ende 309 265 574 183 107 290
Abbruch 410 186 596 119 44 163
Bereinigter Abbruch* 497 220 717 134 48 182
Vorzeitiger Austritt 441 210 651 92 35 127
Bereinigter vorzeitiger Austritt* 354 176 530 77 31 108

Quelle: eigene Berechnungenauf Basis des Reports 590 (Stand: 15.02.2019). * Ist ein vorzeitiger Austritt mit dem Ubergangin Arbeits-
losigkeit verbunden, wird diesim Zuge der Bereinigung als negativer Abbruch gewertet.

33 % der Teilnehmenden, waren nach Verlassen eines Vorschaltprojekts und 47 % nach Verlassen eine Ausbildungspro-
jekts erwerbstitig (vgl. Tabelle 11). In Vorschaltprojekten waren ferner 41 % arbeitslos und 25 % nicht erwerbstatig. In
den Ausbildungsprojekten lag der Anteil der Arbeitslosen bei 30 % und der Anteil der Nichterwerbstatigen bei 23 %.
Unabhdngig vom Erwerbsstatus |asst sich aufderdem festhalten, dass 34 % der Teilnehmenden an Vorschaltprojekten
im Anschlussin eine schulische oder berufliche Ausbildung wechseln, aber nur 18 % der Teilnehmenden an Ausbil-
dungsprojekten. Die letztgenannten Differenzen sind wenig verwunderlich, da die Vorschaltprojekte ja primar darauf
abzielen, die jungen Menschen fir die Ausbildung vorzubereiten, wéhrend bei den Ausbildungsprojekten das Ziel
hauptsachlich darin bestand, den Ausbildungsabschluss zu erreichen, um anschliefSend in eine sozialversicherungs-
pflichtige Beschiftigung zu wechseln. In den Vorschaltprojekten wechseln Manner haufiger in eine Beschiftigung (36
% zu 29 % der Frauen), Frauen absolvieren hingegen héufiger eine schulische oder berufliche Ausbildung (44 % zu 29 %
der Méanner). Bei den Ausbildungsprojekten fallen die Differenzen zwischen den Geschlechterninsgesamt geringer
aus. Lediglich hinsichtlich der Aufnahme einer schulischen oder beruflichen Ausbildung zeigen sich etwas gréf3ere Un-
terschiede zugunsten der Frauen (29 % zu 16 % der Manner).

Tabelle 11: Unmittelbare Ergebnisindikatoren

Vorschaltprojekte Ausbildungsprojekte
Mannlich | Weiblich Gesamt Mannlich | Weiblich Gesamt
erwerbstitig 418 191 609 185 89 274
arbeitslos 533 222 755 121 52 173
Nicht erwerbstatig 209 248 457 88 45 133
Schulische oder berufliche Ausbildung 337 288 625 63 41 104

Quelle: eigene Berechnungen auf Basis des Reports 590 (Stand: 15.02.2019).

Betrachtet man nur Teilnehmende, die die Mafénahme bis zum Ende besucht haben, zeigt sich, dass 33 % der Teilneh-
mendenin Vorschaltprojekten unmittelbar nach Projektende erwerbstatig sind und 52 % in schulischer oder beruflicher
Ausbildung. Wahrend der Anteil der Erwerbstatigen dem Gesamtdurchschnitt entspricht, wechselt die betrachtete
Teilgruppe haufiger in schulische oder berufliche Ausbildung (gesamt: 34 %). In den Ausbildungsprojekten sind 51 %
der Teilnehmenden, die die Mafinahme bis zum Ende besucht haben, erwerbstatigund 21 % in schulischer oder berufli-
cher Ausbildung.Im Vergleich zum Gesamtdurchschnitt (47 % bzw. 18 %) zeigen sich somit keine grofRen Unter-
schiede.

Nicht bestatigenldsst sich die Annahme, dass anteilig mehr Teilnehmende in schulische oder berufliche Ausbildung
wechseln, wenn Trager von Vorschaltprojekten auch Ausbildungsprojekte anbieten. ® Tatsachlich verhilt es sich genau
anderes herum. Wahrend durchschnittlich 24 % der Teilnehmendenim Anschluss an ein Vorschaltprojekt in eine schuli-
sche oder berufliche Ausbildung libergehen, wenn die Trager nicht gleichzeitig auch ein Ausbildungsprojekt durchfih-
ren,sind es durchschnittlich nur 10 % der Teilnehmenden, bei Tragern, die beide Projekttypen umsetzen.

¢ Leider bieten die Daten keine tiefergehende Differenzierungsmaglichkeit, um die unterschiedlichen Ausbildungsarten zu unterschei-
den.
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6. Qualitative Analysen: Fallstudie

Fallstudien stelleneine Ubergreifende Forschungsstrategie dar. Ziel ist dabei, die Perspektiven unterschiedlicher Ak-
teure, die Teil des Untersuchungsgegenstands sind, zu berlcksichtigen. Untersuchungsgegenstand von Fallstudien
sindin der Regel ausgewahlte Projekte oder Projektverbiinde. Die Fallstudien dienenim Methodenpaket des Evaluati-
onsdesigns primar dem Zweck, die Wirkungsmechanismen zuidentifizieren, die Uber Erfolg und Misserfolg der Pro-
jekte entscheiden. Zu diesem Zweck werden vertiefte Kenntnisse (ber den Ablauf der Projekte benétigt.

Fur die vorliegende Fallstudie wurde jeweils ein Vorschalt-und ein Ausbildungsprojekt berticksichtigt. Im Rahmen der
Fallstudie soll zunachst allgemein untersucht werden, welche Methoden zur Verbesserung der Ausbildungsreife einge-
setzt werden und welche Unterschiede und Gemeinsamkeiten darliber hinaus zwischen Vorschalt-und Ausbildungs-
projekten bestehen.

Im Vordergrund der Fallstudie stehen die Aussagen der unterschiedlichen Beteiligten. In den ausgewahlten Projekten
waren das die fir das Projekt undi. d. R. auch fiir dessen Beantragung Verantwortlichen bei den jeweiligen Tragern
(Projektleitung oder-koordination), die eingesetzten Sozialpidagogen/innen, die , Anleiter/innen® praktischer Tatig-
keiten bzw. Ausbilder/innen sowie zwei bis drei Teilnehmende. Mit den genannten Akteuren wurden jeweils leitfaden-
gestitzte Einzelinterviews gefiihrt.” Die Interviews wurden von einer wissenschaftlichen Mitarbeiterin des ISGim No-
vember 2018 jeweils vor Ort gefiihrt. Alle derinsgesamt 13 Interviewpartner/innen willigten in einen Mitschnitt der
Gesprache ein. Aufbauend auf den Interviewtranskripten erfolgte eine fallbezogene, inhaltsanalytische Auswertung
der Befragungsdaten. Diese wurde anschliefdend zu einer Ubergreifenden Fallstudie zusammengefihrt und durch eine
projektbezogene Auswertung der vorhandenen Monitoringdaten sowie Informationen aus den vorliegenden Projekt-
konzepten erganzt.

Die beidenausgewahlten Projekte stehen exemplarisch fiir die gesamte Forderaktion. Natirlichist davon auszugehen,
dass Unterschiede zuanderen Projekten bestehen. Von einer grundsatzlichen Verallgemeinerung ist deshalb abzuse-
hen. Daes sich bei den Fallstudienprojekten jedoch um moglichst typische Projekte handelt, gehen wir davon aus, dass
die Erkenntnisse zumindest tendenziell auf einen Grofsteil der Projekte Ubertragbar sind.

6.1 Projektauswahl

Fir die Auswahl der beiden Projekte wurden folgende Kriterien herangezogen:

e DasProjektist zum Befragungszeitraum noch nicht abgeschlossen.

e DieTeilnehmerzahl entsprichtannihernd dem Mittelwert iiber alle Projekte (kein sehr kleines oder sehr
grofRes Projekt).

e Anden Projekten nehmen sowohl Manner als auch Frauen teil, wenngleich der Manneranteil dominieren
kann.

e Dielaufzeitder Projekte entsprichtin etwa dem Durchschnitt (kein sehr kurzes oder sehrlanges
Projekt).

e Die Arbeitsmarktsituationin der jeweiligen Region entspricht in etwa dem Durchschnitt, d. h. es herrscht
weder eine hohe Jugendarbeitslosigkeit noch besteht ein Mangel an Ausbildungsplatzen.

e DasProjektsollte bereits iber mehrere Jahre durchgefiihrt worden sein (Vorgéngerprojekte), umauch
aufVorerfahrungen zurlickgreifen zu konnen.

7 In einem Fall wurde das Interview mit zwei Anleiter/innen gleichzeitig gefthrt.
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Die nachfolgende Tabelle gibt einen Uberblick zu den zentralen Merkmalen der ausgewihlten Projekte:

Tabelle 12: Zentrale Projektmerkmale der ausgewdhiten Fille

Projekt

Projekt A

Projekt B

Projekttyp

Vorschaltprojekt

Ausbildungsprojekt

Berufspraktische
Qualifizierung

Qualifizierung im Handwerk (zwei Berufsbil-
derim verarbeitenden Gewerbe) in einer Ju-
gendwerkstatt

Ausbildung in der Gastronomie (zwei Ausbildungsbe-
rufe) im Jugendhilfebetrieb

Projektpersonal

1 Projektleitung, 2 Sozialpadagogen/innen
(VZ/TZ),2 Anleiter/innen (VZ)

1 Projektleitung, 1 Projektkoordinatorin, 3 Ausbil-
der/innen (2VZ,1TU),1 Sozialpadagoge/in (VZ),1
Lehrkraft (TZ)

Teilnehmerplatze

20 Platze, davon zum Befragungszeitpunkt 6
belegt (Frauenanteil aktuell ca. 20 %)

15 Platze, davon zum Befragungszeitpunkt alle belegt
(Frauenanteil aktuell ca. 50 %)

Projektdauer 12 Monate (laufende Eintritte méglich) 2-3Jahre (je nach Ausbildungsberuf)

Umfang 32 Stunden pro Woche Vollzeit

Projektbausteine 1. Berufspraktische Qualifizierungin 1. Berufspraktische Qualifizierungim
Jugendwerkstatt Ausbildungsberuf

Allg. Stiitz-/Férderunterricht
Sozialpadagogische Begleitung
Gesundheitsmanagement
Bewerbungstraining
Berufstheoretischer Fachunterricht

Allg. Stiitz-/Férderunterricht
Sozialpadagogische Begleitung
Erlebnispadagogische Mafdnahmen
Bewerbungstraining
(Berufsschulunterricht)

A e
NN~ wN

Quelle: eigene Darstellung.

6.2 Teilnehmende

Beide Projekte richten sich an benachteiligte junge Menschenunter 25 Jahren mit schwerwiegenden Vermittlungs-
hemmnissen, die es bisher nicht geschafft haben, einen Ausbildungsplatz zu bekommen oder diesen zu behalten. Ent-
sprechend weisen die Teilnehmendenin beiden Projekten ausgepragte Problemlagen auf, die zumeist sehr vielfaltig
sind.

Im Folgenden werden die zentralen Defizite in Anlehnung an das Konzept der Ausbildungsreife benannt, die sich nach
Angaben der Befragtenin den Projekten haufig beobachtenlassen:

- Schulische Basiskenntnisse und psychologische Leistungsmerkmale: In beiden Projekten sind die
schulischen Leistungen der Teilnehmenden Uberwiegend schlecht, einhergehend mit einer eingeschrankten
kognitiven Leistungsfahigkeit. Im Vorschaltprojekt gibt es jedoch anteiligmehr Teilnehmende, die keinen
Schulabschluss besitzenim Vergleich zum Ausbildungsprojekt. Nur wenige Teilnehmende haben einen
qualifizierenden Mittelschul- oder besseren Abschluss. Viele Teilnehmende weisen aufserdem sprachliche
Defizite auf.

- Physische Merkmale: Viele Teilnehmende haben sowohlim Vorschalt-als auch im Ausbildungsprojekt mit
gesundheitlichen Einschrankungen zu kdmpfen. Hierbei handelt es sich haufig um psychische
Beeintrachtigungen sowie Suchterkrankungen (Drogen, Alkohol).

- Arbeitsverhalten und Personlichkeit: Eines der Hauptdefizite liegt nach Angaben der befragten
Projektmitarbeiter/innen aufRerdem in der Unzuverlissigkeit der Teilnehmenden, was sich vor allem durch
Unplnktlichkeit, haufiges Krankmelden und haufiges unentschuldigtes Fehlen dufsert.

- Berufswabhlreife: Die Antworten der Projektmitarbeiterinnen zeigen dariiber hinaus, dass der Grofsteil der
Teilnehmenden Defizite in der Berufswahlreife aufweist und nicht mit den Anforderungen der Arbeitswelt
vertrautist.

Inbeiden Projekten werden die vorhandenen Defizite oftmals durch mangelnde personliche Ressourcen der Teilneh-
menden verstarkt. Viele Teilnehmende weisen eine prekare familidre Situation auf, haben Schulden oder sind von Ob-
dachlosigkeit betroffen.

In beiden Projekten hatte der Grofdteil der Teilnehmenden bereitsim Vorfeld eine berufsvorbereitende Mafinahme
besucht. Einzelne Teilnehmende hatten bereits eine Ausbildung begonnen, diese aber wieder abgebrochen oder wur-
den gekiindigt. Die Befragung der Teilnehmenden ergab zudem, dass haufig weitere berufspraktische Erfahrungen z. B.
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durch Praktika oder Jobben, vorliegen. In beiden Projektenlassen sich Schwierigkeiten im Zusammenhang mit der Teil-
nehmerbesetzung beobachten. Dies wird vorrangig durch die gute Arbeitsmarktlage begriindet. Im Vorschaltprojekt
waren zum Befragungszeitpunkt beispielsweise nur sechs der 20 Pldtze belegt. Allerdings wird angenommen, dass die
Platzein den Folgemonaten wieder besetzt werden konnen. Schwierigkeiten ergaben sich aber daraus, dass die Finan-
zierung des Projekts von der regelmafdigen Anwesenheit der Teilnehmenden abhinge.

Indem Ausbildungsprojekt waren zum Befragungszeitpunkt zwar alle Pldtze besetzt, dies traf aber auf das Vorgéanger-
projekt nicht zu. Als ursachlich wurde vor allem die gute Arbeitsmarktlage benannt, durch die es schwerer geworden
sei, geeignete Teilnehmende zu finden. Die zusatzliche Einschrankung, dass keine Teilnehmenden nachtraglichin das
bereits laufende Projekt aufgenommen werden diirfen, verstérkt die Problematik aus Sicht der Befragten Dadurch sei
es nicht mehr moglich, junge Menschen, die ihre Ausbildung vorzeitig abgebrochen haben bzw. gekiindigt wurden, zeit-
nahindas Projektaufzunehmen. Zeitweise sei deshalb auch die vorhandene betriebliche Aufgabenlast mit den Teilneh-
menden und Projektmitarbeitern/innen schwer zu bewéltigen gewesen. In einem Jahr gab es beispielsweise nur neun
Teilnehmende, obwohl das Projekt auf 15 Pldtze ausgelegt war.

Aufgrund der beschriebenen Entwicklungen seiim Vergleich zu den Vorjahren, sowohl fiir das Vorschalt-, als auch ftr
das Ausbildungsprojekt, eine Verschiebung der Zielgruppe zu beobachten, die eine noch niedrigschwelligere Aktivie-
rungerfordere. Inbeiden Projekten wird vor allem eine Zunahme psychischer Erkrankungen festgestellt. In den Vor-
schaltprojekten spielen zudem Themen wie Obdachlosigkeit und Sucht seit einigen Jahren eine grofsere Rolle. Es wird
aufderdem erwartet, dass in Zukunft mehr Teilnehmende mit Fluchthintergrund in die Mafsnahme eintreten. In dem
Ausbildungsprojekt stieg hingegen bereits die Anzahl der Personen mit sprachlichen Defizitenin denletzten)ahrenan,
wobei der Schwerpunkt hier auf Personen mit Migrationshintergrund aus dem europaischen Ausland liegt. Aufgrund
der Zielgruppenentwicklung wird im Vorschaltprojekt die Qualifizierung im Bereich Pflege nicht mehr angeboten. Die-
ser anforderungshaltige Beruf sei fir die Zielgruppe aufgrundihrer vielfaltigen Vermittlungshemmnisse nicht geeignet.

Tabelle 13 zeigt exemplarisch jeweils einen kurzen Steckbrief zu denim Rahmen der Fallstudie befragten Teilnehmer/in-

nen.

Tabelle 13: Steckbriefe der befragten Teilnehmer/innen

Personl Person 2 Person 3 Person 4 Person 5

Projekt Vorschaltprojekt Vorschaltprojekt Ausbildungs-pro- Ausbildungs-pro- Ausbildungs-
jekt jekt projekt

Geschlecht mannlich weiblich weiblich mannlich weiblich
Alter 18Jahre 17 Jahre 18 Jahre 18Jahre 27 Jahre
Migrations-hin- | Vermutlich osteu- | asiatisch nein arabisch osteuropdisch
tergrund ropaisch
Sprach-schwie- | nein ja, sehr nein nein ja, etwas
rigkeiten

Schulabschluss

Mittlere Reife

Mittelschul-ab-
schluss

Qual. Mittelschul-
abschluss

Mittelschul-ab-
schluss

Mittelschul-ab-
schluss

mittlungs-
hemmnisse

trachtigungen, fa-
milidre und schuli-
sche Probleme

Deutsch-kennt-
nisse

Ausbildung war
nichtausreichend
(Schnelligkeit,

werbungsakti-vita-
ten, schlechtes
schulisches Leis-

Berufser-fah- berufsvorbereit- Ausbildung vorzei- | Ausbildungs-ver- mehrere Praktika, | hdufiggejobbt,
rung vor Pro- ende Mafinahme, | tigabgebrochen haltnis wurde ge- berufsvorberei- berufsvorberei-
jektbeginn ein Praktikum (Beruf gefiel nicht) | kiindigt, berufsvor- | tende Maf3nah- tende Mafs-
bereitende Maf3- men nahme
nahme, ein Prakti-
kum, Aushilfsjobs
Zentrale Ver- psychische Beein- | schlechte Arbeitsleistung in mangelhafte Be- schlechte

Deutschkennt-
nisse, gesund-
heitliche Schwie-

jekt

Selbstindigkeit), tungsniveau, Ar- rigkeiten
familiare Probleme | beitsleistungim
Praktikum waren
nicht ausreichend,
Aggressivitat
Dauerim Pro- 3 Monate 2Wochen 2 Monate 14 Monate 26 Monate

Quelle: eigene Darstellung.

Im Hinblick auf die tatsdchliche Zielgruppenausrichtung zeigen die Befragungsergebnisse tendenziell keine grofsen Un-
terschiede zwischen den Projekten mit der Ausnahme, dassin Vorschaltprojekten deutlich mehr Teilnehmende keinen
Schulabschluss habenalsin Ausbildungsprojekten. In beiden Projekten weisen die Teilnehmenden merkliche Defizite
inihrer Ausbildungsreife auf. Von einem der ausgewdhlten Trager werden sowohl| ESF-geforderte Vorschalt-als auch
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Ausbildungsprojekte angeboten, so dass ein Vergleich beider Teilnehmergruppen moglichist. Die Meinungen der be-
fragten Projektmitarbeiter/innen, inwiefern sich die Teilnehmenden unterscheiden, gehen dabeijedoch auseinander.
Ein/e Projektmitarbeiter/in nimmt die Teilnehmendenin Ausbildungsprojekten als zuverlassiger und punktlicher wahr.
Ein/e andere/r Projektmitarbeiter/in sieht hingegen kaum Unterschiede. Er/sie weist aber darauf hin, dass die Zahl der
Abbriiche in den Ausbildungsprojekten beim Trager deutlich geringer sei.

Worin sich die beiden betrachteten Projekttypen jedoch wesentlich unterscheiden, sind die Zuweisungsprozesse der
Teilnehmenden. Im Vorschaltprojekt erfolgt die Zuweisung iber das Jobcenter, Gber das auch der Bedarfan Teilneh-
merplitzen bestimmt wird. Die Zuweisung der Teilnehmenden wird von den Projektmitarbeitern/innen tiberwiegend
als passend empfunden, obwohlauchimmer wieder Félle dabei seien, die nicht fiir das Projekt geeignet seien. Einige
seien zu qualifiziert,anderen fehle die berufliche Eignung, wieder andere benétigten einen zu hohen Betreuungsauf-
wand. Zwei Projektmitarbeiter/innen weisen unabhingig voneinander explizit darauf hin, dass die Handlungsméglich-
keiten bei Teilnehmenden mit massiven psychischen Auffélligkeiten oder einer massiven Lernbehinderung sehr be-
schrankt seien. Ein/e Projektmitarbeiter/in erklart die teilweise fehlende Passung dadurch, dass die Zuweisungen
durch das Jobcenter auch vom Platzkontingent anderer Projekte abhingen. Nach den Aussagen der befragten Projekt-
mitarbeiter/innenist der Berufswunsch der Teilnehmenden nicht zentral fir die Vermittlung. Die Aussagen der befrag-
ten Teilnehmendenlassen darauf schliefsen, dass die Zuweisung zumindest in diesen beiden Fallen nicht optimal verlief.
Beide wurden nach eigenen Angaben durch das Jobcenter nicht ausreichend aufgeklart und hatten entsprechend keine
konkreten Vorstellungen von dem Inhalt des Projekts. Ein/e Teilnehmer/in glaubte beispielsweise, dass es sich umrei-
nes Bewerbungstraining handelte. Beide Teilnehmende konnten sich nicht mit denim Projekt behandelten Berufsbil-
dernidentifizieren und hatten ganzlich abweichende Berufswiinsche. Dies wirkte sich stark auf die Motivation der Teil-
nehmenden aus, das Projekt bis zum Ende zu besuchen.

In dem Ausbildungsprojekt erfolgt die Zuweisung tiber die Arbeitsagentur, da es sich um eine BAE-Mafinahme (Berufs-
ausbildungin einer aufSerbetrieblichen Einrichtung) handelt. Der Bedarf an Teilnehmenden wurde dabeivon der Pro-
jektleitungin Abhangigkeit der betrieblichen Anforderungen bestimmt. Es sollten nur Teilnehmende vermittelt werden,
die zumindest ein grundsatzliches Interesse an den angebotenen Ausbildungsberufen haben. Die Interviews mit den
Teilnehmenden zeigen, dass diesin zwei der dreibetrachteten Fille zutraf. Ein/e befragte /r Teilnehmer/in wiirde
seine/ ihre Ausbildung prinzipiell lieber in einem anderen Bereich machen. Alle drei Befragten hatten bereits Erfahrung
durch Praktika oder Aushilfsjobs im Bereich Gastronomie/Lebensmittel gesammelt. Ein/e Teilnehmer/in hatte im Vor-
feld eine Ausbildungim Lebensmittelgewerbe begonnen, wurde aber vom Betrieb geklindigt.

Im Vorfeld des Projekts mussten alle Teilnehmenden ein Praktikum im Projekt absolvieren, bei dem sowohl die Teilneh-
menden als auch die Mitarbeiter/innen gemeinsam Uber die Fignung entscheiden konnten. Die Teilnehmenden konn-
tenwahrend des Praktikums beispielsweise prifen, ob sie mit den korperlichen Anforderungen zurechtkommen. Die
Ergebnisse der Praktika warenin der Vergangenheit sehr unterschiedlich. Nach Aussagen eines/r Projektmitarbei-
ters/ingabesJahre,in denen der Grof3teil der Praktikanten/innen kein Interesse mehr an der Ausbildung hatte, wih-
rend diesin anderen)ahren nur auf Einzelfalle zutraf.

Um ein Praktikum im Projekt machen zu dirfen, mussten die Teilnehmenden eine berufsvorbereitende Mafdnahme
absolvieren, damit fir den entsprechenden Zeitraum Versicherungsschutz vorlag. Bei zwei der drei befragten Teilneh-
menden dauerte das Praktikum jeweils rund vier Monate - teilweise aufgeteiltin mehrere Phasen. Ein/e befragte /r Teil-
nehmer/in absolvierte das Praktikum fiir einen Zeitraum von sechs Wochen.

Grundsatzlich gilt fir beide Projekte, dass es den Projektmitarbeitern/innen erst nach einiger Zeit moglich ist, die tat-
sachliche Passung zu beurteilen, da die Teilnehmenden in der Regel zunachst einmal aktiviert werden missten.

Weitere Unterschiede zeigen sich auch hinsichtlich der Teilnehmendenfluktuation. Im Vorschaltprojektist eine lau-
fende Neubesetzung einmal wochentlich moglich. Aufgrund der hohen Abbruchquoten ergibt sich dadurch ein haufiger
Wechselim Projekt. Teilnehmende, die erst spater in das Projekt einsteigen, werden in der Regelin das Folgeprojekt
tibernommen. Im Ausbildungsprojekt wiederum sind Nachbesetzungen nur zu Beginn des Ausbildungsjahres méglich,
wenn sichergestellt wird, dass das Ausbildungsziel erreicht werden kann. In der Praxis bedeutet dies, dass keine Teil-
nehmenden mehr aufgenommen werden diirfen, die ihre Abschlusspriifungim Wintersemester machen wirden.
Dadurch -und aufgrund der geringeren Abbriiche - gestaltet sich die Teilnehmerfluktuation weniger dynamisch.

Im Hinblick auf die Zusammensetzung der Teilnehmergruppen, also die Teilnehmendenstruktur, gibt es in beiden Pro-
jekten keine vorab definierten Anforderungen. In den Vorschaltprojekten befinden sich deutlich mehr Manner als
Frauen,wasjedoch vermutlich vorrangig dem Berufsbild geschuldetist. Ein/e Projektmitarbeiter/in weist darauf hin,
dassin Gruppen mit ausschliefdlich mannlichen Teilnehmenden haufiger Schwierigkeiten aufgetreten seien, insbeson-
dere dadort die gewiinschten Umgangsformen aufser Acht blieben. ,Die schaukeln sich gegenseitighoch, auch bei
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Drogenund Alkohol“. Die Teilnehmergruppen sind ansonsten jeweils sehr heterogen, was in beiden Projekten sowohl
von den Projektmitarbeitern/innen als auch von den Teilnehmenden als positivempfunden wird. Allerdings wirke sich
das unterschiedliche Bildungsniveau-zumindest nach Aussage der befragten Teilnehmenden - hinderlich auf die
Durchfiihrung des Forderunterrichts aus.

6.3 Umsetzung und Projektinhalte

In beiden Projekten erhalten die Teilnehmenden zusatzlich zur beruflichen Qualifizierung, erganzenden Stiitz- oder
Forderunterricht, Bewerbungstraining sowie eine sozialpadagogische Begleitung. Eine weitere Komponente beider
Projekte stellen betriebliche Praktika sowie erlebnispddagogische Angebote dar. Im Vorschaltprojekt werden auf3er-
dem noch Module zur Gesundheitsforderung umgesetzt. Im Ausbildungsprojekt besuchen die Teilnehmenden ent-
sprechendihres Ausbildungsjahres flr ein bis zwei Tage die Berufsschule. Wenngleich sich die eingesetzten Forderin-
strumente weitestgehend ahneln, lassen sich, wie die nachfolgenden Ausfiihrungen zeigen, im Hinblick auf die projekt-
spezifischen Schwerpunktsetzungen merkliche Differenzen ausmachen.

Im Vorschaltprojekt starten die Teilnehmenden zundchst mit einer Orientierungsphase, die etwa zwei bis vier Wochen
andauert. Uber Profiling-Gesprache und Tests in Mathe, Deutsch und Allgemeinbildung sowie erste Handwerksauf-
triage sollen die Projektmitarbeiter/innen das Leistungsniveau und den entsprechenden Férderbedarf der Teilnehmen-
denermitteln. In dieser Phase nehmen die Teilnehmenden aber auch - soweit dies moglich ist—an der regularen Forde-
rung teil.

Das Vorschaltprojekt unterteilt sichin drei Tage zur berufspraktischen Qualifizierungim Handwerk, ein Unterrichtstag
mit allgemeinbildendem Unterricht, Bewerbungsmanagement und Gesundheitsférderung sowie einemhalben Tag
fachtheoretischer Forderung. Die berufspraktische Qualifizierung sowie der fachtheoretische Unterricht wird von den
Anleitern/innen durchgefiihrt; fiir den Unterrichtstag mit allgemeinbildendem Unterricht, Bewerbungsmanagement
und Gesundheitsforderung wurde ein/e Sozialpidagoge/in abgestellt. Nahezu alle Qualifizierungseinheiten sind dabei
in Module eingeteilt, die sich zum Teil auch wihrend des Projektzeitraums wiederholen.

Die Gesundheitsforderung umfasst gemeinsames Kochen und Essen sowie Bewegungseinheiten und erlebnispddago-
gische Angebote wie z. B. Spielnachmittage. Im Rahmen des Bewerbungsmanagement werden allgemeine Themen
besprochen (z. B. wie ein Einstellungstest aussieht) oder Rollenspiele und Videoanalysen zur Vorbereitung auf ein Vor-
stellungsgesprach durchgeflhrt. Die konkrete Unterstiitzung bei Bewerbungen findet zusétzlichim Einzelgesprach
statt. Der allgemeine Unterricht umfasst Mathe und Deutsch sowie Sozialkunde. Dort werden aktuelle Themen be-
sprochen. Der allgemeine Unterricht nimmtinsgesamt nur einen geringen Stellenwert ein und umfasst etwa 2 bis 2,5
Stunden pro Woche. Ein/e Projektmitarbeiter/in weist in diesem Kontext darauf hin, dass viele Teilnehmende schnell
anihre kognitiven Grenzen stoféen wiirden und deshalb viele Pausen benétigten. Von den befragten Teilnehmenden
wird die Qualitat des Unterrichts sehr unterschiedlich bewertet. Ein/e Befragte/r findet den Unterricht zu langweilig,
daer vorallem darauf ausgerichtet sei, sprachliche Defizite aufzuarbeiten. Der/die andere Teilnehmer/in bewertet den
Unterricht hingegen aufgrund ihrer schlechten Deutschkenntnisse als zu schwierig.

Die berufspraktische Qualifizierung zu den angebotenen Berufsbildernim Handwerk findetin einer Jugendwerkstatt
statt. Zum Teil wird die Arbeit auch bei den Kunden vor Ort durchgefihrt. Die fachtheoretische Férderung erfolgt in der
Regelin Kleingruppen oder in Einzelarbeit. Die Teilnehmenden missen sich spatestens bei Beginn der Mafsnahme fiir
ein Berufsbild entscheiden. Das behandelte Berufsbild sei nach Angaben des/der zustandigen Projektmitarbeiter/in
letztlich jedoch nicht sehrentscheidend. Es gehe vielmehr darum, grundsitzliche Arbeitstugenden zu vermitteln. Die
hohe Fluktuationim Projekt wirdim Zusammenhang mit der berufspraktischen Qualifizierung grundsétzlich als un-
problematisch erachtet, da ohnehin standig Wiederholungen notwendig seien. Aufgrund der haufigen Abwesenheit der
Teilnehmenden, sei es teilweise jedoch schwierig, jedem Einzelnen alle vorgesehenen Module zu vermitteln. Dies gelte
insbesondere fir spezifische Module, die einen erhéhten Erklarungsbedarf aufweisen. Zudem seien die Module teil-
weise nicht ausreichend, um notwendige berufliche Anforderungen zu ibermitteln. Ein weiteres Problem bestiinde
aufserdem hinsichtlich der Beaufsichtigung der Teilnehmenden, insbesondere wenn alle Teilnehmerplatze belegt seien.
Da die berufspraktische Qualifizierung auch den Umgang mit (teilweise gefahrlichen) Maschinen beinhalte, ergebe
sichaus denunzureichenden Betreuungsmdglichkeiten ein Sicherheitsrisiko.

Laut Projektantrag sollenim Vorschaltprojekt mindestens 80 % der Teilnehmenden ein Praktikum machen. Die Prak-
tika sollenim Idealfall ein bis zwei Wochen dauern, im Einzelfall sind auch einzelne Tage mdoglich. Fiir die Durchfihrung
der Praktika gibt es keine festen Praktikumsphasen. Voraussetzung fur die Teilnahme an einem Praktikumist, dass die
notwendigen Schllisselkompetenzen wie Zuverldssigkeit und Pinktlichkeit gegeben sind. Der Zugang zu den Praktika
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erfolgt dabeientweder Uber die Teilnehmenden selbst, die sich einen Betrieb aussuchen, oder Giber den Projekttrager,
der (iber ein Firmenkontaktnetzwerk verfiigt. Die Teilnehmenden werden wihrend des Praktikums von einem/r Sozi-
alpidagogen/in begleitet. Die Betriebe sollen die Praktikanten/innen Giber einen Beurteilungsbogen bewerten und fir
die Uberpriifung der Zuverl3ssigkeit, die Arbeitszeiten der Teilnehmenden festhalten. Dariiber hinaus findet gegen
Ende des Praktikums ein Abschlussgesprach mit dem/der Sozialpidagogen/in statt.

Mebhrere Projektmitarbeiter/innen merkten an, dass es aktuell schwierig sei, die Teilnehmenden in ein Praktikum zu
vermitteln bzw. dort (iber einen gewissen Zeitraum zu halten. Es fehle an den nétigen Schlisselqualifikationen. Der
Grofsteil der Teilnehmenden absolviere das Praktikum zudem nicht in dem Berufsbereich, fiir denim Projekt qualifiziert
wird, sondern entsprechend des persénlichen Berufswunschs. Von den Mitarbeitern/innen wird dies als unproblema-
tisch erachtet, da die berufliche Qualifikation nichtim Vordergrund stehe.

Von den befragten Teilnehmenden hatten beide noch kein Praktikum gemacht. Dies kann jedoch auch auf die geringe
Teilnahmedauer zurlckzufihren sein. Beide waren zum Befragungszeitpunkt aber bereits aktiv Uber das Projekt auf
Praktikumssuche bzw. hatten bereits einen Praktikumsplatz fiir einen spateren Zeitraum im Wunschberuf gefunden.

Die sozialpadagogische Begleitung zieltin erster Linie auf die Stabilisierung der Teilnehmenden ab. Zu den Aufgaben
der Sozialpadagogen/innen zahlt die Durchfiihrung von Einzelgesprachen, Kriseninterventionsgesprachen, Forder-
plangespriachen, Elternarbeit, Begleitung zu Terminen und Amtern sowie die Unterstiitzung der Teilnehmenden bei
Bewerbungen. Die Betreuungsintensitat pro Teilnehmer/inist dabeiindividuell sehr unterschiedlich, teilweise seiauch
eine Begleitung bei der berufspraktischen Qualifizierung notwendig. Einige Teilnehmende nlitzten das Projekt haupt-
sachlich zur beruflichen Orientierung; andere benotigten viel Unterstltzungsbedarf bei der Bewaltigung ihrer personli-
chen Problemlagen. Das Ziel sei, einmal wochentlich mit den Teilnehmenden an den Bewerbungen zu arbeiten. Dies
gelinge je nach Intensitdt der Vermittlungshemmnisse jedoch nichtimmer. Darlber hinaus gelte, dass, sofern das im
Projekt vermittelte Berufsbild nicht mit den Berufswiinschen der Teilnehmenden tibereinstimme, der Schwerpunkt
vorrangig auf Bewerbungsaktivitaten anstatt auf der beruflichen Qualifizierung lage. Fir die interviewten Teilnehmen-
dentrifft dies zu. Bei beiden entsprach das angebotene Berufsbild iberhaupt nichtihren Interessen und wurde als kor-
perlich zuanstrengend empfunden. Eine Nachbetreuung nach Projektende durch den/die Sozialpadagogen/inist nicht
vorgesehen.

Im Ausbildungsprojekt sind die jungen Menscheninreale betriebliche Ablaufe involviert. Dadurch, ebenso wie durch die
Anforderungen, die im Zusammenhang mit der Abschlusspriifung bzw. der Berufsschule extern vorgegeben sind, erhalt
die berufspraktische und-theoretische Qualifizierung einen htheren Stellenwert im Vergleich zum Vorschaltprojekt.
Die Teilnehmenden miissen sich bereits im Vorfeld fir einen der beiden Ausbildungsberufe im Gastronomiebereich (2-
jahrige oder 3-jahrige Ausbildung) entscheiden. Das dem Projekt vorangehende Praktikum dient dabei der Entschei-
dungsfindung.

Sofern die Teilnehmenden nicht in der Berufsschule sind, sind sie im Zuge der beruflichen Qualifizierung taglich in die
betrieblichen Aufgaben eingebunden. Trotz der Anbindung an den Markt findet die Ausbildungin einem geschiitzten
Rahmen statt. Die jungen Menschen missen zwar auch am Wochenende arbeiten, haben aber insgesamtkiirzere Ar-
beitszeiten. Sie missen nicht abends arbeiten und haben feste Pausenregelungen.

Zusatzlich findet fUr die Teilnehmenden erganzender Stiitz- und Férderunterricht statt, welcher primar darauf abzielt,
deninder Berufsschule behandelten Schulstoff nachzubereiten bzw. auf die bevorstehenden Priifungen vorzuberei-
ten. Dieser wird von dem/der Sozialpidagogen/in und einer Lehrkraft durchgefiihrt. Die Organisation des Stiitz-und
Forderunterrichts ist an den betrieblichen Ablauf angepasst und kann deshalb immer nur morgens vor- oder nachmit-
tags nach der regularen Arbeit stattfinden. Aus Sicht der Teilnehmendenist der Stiitz- und Forderunterricht sehr hilf-
reich. Laut Aussage eines/r Teilnehmers/in, gibt es keinen vorab festgelegten Ablauf fir den Unterricht. Die Teilneh-
menden wiirdenin die Auswahl der behandelten Themengebiete einbezogen. Ein Problem sei, dass es kaum zum Un-
terricht komme, da viele Teilnehmende oft nicht plnktlich erscheinen wiirden. Zusatzlich zum Stiitz- bzw. Forderun-
terricht findenim Rahmen des Projekts aufserdem verschiedene berufsfachliche Seminare statt, die von Kooperations-
partnern (Zulieferern) durchgefihrt werden.

Laut Projektantragist fur alle Teilnehmendeninjedem Lehrjahr mindestens ein externes Praktikum vorgesehen. Wie
auchim Vorschaltprojekt gibt es daftr keine festen Praktikumsphasen, da ansonsten der Betrieb nicht aufrechterhalten
werden konnte. Der Umfang der Praktika soll pro Ausbildungsjahr gesteigert werden (von ein bis zwei Wochen bis zu
ein bis zwei Monaten). Grundsétzlich besteht auch die Méglichkeit, in den Praktikumsbetrieb zu wechseln und dort die
Ausbildung zu beenden. Dies geschehe jedoch nurin wenigen Fallen. Externe Praktika bieten den Teilnehmenden nach
Aussage der Befragungspersonen die Moglichkeit, Erfahrungen zu sammeln und andere Facetten des Berufs kennenzu-
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lernen. Die Teilnehmenden wiirden zudem an Selbstbewusstsein gewinnen, in dem sie sichin einem anderen Arbeits-
umfeld behaupten. Dass sich dadurch eine Verbesserung der beruflichen Fertigkeiten ergebe, wird von den Projektmit-
arbeitern/innen bezweifelt. Nach Aussage eine/r Projektmitarbeiter/in, stellen externe Praktika als Konfrontation mit
der betrieblichen Wirklichkeit aber auch eine Moglichkeit dar, solche Teilnehmenden "runterzuholen”, die von sich
selbst zu iberzeugt sejen.

Obein/e Teilnehmende/r ein externes Praktikum absolvieren darf, wird individuell entschieden. Voraussetzungist,
dass die Teilnehmenden Giber notwendige Grundfertigkeiten und Schlisselqualifikationen verfiigen. Die Initiative, sich
fur einen Praktikumsplatz zu bewerben, komme teilweise von den Teilnehmenden selbst oder von den Projektmitar-
beitern/innen. Die Kontaktaufnahme zu den Betrieben soll jedoch grundsétzlich zunichst Gber die Teilnehmenden lau-
fen. Nach Aussage eines/r Projektmitarbeiter/in brauchen jedoch etwa ein Drittel der Teilnehmenden Unterstiitzung
bei der Praktikumssuche. Auf Seiten der Betriebe gilt die Voraussetzung, dass die Praktikumsbetriebe selbst auch aus-
bilden und zumindest eine potenzielle Moglichkeit fiir die Teilnehmenden besteht, ibernommen zu werden. Die Prak-
tikawerdenvon dem/der Sozialpadagogen/in begleitet.

Uberraschendist, dass von den drei befragten Teilnehmendennoch keiner ein externes Praktikum absolviert hat, ob-
wohlsich sogar zwei der Befragtenim zweiten Lehrjahr befinden. Ein/e Teilnehmer/in glaubt, dass der Anstof3 von den
Projektmitarbeiter/innen kommen miisse und dass ein Praktikum ohnehin erst fiir das dritte Lehrjahr vorgesehen sei.

Der/Die Sozialpddagoge/inist neben dem Stitzunterricht am Nachmittag fur die Begleitung und Einzelfallbetreuung
der Teilnehmenden zustindig. Er/sie motiviert die Teilnehmenden zur Aufnahme einer Psychotherapie, vermittelt und
begleitet die Teilnehmenden zu Beratungsstellen und unterstiitzt sie bei der Prifungsvorbereitung. Dies beinhaltet
sowohl fachliche Aspekte als auch Ubungen zur Konzentrationsférderungen oder Stressmanagement. Bei Minderjahri-
genfindet zudem eine verstirkte Einbeziehung der Eltern statt. Gleichzeitigkontrolliert der/die Sozialpadagoge/in die
Anwesenheit der Teilnehmenden und fiihrt ein Zeitkonto. Zeitweise ist er/sie auch wihrend der berufspraktischen
Qualifizierung anwesend. Dies dient jedoch weniger der Unterstitzung der Teilnehmenden, sondern dazu, mittels Be-
obachtung einen Eindruck von deren Verhalten zu erlangen, um dies wiederum im Rahmen des Einzelfallcoachings zu
thematisieren. Um einen informellen Zugang zu den Teilnehmenden zu erreichen, verbringt er/sie auerdem immer die
Mittagspause mit den Teilnehmenden. Eine Nachbetreuungist —anders als im Vorschaltprojekt - grundsatzlich fir
sechs Monate nach Abschluss des Projekts vorgesehen. In dieser Zeit werden die Teilnehmenden -auf eigenen
Wunsch -beider Nachpriifung begleitet. Teilnehmende, die noch keinen Arbeitsplatz gefunden haben, werden bei der
Arbeitssuche unterstiitzt und weiterhin bei persénlichen Problemen betreut.

Wie auchin den Vorschaltprojektenist der Umfang der Einzelbetreuung individuell unterschiedlich undrichtet sich
nach den personlichen Bedarfen der Teilnehmenden. Die Teilnehmenden haben die Méglichkeit, bei Bedarf Auszeiten
von der beruflichen Qualifizierung zu nehmen, um sich mit dem/der Sozialpadagogen/in zu besprechen.

Alle drei Teilnehmenden berichten auRerdem davon, dass sie Unterstiitzung bei der Bearbeitung von (amtlichen) Brie-
fenerhielten. Injeweils einem Fall war der/die Sozialpidagogin zudem ein/e wichtige/r Ansprechpartner/inim Zusam-
menhang mit schwerwiegenden gesundheitlichen oder familiaren Problemen.

6.4 Forderung der Ausbildungsreife

Grundsétzlich sind alle Projektmitarbeiter/innenimplizit an der Forderung der Ausbildungsreife beteiligt. Als Grund-
lage stehen die Beziehungsarbeit und der Aufbau eines Vertrauensverhiltnisses zwischen Projektmitarbeitern/innen
und Teilnehmenden. Da viele Teilnehmende eine prekare familidre Situation aufweisen, stellen die Projektmitarbei-
ter/innen fir die Teilnehmenden oftmals wichtige Bezugspersonen dar und haben auf3erdem eine Vorbildfunktion. Re-
gelmafsige Feedbackgesprache geben den Teilnehmenden eine Riickmeldung (iber ihre Fortschritte. Die Motivation
der Teilnehmenden, an sich selbst zu arbeiten, resultiert entsprechendin beiden Projekten weitestgehend aus den auf-
gebauten Beziehungeninnerhalb des Projekts.

In beiden Projekten findet die Arbeit nach Aussagen von Projektmitarbeitern/innen und Teilnehmenden in einer ,ent-
spannten“und ,familidren” Atmosphdre statt. Zielverfehlungen und Verstofie wiirden grundsatzlich nicht allzu streng
geahndet werden. Zudem wiirden die persénlichen Befindlichkeiten der Teilnehmenden beriicksichtigt, so dass die
Qualifizierungenim geschiitzten Raum stattfanden und nicht mit den Anforderungen auf dem ersten Arbeitsmarkt
vergleichbar seien.
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Ein Aspektim Hinblick auf die Verbesserung der Ausbildungsreife ist die Forderung beruflicher und schulischer Kompe-
tenzen (schulische Basiskenntnisse, psychologische Leistungsmerkmale und Berufswahlreife ). Als Instrumente wer-
deninbeiden Projektenregelmafiiger Stiitz-bzw. Forderunterrichtim Klassenverband sowie - nach Bedarf - Einzelun-
terrichteingesetzt. Im Ausbildungsprojekt erhalten die schulischen Leistungenin Folge der Anforderungen der Ausbil-
dungspriifung eine hohere Relevanz, weshalb dort, insbesondere im Zuge des Einzelunterrichts, auch eine gezieltere
Forderung der Teilnehmenden stattfindet. Im Umkehrschluss besitzt die Férderung der Berufswahlreife im Vorschalt-
projekteinen hoheren Stellenwert. Die Teilnehmenden werdeninsbesondere bei Bewerbungsaktivitatenintensiv un-
terstiitzt undkonnen tber Praktika unterschiedliche Berufe erproben. Im Ausbildungsprojekt wirdin Bezug auf die Be-
rufswahlreife insofern vorausgesetzt, dass die Teilnehmenden zu Projektbeginn fiir sich entscheiden kdnnen, eine Aus-
bildungin der Gastronomie machen zu wollen. Durch die dem Projekt vorangehenden Praktika werden die Teilneh-
mendeninihrer Entscheidung gefestigt. Praktika scheinenin der Projektpraxis eine geringere Rolle zu spielenim Ver-
gleich zum Vorschaltprojekt, obwohl diese laut Projektkonzept prinzipiell fiir jedes Lehrjahr vorgesehen waren. Fir
beide Projekte lasst sich jedoch feststellen, dass die Teilnehmenden nicht mit den Anforderungen der Arbeitswelt ver-
traut sind. Hierauf sollen die berufspraktischen Qualifizierungen einwirken. Zwischen den beiden Projekttypen zeigen
sich diesbezliglich jedoch grofde Unterschiede. Im Vorschaltprojekt erfahren die Teilnehmenden wenig Druck und miis-
sensichim Grunde nur an der praktischen Arbeit beteiligen, wenn Sie dazu Lust haben. Wobei der/die Anleiter/in stets
versucht, die Teilnehmenden zur Mitarbeit zu motivieren. Tatsachlich kime es vor, dass sich einige Teilnehmende wah-
rend der berufspraktischen Qualifizierung zumindest zeitweise nicht beteiligten. Sichtbare Erfolgserlebnisse, wie das
Anfertigen eigener Handwerkserzeugnisse, die auch mit nach Hause genommen werden konnen, seien fiir die Aktivie-
rung hilfreich. Im Ausbildungsprojekt gibt es hingegen klare Aufgabenverteilungen und - in Folge der jeweiligen Auf-
trage - festdefinierte Zielsetzungen. Entsprechend wird von den Teilnehmenden eine gewisse Leistungsbereitschaft
erwartet und auch eingefordert. Dariiber hinaus erzeugen die Ausbilder/innen zum Teil auch kiinstlichen Druck, um die
Schnelligkeit und Belastbarkeit der Teilnehmenden zutrainieren, die haufig in Folgen mangelnder Ausbildungsreife un-
zureichend sind.

Einenweiteren Aspekt hinsichtlich der Verbesserung der Ausbildungsreife stellt die Férderung sozialer und personli-
cher Kompetenzen dar, die sich nach dem Ausbildungsreifekonzeptin den physischen Merkmalen sowie den psycholo-
gischen Merkmalen des Arbeitsverhaltens und der Personlichkeit wiederspiegeln.

Fir die Projektmitarbeiter/innen steht in diesem Zusammenhang — neben der persénlichen Stabilisierung - die Verbes-
serung von Schliisselkompetenzen wie Plinktlichkeit und Zuverldssigkeit im Fokus. Haufiges Zuspatkommen, unent-
schuldigtes Fehlen oder hiaufige Krankmeldungen sindin beiden Projekten beivielen Teilnehmenden ein Problem und
stellen zentrale Vermittlungshemmnisse dar. Aus diesem Grund wird in beiden Projekten die Anwesenheit der Teilneh-
menden dokumentiert. Bei Bedarf werdenin beiden Projekten auch Hausbesuche durchgefiihrt und die Teilnehmen-
den zur Mafdnahme abgeholt. Im Ausbildungsprojekt sind die Teilnehmenden gehalten bei Verspdtungen das Ver-
passte intensiv nachzuholen. Einigen Teilnehmendenwurde dort auféerdem ein Wecker geschenkt. Eine besondere
Rolle spielt natiirlich auch das Sozialverhalten der Teilnehmenden, das im regelmafdigen Umgang miteinander geschult
wird. Dies erfolgtim Normalfall ad hoc und situationsbedingt. Bei grofseren Konflikteninnerhalb der Gruppe wirdin
beiden Projektenin der Regel der/die Sozialpadagoge/in herangezogen. Im Ausbildungsprojekt erfolgt dies (iber Ein-
zelgesprache. Im Vorschaltprojekt gibt es unterschiedliche Herangehensweisen: Im Normalfall haben sich auch dort
Einzelgesprache bei Konflikten als besonders zielfihrend erwiesen, teilweise werden aber auch moderierte Gruppen-
veranstaltungen von dem/der Sozialpadagogen/in durchgefihrt. Einige Teilnehmende erhalten zudem auch Empfeh-
lungen zur praventiven Konfliktbewaltigung fir bestimmte Situationen (z.B. kurz vor die Tiir gehen).

Fir die Bewidltigung personlicher Problemlagen und zur Verbesserung der gesundheitlichen Situation, die oftmals
grundlegende Vermittlungshemmnisse darstellen, findetin erster Linie eine Einzelfallbetreuung durch den/die Sozial-
padagogen/in statt. In beiden Projekten gehe die Initiative dabeiin der Regel von den Teilnehmenden selbst aus, die
somitimplizitauchihr Interesse bekunden, an sich selbst zu arbeiten.

Nicht alle Problemlagen kénnen tiber und durch den/die Sozialpidagogen/in geldst werden, so dass hiufig auch Ko-
operationspartner mit einbezogen werden. Im Hinblick auf die Problemlagen der Teilnehmenden stellenin beiden Pro-
jekten Schuldnerberatungsstellen und psychosoziale Beratungsstellen wichtige Anlaufstellen dar, die gemeinsam mit
den Teilnehmenden aufgesucht werden. Im Vorschaltprojekt werden dariiber hinaus aufserdem regelmaf3ig Suchtbe-
ratungsstellen, Beratungsstellen bei Fragen zu Essstérungen sowie Pro Familia aufgesucht.

Einenwesentlichen Aspekt hinsichtlich der Vermittlung von Schlisselqualifikationen zur Verbesserung der Ausbil-
dungsreife stellen gruppendynamische Prozesse dar. Diese werden von den Projektmitarbeitern/innen der beiden Pro-
jekttypen jedoch ganzlich unterschiedlich beschrieben. Im Vorschaltprojekt wird die hohe Fluktuation von einigen Be-
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fragtenin diesem Kontext positiv bewertet, da die Teilnehmenden dadurch lernen missten, sich neuen Herausforde-
rungen zu stellen und sich auf unterschiedliche Charaktere einzulassen. Zudem sorge der standige Wechselin Folge der
laufenden Nachbesetzungen dafiir, dass negative gruppendynamische Prozesse (gegenseitige negative Verstirkung)
gehemmt wiirden.

Fir das Ausbildungsprojekt wird im Umkehrschluss die bestandige Gruppensituation mit geringer Fluktuation positiv
gewertet. Die Teilnehmenden wiirden sich gegenseitig bestarken und voneinander lernen. Dariiber hinaus sei der
Gruppenzusammenhalt zur Erfiillung der betrieblichen Anforderungen besonders wichtig. Negatives Verhalten (Un-
punktlichkeit, Nichterscheinen, unkooperatives Verhalten) wirkt sich direkt auf die Gruppe aus, die die daraus resultie-
rende Mehrarbeit auffangen muss. Im Umkehrschluss kann man davon ausgehen, dass die Gruppendynamik in dem
Ausbildungsprojekt auch dazuflhrt, dass das Verantwortungsbewusstsein der Teilnehmenden gestarkt wird. Im Aus-
bildungsprojekt werden deshalb auch explizit erlebnispadagogische Elemente, wie zum Beispiel Ausflige, die von den
Teilnehmenden ausgewahlt werden, zur Verbesserung der Gruppendynamik durchgefthrt.

6.5 Ergebnisse

Die Ergebnisse miissen grundsatzlich vor dem Hintergrundihrer Zielsetzungen bewertet werden. Der mittel-und lan-
gerfristige Verbleib der Teilnehmendenist flr die Projektmitarbeiter/innen beider Projekte jedoch nur schwer zu erfas-
sen, da dies den Kontakt mit den Teilnehmenden voraussetzt.

Fiir das Vorschaltprojekt gilt, dass eine anschliefRende Ausbildung nach Aussage der Projektmitarbeiter/innen nicht
immer das primare Ziel ist. Dies sei abhangig davon, was fiir die Teilnehmendenrealistisch zu erreichen sei. Dies konne
auch die Begleitungin Therapie, der Wechselin Schule, oder ein anderes Projekt sein. Auch eine bessere berufliche Ori-
entierungkonne ein Erfolg sein. Im Ausbildungsprojekt ist das primdre Ziel, dass die Teilnehmenden die Ausbildungs-
prifung bestehen undnach Ende der Ausbildung in der freien Wirtschaft bestehen konnen.

Inbeiden Projekten werden aber auch kleinere Entwicklungsschritte als Erfolg gewertet, die eine Verbesserung der be-
ruflichen, personlichen und sozialen Kompetenzen bewirken, wie z. B. die Verbesserung der Zuverlassigkeit, die Steige-
rung des Selbstwertgefiihls oder die Verbesserung der personlichen Stabilitat.

Im Vorschaltprojekt werden die Fortschritte insgesamt gemischt undindividuell sehr unterschiedlich bewertet. Ent-
scheidend seivor allem die Motivation der Teilnehmenden. Die seigroféer, wenn die berufspraktische Qualifizierung
auch dem eigenen Berufswunsch entspricht. Ein/e Projektmitarbeiter/in merktin diesem Kontext an, dass dltere Teil-
nehmende, die bislang noch keine Ausbildung absolviert haben, haufiger resignieren wiirden. Junge Frauen hattenim
Allgemeinen mehr Probleme, Fortschritte zu erzielen, was grofstenteils auf die fehlende Passungin Bezug auf die ange-
botenen Berufsbilder zuriickzufiihren sei. Andere Teilnehmende kimenim Projekt anihre kognitiven Grenzen und
seieneigentlich geeigneter fir eine Behindertenwerkstatt. Grundsatzlich gelte aber, dass Teilnehmende, die Giber einen
langeren Zeitraumim Projekt verbleiben, in der Regel stabilisiert werden kénnen und Zugang zum Hilfesystem erhal-
ten.

Die befragten Teilnehmendenim Vorschaltprojekt auf3ern sich hinsichtlich der erreichten Fortschritte zuriickhaltend.
Zubeachtenist, dass beide Teilnehmenden erstkurze Zeitim Projekt sind. Ein/e Teilnehmer/in sieht abgesehen davon,
dass er/sie sportlich aktiverist, keine Fortschritte. Der/die andere Teilnehmer/in sagt, dass sich seine/ihre Deutsch-
kenntnisse bereits verbessert hatten.

Die Monitoringergebnisse geben Aufschluss tiber den unmittelbaren Verbleib der Teilnehmenden (bis zu vier Wochen
nach Projektende). Herangezogen werden die durchschnittlichen Ergebnisse der beiden Vorgangerprojekte. Von allen
Teilnehmenden, die die Mafinahme verlassen haben, sind 32 % in Erwerbstatigkeit, 59 % in Arbeitslosigkeit und 9 % in
Nicht-Erwerbstatigkeit ibergangen. 25 % wechselten in eine schulische oder berufliche Ausbildung ®

Im Ausbildungsprojekt werden die Ergebnisse von den Befragten insgesamt positiver bewertet. Nach Angabe eines/r
Projektmitarbeiters/in hatten zuletzt alle Teilnehmenden, die das Projekt bis zum Ende besuchten, die Prifung erfolg-
reich absolviert (wenn auch teilweise erstim zweiten Anlauf). Von diesen Teilnehmenden hatten fast alle im Anschluss
einen Arbeitsplatz, wenngleich nicht zwingendin der Gastronomie. Ein/e befragte Projektmitarbeiter/in resiimiert:
~Dasistschonergreifend, was da bei einem Menschen passiert ist, der irgendwo vielleicht kaputt gegangen ware". Es

8 Die Aufnahme einer schulischen oder beruflichen Ausbildungist unabhingig vom Erwerbsstatus. Fiir etwa die Halfte aller Erwerbsta-
tigentrifft zu, dass sie gleichzeitig eine schulische oder berufliche Ausbildung aufgenommen haben. Hier ist davon auszugehen, dass
es sich dabeium den Wechselin eine duale Ausbildung handelt.
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gibe jedoch auch Teilnehmende, denen der Wechselin Beschaftigung auf dem ersten Arbeitsmarkt nicht gelange und
die aufgrund der ausbleibenden Unterstiitzung ,,abrutschten”. Fir die berlicksichtigte Zielgruppe seien die Vermitt-
lungsquoteninsgesamtaber als sehr gut zu beurteilen.

Die Erfolgswahrscheinlichkeit hangt nach Aussagen eines/r Projektmitarbeiters/in vor allem von der Bereitschaft der
Teilnehmenden ab, an sich selbst zu arbeiten sowie von deren Selbstvertrauen. An anderen Merkmalen (Geschlecht,
Alter, Migrationshintergrund etc.) sind sich die befragten Projektmitarbeiter/innen einig, lasst sich dies nicht festma-
chen.

Auch die befragten Teilnehmenden sind mit dem Projektinsgesamt sehr zufrieden. Vor allem im persénlichen Bereich
haben sie sich nach eigenen Angaben durch das Projekt weiterentwickelnkdnnen. Ein/e befragte/r Teilnehmer/in sagt
in diesem Kontext, dass die Projektmitarbeiter/innen "nicht nur auf die Ausbildung oder Arbeit, sondern auch auf das
Lebenvorbereiten."

Entsprechend den Monitoringergebnissen sind in den beiden Vorgangerprojekten nach Verlassen des Projekts im Mit-
tel 30 % in Erwerbstitigkeit, 65 % in Arbeitslosigkeit und 5 % in Nicht-Erwerbstatigkeit (ibergegangen. Kein/e Teilneh-
mer/in wechselte anschlieRend in eine schulische oder berufliche Aus- oder Weiterbildung. Die Integrationschancen
erscheinen demnach nicht grofser alsim Vorschaltprojekt. Zu beachtenist, dass die Quote der Arbeitslosen und Nicht-
Erwerbstatigenin dem betrachten Projekt mitinsgesamt 70 % deutlich héher ausfallt als im Mittel aller Ausbildungs-
projekte (53 %).Zudem handelt es sich hier nur um die unmittelbaren Ergebnisse. Langerfristige Entwicklungen bleiben
innerhalb des Monitoringsystems unberiicksichtigt.

Einen zentralen Erfolgsindikator stellt auféerdem die Zahl der Abbriiche dar. Je geringer die Zahl ausfallt, desto besser.
Negative Abbriiche umfassen solche vorzeitigen Austritte, durch die der/die Teilnehmer/in keine Verbesserung der
eigenen Situation erreicht (wie z. B. durch einen Wechselin eine ungeférderte Ausbildung).

Laut Monitoringsystem liegt die Quote der Teilnehmendenim Vorschaltprojekt, die bis zum Ende teilgenommen ha-
ben, nurbei 29 %.12 % weisen einen negativen Abbruch auf, 59 % treten vorzeitigaus. Letzteres ist grundsatzlich mit
einer Verbesserung der Arbeitsmarktsituation gleichzusetzen. Tatsachlich wechseltjedoch rund die Halfte der Teilneh-
menden, die vorzeitig ausgetreten sind, in Arbeitslosigkeit.® Eine Bereinigung der Abbruchquoten (Ubergang in Arbeits-
losigkeit=negativer Abbruch) kommt zufolgenden Ergebnissen: 43 % weisen einen negativen Abbruch auf, 28 % tre-
tenvorzeitig aus der Mafsnahme aus. Die bereinigte Abbruchquote féllt damit geringfiigig hoher aus als der Durch-
schnitt aller Vorschaltprojekte (39 %). Als Hauptgriinde fir die Abbriiche werden von den Projektmitarbeitern/innen
im Vorschaltprojekt mangelnde Motivation, psychische Erkrankungen, haufige Abwesenheit, Drogensucht oder Woh-
nungslosigkeit genannt.

Von den befragten Teilnehmenden gaben beide an, dass sie bis zur Aufnahme einer Ausbildung im Projekt bleiben wol-
len. Sie hoffenjedoch auch, dass ihnen dies moglichst frithzeitig gelingt, da die berufliche Ausrichtungim Projekt nicht
ihren Interessen entspriache. Ein/e Teilnehmer/in berichtet, dass er/sie besonders am Anfang Schwierigkeiten gehabt
hitte, sich an das Projekt und den damit verbundenen Anforderungen (tigliche Anwesenheit, lingere Anreise) zu ge-
wohnen.

Im Ausbildungsprojekt fallen die Teilnehmerabbriiche geringer aus. 70 % aller Teilnehmenden besuchen die Maf3-
nahme bis zum Ende, 25 % brechenabund 5 % treten vorzeitig aus. Die Bereinigung der Abbruchquote kommt zu fol-
genden Ergebnissen: 30 % weisen einen negativen Abbruch auf, 0 % treten vorzeitig aus. Die negative Abbruchquote
entspricht dabei dem Mittelwert iber alle Ausbildungsprojekte (29 %), wahrend die Quote der vorzeitigen Austritte im
Gesamtdurchschnitt bei 19 % liegt.

Die meisten Abbriiche findenim ersten Ausbildungsjahr statt und sind primar auf gesundheitliche Griinde oder eine
fehlende berufliche Passung zuriickzufiihren. Manche mussten aufgrund von Fehlverhalten gekiindigt werden. Zwei
Projektmitarbeiter/innen berichten aufRerdem, dass Teilnehmende das Projekt abbrachen, weil der Lohn zu gering sei,
um den eigenen Lebensunterhalt zu finanzieren, trotz BAB (Berufsausbildungsbeihilfe). Nach Aussagen eines/r Pro-
jektmitarbeiters/in sind die Abbriiche im Vergleich zu den Anfangsjahren jedoch deutlich zuriickgegangen. Dies sei
vorrangig auf die Einflihrung der vorangehenden Praktika zuriickzufihren.

Von den befragten Teilnehmenden hat eine Person aus schwerwiegenden gesundheitlichen Griinden bereits an einen
Abbruch gedacht. Aufgrund der Zugestandnisse und des Verstindnisses seitens der Projektmitarbeiter/innen, kames
dazuletztlich nicht. Ein/e andere/r Teilnehmer/in gab an, die Ausbildung zwar zu Ende machen zu wollen, er/sie wiirde

9Esistanzunehmen, dass der Wechselin Therapie, in eine andere Mafdnahme o. A. hier auch als positiver Abbruch erfasst ist.
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aber lieber einen anderen Beruf ausiiben. Der/die dritte Teilnehmende hat nach eigenen Aussagen noch nie daran ge-
dacht die Ausbildung vorzeitigabzubrechen.

Um noch bessere Ergebnisse erreichen zu konnen, wurde in beiden Projekten vermehrt der Wunsch nach einer sozial-
padagogischen Begleitung, auch wahrend der berufspraktischen Qualifizierung, geduf3ert. Im Ausbildungsprojekt wird
auRerdem die kontinuierliche Unterstiitzung durch einen Psychologen als hilfreich erachtet. Die Mitarbeiter/innen
stofden hier aktuell -insbesondere aufgrund der Zunahme von Teilnehmenden mit psychischen Beeintrachtigungen -
anihre Grenzen.Kritisiert wird aufserdem der hohe Dokumentationsaufwand, der die zu Verfligung stehende Zeit flr
die Betreuung und Qualifizierung der Teilnehmenden reduziert.

Zusammenfassung

Die Teilnehmenden beider Projekte sind insgesamt relativ ahnlich. In beiden Projekten weisen sie zentrale Defizite in
Bezugaufihre Ausbildungsreife auf. Schlechte schulische Leistungen, Sprachschwierigkeiten, Unzuverlassigkeit sowie
psychische Beeintrachtigungen stellen die zentralen Vermittlungshemmnisse dar. Diese gehen haufig einher mit man-
gelnden personlichen Ressourcen (prekare familiare Verhaltnisse, Obdachlosigkeit, Schulden). Der einzige wesentli-
che Unterschied zeigt sich hinsichtlich der Berufswahlreife: Im Ausbildungsprojekt wird vorausgesetzt, dass die Teil-
nehmenden ein konkretes Interesse an einem Ausbildungsberufin der Gastronomie aufweisen. In dem Vorschaltpro-
jekt sind die Berufswiinsche hingegen weniger gefestigt und miissen auch nicht mit den - iber die berufspraktische
Qualifizierung - angebotenen Berufsbildern Gbereinstimmen.

Aufgrund der positiven Entwicklung des Arbeitsmarktesin Bayern, die dazu gefiihrt hat, dass Bewerber/inneninsge-
samt leichter einen Ausbildungsplatz bekommen, ist die Teilnehmerbesetzungin beiden Projekteninsgesamt schwieri-
ger geworden. Dies hat zu einer noch niedrigschwelligeren Aktivierung gefihrt. Grundséatzlich Iasst sich beobachten,
dass die Zahl der Teilnehmenden mit starken psychischen Problemlagen sowie sprachlichen Schwierigkeitenin den
letzten Jahren gestiegenist und vermutlich auch zukiinftignoch weiter ansteigen wird.

Die fir die Forderung der Ausbildungsreife eingesetzten Instrumente sind prinzipiell ebenfalls in beiden Projekten ver-
gleichbar, wenngleich sich merkliche Unterschiede in der Schwerpunktsetzung abzeichnen. In beiden Projekten finden
neben der berufspraktischen Qualifizierung erganzender Stiitz- oder Forderunterricht, Bewerbungstraining sowie er-
lebnispadagogische Angebote statt. In beiden Projekten sollen aufSerdem Praktika durchgefihrt werden.

Im Ausbildungsprojekt liegt der Schwerpunkt deutlich starker auf der berufspraktischen und-theoretischen Qualifizie-
rung, wihrend im Vorschaltprojekt Bewerbungsaktivitdten und damit einhergehend auch die Durchfiihrung von Prak-
tikaim Vordergrund stehen.Zudem werdenim Vorschaltprojekt regelmafiig gesundheitsfordernde Mafénahmen ein-
gesetzt.

Die Unterschiede sind nicht zuletzt durch die unterschiedlichen Zielsetzungen begriindet. Wahrend die Teilnehmen-
denim Ausbildungsprojekt dabei unterstitzt werden, einen Ausbildungsabschluss zu erhalten, werdenin dem zeitlich
kirzeren Vorschaltprojekt kleinere Ziele verfolgt, jeweils in Abhdngigkeit der individuellen Situation der Teilnehmen-
den (z.B. Aufnahme einer Ausbildung, Wechselin Schule, Therapie, Wechselin ein anderes Projekt oder lediglich Ver-
besserung der Berufsorientierung). Anders als im Vorschaltprojekt wirkt das Ausbildungsprojekt ferner nicht nur auf
die Verbesserung der Ausbildungsreife, sondern grundsatzlich auch auf die Berufseignung der Teilnehmenden ein. Im
Vorschaltprojekt ist dies nur dann der Fall, wenn die Teilnehmenden ein Interesse daran haben, in einem der angebote-
nen Handwerksberufe zukiinftig zu arbeiten. Ausgehend von den Angaben der Befragten diirfte dies aber eher selten
der Fall sein.

Inbeiden Projekten nimmt dariiber hinaus die persdnliche Stabilisierung der Teilnehmendenim Zuge der sozialpadago-
gischen Einzelfallbetreuung - ggf. unter Einbezug von Kooperationspartnern —einen dhnlich grofden Stellenwert ein.
Die Intensitat der Betreuung richtet sich dabeinach denindividuellen Bedarfen der Teilnehmenden.

Die Verbesserung des Sozial-und Arbeitsverhaltens - als wichtige Komponenten der Ausbildungsreife — erfolgt in bei-
den Projekten weitestgehend beiliufig und unter Beteiligung aller Projektmitarbeiter/innen. Die Beziehungsarbeit zwi-
schen Projektmitarbeitern/innen und Teilnehmenden, aber auch gruppendynamische Prozesse, bilden dafiir die Grund-
lage. Aufgrund des zeitlichen Umfangs, kommt der berufspraktischen Qualifizierung diesbeziglich deshalb eine beson-
ders grof3e Bedeutung zu. Die berufspraktische Qualifizierung erfolgt jedoch durch berufsfachliche Experten/innen -
ohne regelmiafiige Unterstiitzung von sozialpidagogischem Fachpersonal. Zwar werden die Sozialpadagogen/innenin
beiden Projekten bei Konflikten hinzugezogen, weitestgehend sind die Ausbilder/innen bzw. Anleiter/innen aber auf
sich alleine gestellt. In beiden Projekten zeichnete sich deshalb bereits eine Uberforderungim Hinblick auf die vorhan-
denen Handlungskompetenzen ab.
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Die Darstellung konkreter Ergebnisse gestaltet sichim Zuge der Fallstudien als schwierig, da Veranderungen haufig
einen mittel- bis langfristigen Charakter aufweisen. Tendenziell Iasst sich festhalten, dass die Projektmitarbeiter/innen
im Ausbildungsprojekt zufriedener mit den Resultaten sind.

Ein wichtiger Indikator zur Prifung der Projektergebnisse stellen die Abbruchquoten dar, welche indirekt auch einen
Hinweis u.a. auf die Verbesserung der Zuverlassigkeit bzw. das Durchhaltvermogen der Teilnehmenden geben. Es
zeigt sich dabej, dass die Zahl der negativen (bereinigten) Abbriiche im Vorschaltprojekt deutlich héher ausfallt (43 %
vs. 25 %). Hierfir lassen sich verschiedene Ursachen ausmachen. Als ganz wesentlich erscheinen die vorangehenden
Selektionsprozesse.In dem Ausbildungsprojekt sollen die Teilnehmenden selbst vorab ein Interesse an dem Ausbil-
dungsberuf bei der Agentur fir Arbeit als zuweisende Stelle signalisieren, um fir das Projektin Betracht gezogen zu
werden. Dieses konnen sie durch mehrwochige Praktika vor Projektbeginn Giberpriifen. Gleichzeitig konnen die Pro-
jektmitarbeiter/innen (gemeinsam mit den Teilnehmenden) testen, ob die kdrperlichen und kognitiven Voraussetzun-
gen fir die Ausbildung vorliegen. Die Zuweisung der Teilnehmenden erfolgt zudem in Absprache mit der Projektlei-
tung. Auch wennsich die tatsdchliche Berufseignung erst zu einem spateren Zeitpunkt zeigt, gelang es durch die Einfiih-
rung von vorangehenden Projektpraktika, die Abbruchquoten merklich zureduzieren. Im Vorschaltprojekt werden die
Teilnehmenden iber das Jobcenter zugewiesen und zwar unabhdngig davon, ob sich die berufspraktische Qualifizie-
rung mit denindividuellen Berufswiinschen (annahernd) deckt. Dadurch nehmen Personenteil, die eine ganzlich an-
dere berufliche Ausrichtung anstreben und auch kérperlich sowie kognitiv fiir das entsprechende Berufsbild zum Teil
nicht geeignet sind. Die Vermittlung konkreter beruflicher Kompetenzen steht nichtim Vordergrund der Mafénahme,
was sich allerdings negativ auf die Motivation der Teilnehmenden auswirkt, dainsbesondere die berufspraktische Qua-
lifizierung einen hohen Stellenwert einnimmt und einen enormen Zeitfaktor darstellt. Zudem hat sich gezeigt, dass die
befragten Teilnehmendenim Vorfeld nicht ausreichend tber die Projektinhalte informiert wurden und das Projekt des-
halb mit anderen Erwartungen begonnen haben.

Einenweiteren Aspekt stellen sicherlich auch die Zukunftsperspektiven dar, die mit der Beendigung der Projekte ein-
hergehen. Hier steht ein anerkannter Ausbildungsabschluss einem Teilnahmezertifikat, mit den entsprechenden Signal-
wirkungen auf dem Arbeitsmarkt, gegeniber.

Tatsachlich zeigt sich allerdings, dass im Vorschaltprojekt geringfiigig anteilig mehr Teilnehmende nach Verlassen des
Projektsin eine Erwerbstatigkeit (inkl. Ausbildung) iibergegangen sind als im Ausbildungsprojekt (32 % vs. 30 %). Dies
kann vermutlich durch die gesteigerten Bewerbungsaktivitaten, aber auch durch haufigere Praktikumsphasen erklart
werden, Uber die hilfreiche Unternehmenskontakte hergestellt werden konnen. Zu beachtenist, dass es sich hierbei nur
um kurzfristige Ergebnisse handelt.
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/. Quantitative Analysen: Verbleibs-
befragung

Die quantitative Befragung der Teilnehmenden zielte in erster Linie darauf ab, ndhere Informationen zum Verbleib der
Teilnehmenden zu erhalten. Die Erhebung diente ebenso der Erfassung der beiden programmspezifischen Indikatoren
,Teilnehmer/innen, die sechs Monate nach Teilnahme an einem Vorschaltprojekt eine vollqualifizierende Ausbildung
absolvieren“sowie , Teilnehmer/innen, die sechs Monate nach Teilnahme an einem Ausbildungsprojekt sozialversiche-
rungspflichtig beschiftigt sind“. Die Teilnehmenden wurden dafiir in mehreren Wellen jeweils im Marz/April eines Jah-
res befragt. Die Befragung richtete sich nur an solche Teilnehmenden, die die Mafsnahme schon seit mindestens sechs
Monaten verlassen hatten undsich nichtin einem Folgeprojekt befanden.

Insgesamt standenin den drei Wellen 2016, 2017 und 2018 firr beide Forderaktionen Kontaktdatenvon 1.435 Perso-
nen (brutto) zur Verfigung. Davon konnten insgesamt 16 % (netto) befragt werden. Fiir die Forderaktion 2.1 stehen
damit Antworten von 138 Personen und fur die Férderaktion 2.2 von 90 Personen zur Verfligung. Die Befragung selbst
erfolgte zunichst postalisch. Im Nachgang wurde anschliefdend versucht, Teilnehmende, die eine Telefonnummer an-
gegeben haben, telefonisch zukontaktieren.

Ein Abgleich mit der Grundgesamtheit hat gezeigt, dassim Verhaltnis tendenziell u. a. mehr Teilnehmende an der Befra-
gung mitgewirkt haben, die die Mafénahme bis zum Ende besucht haben. Hierdurchist eine positive Verzerrung im Hin-
blick auf die Ergebnisindikatoren zu erwarten. Auféerdem haben relativ betrachtet mehr Frauen als Manner teilgenom-
men. Um fUr die Selbstselektion der Teilnehmenden zu korrigieren, werden die Daten deshalb gewichtet.1?

Ergebnisse der quantitativen Befragung

Von den befragten Teilnehmendenim Vorschaltprojekt, ging ein Finftel sechs Monate nach Verlassen der Mafdnahme
einem Job nach (vgl. Abbildung 3). Hierbei handelte es sich in 35 % um einen Vollzeitjob, in 36 % um einen Teilzeitjob und
in 24 % um eine geringfligige Beschiftigung. Weitere 2 % libten einen 1-Euro-Job aus. Fur 3 % traf sonstiges zu. Frauen
waren dabei deutlich hdufiger teilzeitbeschiftigt als Manner, wahrend Médnner haufiger einer Vollzeit- oder einer ge-
ringfligigen Beschaftigung nachgingen. Gemessenan allen Teilnehmenden Gibten 15 % eine sozialversicherungspflich-
tige Beschaftigung aus.

Eine Ausbildung absolvierteninsgesamt 35 % der Teilnehmenden, wobei es Frauen mit einem Anteil von 42 % haufiger
gelang, in eine Ausbildung zu wechseln als Mannern. Damit wurde der Zielwert des Ergebnisindikatorsin Hohe von

25 % deutlich Gberschritten. Von allen Auszubildenden machten 43 % eine betriebliche Ausbildung,jeweils 20 % absol-
vierten eine auferbetriebliche Ausbildung bzw. eine Ausbildung in einer Berufsfachschule. Nur 2 % (ausschliefdlich
Frauen) machten ihre Ausbildung an einer Schule des Gesundheits-und Sozialwesens. Fir 16 % traf sonstiges zu. Wah-
rend Manner hauptsichlich eine betriebliche Ausbildung aufnahmen (55 % zu 27 % der Frauen), absolvierten Frauen
haufiger einer Ausbildung an einer Berufsfachschule (37 % zu 7 % der Manner).

Einer beruflichen Mafénahme gingeninsgesamt 11 % der Befragten sechs Monate nach Verlassen des Vorschaltpro-
jekts nach. Ein Viertel besuchte dabei eine berufsvorbereitende Bildungsmafinahme (BvB), 34 % ein Berufsvorberei-
tungsjahr (BV)),und 16 % ein Berufsgrundbildungsjahr (BG)). Fir Knapp die Halfte traf sonstiges zu. Hierbeihandelte
essichinder Regelum den Besuch eines Projekts. Auch hier zeigen sich geschlechtsspezifische Differenzen. Wahrend
vier Fiinftel der Frauen das BV) und ein Fiinftel das BG) besuchten (und keine eine BVB), absolvierten 32 % der Manner
eineBVB,22 %einBVJund 14 % ein BG).

10 Aufgrund der geringen Fallzahlen wurde auf weitere Gewichtungsfaktoren, wie z. B.dem Schulabschluss oder dem Austrittsjahr ver-
zichtet.
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Von allen Befragten waren aufierdem 19 % sechs Monate nach Verlassen des Vorschaltprojekts arbeitslos (Manner
23 %, Frauen 11 %). Jeweils 3 % der Manner und Frauen besuchten zu diesem Zeitpunkt eine Schule. Fir insgesamt
12 % traf sonstiges (Praktikum, Elternzeit, Hausfrau/Hausmann, Studium, nicht erwerbstitig etc.) zu.

Abbildung 3: Verbleib der Teilnehmenden sechs Monate nach Verlassen der MafSnahme
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Quelle: Teilnehmerbefragung, eigene Berechnungen. Vorschaltprojekt (n=132); Ausbildungsprojekt (n=89).

Von den befragten Teilnehmenden im Aushildungsprojekt hatte die Halfte sechs Monate nach Verlassen der Mafénahme
einen Job. Miannern gelang es haufiger (56 %) in eine Beschiftigung Uberzugehen als Frauen (38 %). Bei allen Beschiaf-
tigten handelte es sichin 78 % um einen Vollzeitjob,in 11 % um einen Teilzeitjob undin 4 % um eine geringfligige Be-
schaftigung. Fiir 7 % traf sonstiges zu. Wie auch im Vorschaltprojekt, waren Frauen deutlich haufiger teilzeitbeschaftigt
als Manner, wahrend Manner haufiger einer Vollzeit- oder einer geringfiigigen Beschaftigung nachgingen. Gemessen an
allen Teilnehmenden, iibten 45 % sechs Monate nach Verlassen des Ausbildungsprojekts eine sozialversicherungs-
pflichtige Beschaftigung aus (Manner: 49 %; Frauen 38 %). Damit wurde der Zielwert des Ergebnisindikatorsin Hohe
von 20 % sehr deutlich iberschritten.

Eine Ausbildungabsolvierteninsgesamt 18 % der Teilnehmenden (Manner: 15 %; Frauen: 23 %). Von allen Auszubil-
denden machten 64 % eine betriebliche Ausbildung, 14 % (ausschliefilich Ménner) absolvierten eine auf3erbetriebliche
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Ausbildung. 16 % (ausschlieRlich Frauen) machtenihre Ausbildung an einer Schule des Gesundheits- und Sozialwe-
sens. FUr 5 % traf sonstiges zu.

Einer beruflichen Mafénahme gingeninsgesamt 2 % der Manner und Frauen sechs Monate nach Verlassen des Vor-
schaltprojekts nach. Hierbei handelte es sich ausschlief3lich um eine JoA-Klasse.

Von allen Befragten waren aufRerdem 18 % sechs Monate nach Verlassen des Vorschaltprojekts arbeitslos (Manner 19
%, Frauen 16 %). Jeweils 2 % der Manner und Frauen besuchten zu diesem Zeitpunkt eine Schule. Firinsgesamt 10 %
traf sonstiges (Praktikum, Elternzeit, Hausfrau/Hausmann, Studium, nicht erwerbstitigetc.) zu.

Uber eine Regressionsanalyse (vgl. Tabelle 14) sollen weitere Einflussfaktoren fir die Wahrscheinlichkeit des Eintritts in
eine vollqualifizierende Ausbildung (Vorschaltprojekte) oder in eine sozialversicherungspflichtige Beschaftigung (Aus-
bildungsprojekte) identifiziert werden. Als Kontrollvariablen gehen das Alter, das Vorhandensein eines Schulabschlus-
ses sowie, zur Beriicksichtigung des familidren Kontexts, die Haushaltssituation (Erwerbslosenhaushalt vs. Erwerbsta-
tige im Haushalt) mit ein. Dar(iber hinaus werden Aspekte des Projektaustritts beleuchtet. Hierunter fallen die Aus-
trittsart (Abbruch, vorzeitiger Austritt, reguldrer Austritt) und das Jahr des Austritts. FUr die Vorschaltprojekte wird
ferner noch das Quartal des Austritts berticksichtigt, da die Projekte sich nicht zwingend am Ausbildungsjahr ausrich-
ten, ein zeitnaher Austritt zu Beginn des Ausbildungsjahres (3. Quartal) den Eintrittin eine Ausbildung ggf. erleichtert.

Tabelle 14: Regressionsanalyse zum Teilnehmendenverbleib

Vorschaltprojekt Ausbildungsprojekt

Abhangige Variable Vollqualifizierende Ausbildung Sozialversicherungspflichtige Be-
schaftigung

Geschlecht n.s +
(Referenz: Frau)
Alter 15 bis 17 Jahre - -
Alter 22 bis 27 Jahre n.s n.s
(Referenz: 18 bis 21 Jahre)
Kein Schulabschluss n.s =
(Referenz: mind. Mittelschulabschluss)
Erwerbslosenhaushalt n.s n.s
(Referenz: Erwerbstitige im Haushalt)
Abbruch - -
Vorzeitiger Austritt n.s n.s
(Referenz: bis zum Ende teilgenommen)
Austritt 1. Quartal - Nicht beriicksichtigt
Austritt 2. Quartal - Nicht beriicksichtigt
Austritt 4. Quartal n.s Nicht beriicksichtigt
(Referenz: Austritt 3. Quartal)
Austrittsjahr + n.s

Quelle: Eigene Berechnungen. Vorschaltprojekt: n=136; Pseudo R2=0,1664. Ausbildungsprojekt: n=89, Pseudo R2=0,1643).

Die Ergebnisse zeigen flr beide Projekttypen, dass jingeren Teilnehmendenim Alter von 15 bis 17 Jahrenim Vergleich
zu 18 bis 21-Jahrigen der Wechselin eine vollqualifizierende Ausbildung bzw. in sozialversicherungspflichtige Beschaf-
tigung seltener gelingt. Ebenso sinkt die Wahrscheinlichkeit, wenn das Projekt abgebrochen wurde. Fiir den Ubergang
ineine vollgualifizierende Ausbildung von einem Vorschaltprojektist auch der Zeitpunkt des Austritts relevant. Lag
dieserim ersten oder zweiten Quartal,ist die Wahrscheinlichkeit, in Ausbildung Gberzugehen, signifikant geringerim
Vergleich zu einem Austrittim dritten oder vierten Quartal. Zudem steigt die Wahrscheinlichkeit mit fortschreitendem
Forderjahr an. Fiir den Ubergangin eine sozialversicherungspflichtige Beschiftigung von einem Ausbildungsprojekt
stellt wiederum das Geschlecht einen signifikanten Einfluss dar. Madnner sind hdufiger sozialversicherungspflichtig be-
schiftigt als Frauen. Personen ohne Schulabschluss sind sechs Monate nach Verlassen des Projekts seltenerin einer
sozialversicherungspflichtigen Beschaftigung als Personen, die mindestens einen Mittelschulabschluss besitzen.

Eine weitere Verbesserungist die Sicherung der eigenen finanziellen Situation. Wahrend in den Vorschaltprojekten vor
dem Projekt nur 8 % den Lebensunterhalt selbst (zumindest teilweise) durch eigenes Einkommen bestreiten konnten,
traf dies zum Befragungszeitpunkt auf 40 % zu. Insgesamt sank damit die Abhédngigkeit von anderen Finanzquellen. Zu-
vor bestritten 39 % ihren Lebensunterhalt iber das Einkommen ihres/r Partners/in oder Familie, anschliefiend waren
esnurnoch 28 %. Wahrend zuvor 54 % ALG Il erhielten, lag der Anteil zum Befragungszeitpunkt nur noch bei 35 %. Wei-
tere Finanzierungsquellen, wie ALG | oder Sozialhilfe, gingen ebenfalls zurick.
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In den Ausbildungsprojekten haben vor dem Projekt bereits 37 % eigenes Einkommen gehabt, zum Befragungszeit-

punktwarenes sogar 69 %. Vor dem Projekt bestritten 58 % zumindest teilweise ihren Lebensunterhalt Gber das Ein-
kommen des/r Partners/in oder der Familie, anschliefend nur noch 26 %. Nach Angaben der Befragten erhielten vor
dem Projekt 11 % ALG Il und 8 % Sozialhilfe. Zum Befragungszeitpunkt bekamennoch 8 % ALG Ilund 4 % Sozialhilfe.

Vonden Teilnehmendenim Vorschaltprojekt war rund die Halfte der Meinung, dass sich die eigenen beruflichen Chan-
cendurch das Projekt etwas oder sehr verbessert hatten. Immerhin 37 % gaben an, dass die beruflichen Chancen unver-
andert seien und sogar 11 % waren der Meinung, dass sie sich durch die Teilnahme sogar verschlechtert hatten. Aus
Teilnehmersichtist die Wirkung der Vorschaltmafdnahmen damit eher begrenzt.

Vonden Teilnehmenden des Ausbildungsprojekts gaben hingegenrund zwei Drittel an, dass sich die beruflichen Chan-
cenetwas oder sehrverbessert hatten. 27 % sahen diesbeziiglich keine Veranderung und 6 % sogar eine Verschlechte-
rung. Auch wenn die Bewertung fiir das Ausbildungsprojekt deutlich besser ausfallt, ist der Anteil derjenigen, die keine
oder eine negative Veranderung sieht, trotzdem hoch.

Die Einschatzungen der Teilnehmenden driicken sich auchinihrer Wiederteilnahmebereitschaft aus. Mit dem jetzigen
Wissenwirden 32 % der Teilnehmenden an einem Vorschaltprojekt aufjeden Fall und 21 % wahrscheinlich wieder teil-
nehmen. 8 % waren unentschlossen. 19 % wiirden eher nicht und 20 % auf gar keinen Fall wieder teilnehmen wollen.

Beiden Ausbildungsprojekten verhdlt es sich ahnlich. Mit dem aktuellen Wissen wiirden 29 % auf jeden Fall und 26 %
wahrscheinlich wieder teilnehmen. 18 % sind unentschlossen. 15 % wiirden eher nicht und 11 % auf gar keinen Fall wie-
derteilnehmen.

Die Teilnehmenden wurden aufRerdem gebeten, anzugeben, was ihnen das Projekt personlich gebracht hat (vgl. Abbil-
dung 4).51 % der Teilnehmendenim Vorschaltprojekt und 66 % der Teilnehmenden im Ausbildungsprojekt gaben an,
sich personlich weiterentwickelt zu haben. 45 % der Teilnehmendenim Vorschaltprojekt und 71 % der Teilnehmenden
im Ausbildungsprojekt waren der Meinung, hilfreiche berufliche Erfahrungen gesammelt zu haben. Viele Teilnehmen-
den sind zudem selbstbewusster (VP: 40 %; AP:56 %) und motivierter (VP: 42 %; AP: 43 %) als zuvor und haben auf3er-
dem neue Freundschaften geschlossen (VP: 40 %; AP: 41 %).36 % der Teilnehmenden eines Vorschaltprojekts und 41
% der Teilnehmenden eines Ausbildungsprojekts gaben an, jetzt zu wissen, wo sie Hilfe bei Schwierigkeiten bekommen
kénnten. Nur 29 % (VP) bzw. 36 % (AP) gaben an, jetzt endlich zu wissen, welcher Beruf zuihnen passt. Weniger als ein
Drittel hat Uber das Projekt gelernt, persénliche oder familidre Probleme zulésen. 28 % (VP) bzw. 22 % (AP) haben
Uber die Mafénahme einen Kontakt zu dem Unternehmen herstellen kdnnen, bei dem sie zum Befragungszeit gearbei-
tet haben, eine Ausbildungabsolvierten oder ein Praktikum machten. Rund ein Viertel der Teilnehmenden des Vor-
schaltprojektes war der Meinung, dass Ihnen die Mafdnahme gar nichts gebracht hatte. Bei den Teilnehmenden an ei-
nem Ausbildungsprojekt traf dies aufjede/n Zehnte/n zu.
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Abbildung 4: Personlicher Nutzen des Projekts

personlich weiterentwickelt —51% 66%

hilfreiche berufliche Erfahrungen —45% 71%
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Quelle: Teilnehmerbefragung, eigene Berechnungen. Vorschaltprojekt (n=138); Ausbildungsprojekt (n=90).
Zusammenfassung

Die Zielwerte der Ergebnisindikatoren wurden bereits deutlich (ibertroffen. 35 % der Teilnehmenden eines Vorschalt-
projekts absolvierten sechs Monate nach der Teilnahme eine vollqualifizierende Ausbildung (Zielwert: 25 %) und 45 %
der Teilnehmenden eines Ausbildungsprojektes (ibten eine sozialversicherungspflichtige Beschaftigung aus. Jlingeren
Teilnehmenden und Teilnehmenden, die die MafRnahme abgebrochen haben, gelingt seltener ein positiver Ubergang im
Sinne des Ergebnisindikators. Fir den Eintrittin eine vollqualifizierende Ausbildung von einem Vorschaltprojektist au-
Rerdem der Zeitpunkt des Austritts (Quartal, Jahr) relevant. Fir Teilnehmende an einem Ausbildungsprojekt sinken die
Wahrscheinlichkeiten, in eine sozialversicherungspflichtige Beschéftigung iberzugehen, wenn es sich um weibliche
Teilnehmende oder Teilnehmende ohne Schulabschluss handelt.

Insgesamt wechselten mehr als zwei Drittel in beiden Projektenin einen Job, in Ausbildung, in eine berufsvorbereitende
Mafinahme oder Schule. Zu berlicksichtigenist, dass die Zielwerte auf Basis der Erfahrungen der letzten Férderperiode
sehr niedrigangesetzt wurden. Nichtsdestotrotz lasst sichim Zeitverlauf eine Verbesserung der Integrationsquoten
feststellen.!! Eine nicht unwesentliche Rolle diirfte dabeijedoch auch die positive Arbeitsmarktsituation spielen. Eine
weitere positive Entwicklung, die durch die Mafénahme angestofien werden konnte, ist dahingehend festzustellen,
dass mehr Teilnehmende in der Lage sind, ihren Lebensunterhalt (zumindest teilweise) durch eigenes Einkommen zu
bestreiten.In Bezug auf den konkreten Nutzen nannten viele Teilnehmende insbesondere die personliche Weiterent-
wicklung, hilfreiche berufliche Erfahrungen oder ein gestiegenes Selbstbewusstsein. Ein Grof3teil der Teilnehmenden
wusste hingegenimmer noch nicht, welcher Beruf zuihnen passt oder wie man personliche oder familiare Probleme
|6sen kann.

Dariber hinaus gibt es recht viele Teilnehmende, die keine Verbesserung der eigenen Situation wahrnehmen oder die
der Meinung sind, dass das Projekt nichts gebracht habe oder dass sogar eine Verschlechterung eingetreten sei.

1 Aufgrund der Unterschiede in den Erhebungen sind die beiden Férderperioden streng genommen nur begrenzt vergleichbar.
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8. Gesamtfazit und Handlungsemp-
fehlungen

Statistische Auswertungen zeigen, dass sich die Ausbildungsmarktsituation in Bayern aus Sicht der Bewerber/innen
insgesamt recht positiv darstellt. Schon seit mehreren Jahren Ubersteigt das Angebot an Arbeitsplatzen die Nachfrage.
Trotzdem steigt die Zahl der unvermittelten Bewerber/innen ohne Alternative. Dariiber hinaus istauch die Quote der
vorzeitig gelosten Ausbildungsverhaltnisse in denletzten Jahren etwas gestiegen. Diese Entwicklungen deuten auf Pas-
sungsprobleme am Ausbildungsmarkt hin. Dies zeigt sich auchin dem extremen Anstieg der Personenim Ubergangs-
system, der sich primir auf berufsvorbereitende Programme zuriickfihren I3sst, die vor allem von Auslandern/innen
besucht werden. Auffallend ist auf3erdem, dass deutlich mehr Manner im Ubergangssystemim Vergleich zu Frauen.

Die Angebote der Arbeitsweltbezogenen Jugendsozialarbeit (Forderaktion 2) richten sich anjunge Menschenim
Sinne des§ 13 SGB VIII, d.h.anjunge Menschen, die zum Ausgleich sozialer Benachteiligungen oder zur Uberwindung
individueller Beeintrachtigungen in erhhtem Mafse auf Unterstiitzung und eine sozialpadagogische Begleitung ange-
wiesen sind. Bei der Férderaktion 2.1. handelt es sich, um ein zusitzliches Angebot des Ubergangssystems, dass sich an
Personenrichtet, die noch nicht ausbildungsreif sind. Die Forderaktion 2.2 bietet hingegen die Moglichkeit einen Aus-
bildungsabschluss iber eine geforderte berufliche Ausbildung zu erwerben, fiir Personen, die per Definition zwar aus-
bildungsreif, aber aufgrundihrer persénlichen Benachteiligungen und Defizite nichtin der Lage waren, eine ungefor-
derte Ausbildung zu beginnen oder zu Ende zu fithren. Die Abgrenzung zu bestehenden Regelangeboten ergibt sich
insbesondere durch die intensive sozialpddagogische Betreuung.

Insgesamt stehen fir die Férderaktion 80 Millionen Euro Gesamtmittel zur Verfiigung. Davon wurden bislang 68 %
bewilligt. Die Umsetzung verlauft damit weitestgehend planmifsig. Von den bewilligten Gesamtmitteln entfallen 41 %
auf die Vorschalt-und 59 % auf die Ausbildungsprojekte. Es wurden 183 Projekte gestartet (Vorschaltprojekte: 80;
Ausbildungsprojekte: 103)

Bislang sind bereits 2.045 Teilnehmendenin Vorschaltprojekten und 848 Teilnehmende in Ausbildungsprojekten ein-
getreten. Demnach machen die Teilnehmenden an Ausbildungsprojekteninsgesamt 29 % aller Teilnehmenden der For-
deraktion 2 aus, was ziemlich genau den Vorgaben zur verhaltnismafsigen Férderung der Teilnehmenden entspricht.
Dariiber hinaus wurden die Zielwerte von 4.088 Teilnehmendenim Vorschaltprojekt und 1.752 Teilnehmendenim
Ausbildungsprojekt zu 50 % bzw. 48 % erreicht. Bezogen auf die Zahl der Teilnehmendenist der Stand der Umsetzung
damit zurzeit etwas unterplanmafdig.

Auchinden Fallstudien zeigte sich in beiden Projekten, dass es bereits zu Schwierigkeiten bei der Teilnehmerbesetzung
gekommenist. Neben der positiven Arbeitsmarktlage werden dafiir zum Teil auch Verwaltungsvorgaben verantwort-
lichgemacht. Zudem seiesin denletztenJahren zu einer Verschiebung der Zielgruppe gekommen, die eine nied-
rigschwelligere Aktivierung erforderlich machte.

Inden Vorschaltprojekten nehmen deutlich mehr Manner als Frauen teil, wahrend das Verhdltnis in den Ausbildungs-
projekten nahezu ausgeglichen ist. Aufgrund der statistischen Verteilung im Ubergangsbereich und in der Ausbildung
ist daraus zu schliefien, dass Frauenin Ausbildungsprojektenin Bezug aufihre Grundgesamtheit leicht iberreprasen-
tiert sind. Teilnehmende in Vorschaltprojekten haben dariiber hinaus seltener einen Mittelschulabschluss, besitzen
dafir aber haufiger Abitur. Insgesamt lassen die Ergebnisse darauf schliefden, dass die Verteilungin den Vorschaltpro-
jekten heterogener ausfallt.

Auf Basis der Fallstudien entsteht der Eindruck, dass auch Teilnehmende an Ausbildungsprojekten signifikante Defizite
inihrer Ausbildungsreife aufweisen. Grundsatzliche Vermittlungshemmnisse seien Unpiinktlichkeit, unentschuldigtes
Fehlenund haufiges Krankmelden. In beiden Projekttypen zeigte sich zudem ein Anstieg von Personen mit psychischen
Beeintrachtigungenin denletzten Jahren. Auch die Zahl der Personen mit sprachlichen Schwierigkeiten hatin den letz-
ten Jahrenzugenommen. In beiden Projekten werden die vorhandenen Defizite oftmals durch mangelnde personliche
Ressourcen der Teilnehmenden verstarkt. Viele Teilnehmende weisen eine prekare familiare Situation auf, haben
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Schulden oder sind von Obdachlosigkeit betroffen. Letztlich gestaltet sich eine trennscharfe Unterscheidung nach aus-
bildungsreifen und nicht ausbildungsreifen Teilnehmenden schwierig. Dies ist zum einen darauf zurlickzufiihren, dass
unterschiedliche Personenund Institutionen an den Zuweisungsprozessen beteiligt sind, zum anderen ist die tatsachli-
che Eignung bzw. Reife der Teilnehmenden erstim Zeitverlauf beobachtbar. Darlber hinaus miissen die Person und
ihre familidre Situation als Ganzes betrachtet werden,um den Unterstiitzungsbedarf zu bestimmen. Einigen Teilneh-
menden kann trotz defizitarer Ausbildungsreife mit einer entsprechenden Unterstlitzung trotzdem zum Ausbildungs-
abschluss geholfenwerden.

In den Fallstudienlasst sich jedoch ein wesentlicher Unterschied zwischen den Teilnehmenden der beiden Projektty-
penausmachen: Im Ausbildungsprojekt wird vorausgesetzt, dass die Teilnehmenden bereits konkrete Berufswiinsche
haben. Indem Vorschaltprojekt sind die Vorstellungen und Wiinsche hingegen weniger gefestigt. Entsprechend liegen
die entscheidenden Differenzen auf der Dimension der Berufswahlreife.

Nur ein Drittel der Teilnehmenden von Vorschaltprojekten besuchte laut Monitoringdaten das Projekt bis zum Ende.
Bei den Auszubildenden liegt dieser Anteil bei etwa der Halfte. Allerdings weisen mehr Teilnehmende an Vorschaltpro-
jekten einenvorzeitigen Austrittauf (29 % zu 19 %), der mit einer positiven Veranderung der persdnlichen Situation der
Teilnehmenden verbundenist, wie z. B. der Wechsel in eine ungeférderte Ausbildung. Wie die Fallstudien gezeigt ha-
ben, sind die Auswahlprozesse ein wesentlicher Faktor zur Erklarung von Abbruchquoten. Die Bewertung der Eignung
der Teilnehmenden sollte deshalb in enger Abstimmung mit den zustandigen Kooperationspartnern (Jugendhilfe, Job-
center, Agentur fir Arbeit) erfolgen, ggf. auch unter Einsatz von vorangehenden Projektpraktika oder Probearbeiten.
Die unterschiedlichen Zustandigkeiten je nach Alter und/oder Rechtskreis- auchim Hinblick auf die Kofinanzierung,
fuhrt teilweise zu Verunsicherungen auf Seiten der Projekttrager. Im Idealfall sollten sich die beruflichen Interessen zu-
mindest weitgehend mit den angebotenen Berufsbildern der Qualifizierungen decken. Letzteres stelltauch einen zent-
ralen Indikator fir die Verwertbarkeit der Qualifizierungen dar. Streben die Teilnehmendenim Anschluss eine Ausbil-
dung oder Beschaftigungin einem ganzlich anderen Berufsfeld an, werden die Giber das Projekt erworbenen Fahigkei-
tenund Kenntnisse obsolet.

Wie die Fallstudien gezeigt haben, sind die fiir die Forderung der Ausbildungsreife eingesetzten Instrumente prinzipiell
ebenfallsin beiden Projekten vergleichbar, wenngleich sich merkliche Unterschiede in der Schwerpunktsetzung ab-
zeichnen. Inbeiden Projekten finden neben der berufspraktischen Qualifizierung erganzender Stiitz- oder Forderunter-
richt, Bewerbungstraining sowie erlebnispdadagogische Angebote statt. Im Ausbildungsprojekt liegt der Schwerpunkt
deutlich starker auf der berufspraktischen und-theoretischen Qualifizierung, wahrendim Vorschaltprojekt sozialpdda-
gogische Mafsnahmen, Bewerbungsaktivitaten und damit einhergehend auch die Durchfiihrung von Praktika im Vor-
dergrundstehen. Zubeachtenist, dass die Fallstudienprojekte nur exemplarisch fiir alle Projekte der Arbeitsweltbezo-
genen Sozialarbeit stehen. Inhaltliche Unterschiede in anderen Projekten sind prinzipiell nicht ausgeschlossen. Esist
jedoch grundsatzlich anzunehmen, dassin den Vorschaltprojekten eher ,niedrigere“ bzw. ,weichere® Ziele verfolgt
werden, die primar der Aktivierung und Stabilisierung der Teilnehmenden dienen, wahrend im Ausbildungsprojekt die
vergleichsweise hohen Anforderungen, die sich durch den Ausbildungsabschluss ergeben, berlcksichtigt werden mds-
sen.

Die Verbesserung des Sozial-und Arbeitsverhaltens erfolgtin den Fallstudienprojekten eher beilaufig und unter Beteili-
gung aller Projektmitarbeiter/innen. Die Beziehungsarbeit zwischen Projektmitarbeitern/innen und Teilnehmenden
stellt dafir die Basis dar. Esist davon auszugehen, dass die berufspraktische Qualifizierung grundsatzlich aufgrund ihres
zeitlichen Umfangs sowohlin den Vorschalt-als auch in den Ausbildungsprojekten einen besonders grofsen Stellenwert
einnimmt. Die Qualifizierung erfolgt dabei in der Regel iiber berufsfachliche Experten/innen. Aufgrund der zum Teil
erheblichen Defizite auf personlicher oder sozialer Ebene gelangt die eigentliche Aufgabe, die Vermittlung von berufli-
chem Wissen,in den Hintergrund. Wie die Fallstudie gezeigt hat, fihlen sich die Anleiter/innen bzw. Ausbilder/innenim
Umgang mit den Teilnehmenden teilweise Uberfordert. Aus diesem Grund wére eine permanente Begleitung durch
sozialpadagogische Fachkrafte sinnvoll.

Die Ergebnisse der Verbleibsbefragung haben gezeigt, dass die erreichten Ergebnisse die Zielsetzungen des Operatio-
nellen Programms deutlich Gbertreffen. 35 % der Teilnehmenden eines Vorschaltprojekts absolvierten sechs Monate
nach der Teilnahme eine vollqualifizierende Ausbildung (Zielwert: 25 %) 45 % der Teilnehmenden eines Ausbildungs-
projekts Ubten sechs Monate nach der Teilnahme eine sozialversicherungspflichtige Beschaftigung aus (Zielwert:

20 %).)Jungeren Teilnehmenden und Teilnehmenden, die die Mafdnahme abgebrochen haben, gelingt grundsatzlich
seltener ein positiver Ubergang gemifs dem Ergebnisindikator. Fiir den Eintritt in eine vollqualifizierende Ausbildung st
auf3erdem der Zeitpunkt des Austritts (Quartal, Jahr) relevant. Fiir Teilnehmende an einem Ausbildungsprojekt sinken
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die Chancenineine sozialversicherungspflichtige Beschaftigung iberzugehen, wenn es sichum weibliche Teilneh-
mende oder Teilnehmende ohne Schulabschluss handelt. Insgesamt wechselten mehr als zwei Drittelin beiden Projek-
tenin Arbeit Ausbildung, eine berufsvorbereitende Mafdnahme oder Schule. Entsprechend der Fallstudienergebnisse
istanzunehmen, dass Praktika eine wichtige Rolle fiir den Zugang zu Unternehmen spielen. Dariber hinaus zeigte die
Verbleibsbefragung, dass mehr Teilnehmende im Anschluss an das Projekt ihren Lebensunterhalt zumindest teilweise
durch eigenes Einkommen sichern konnten. Zu den wesentlichen Veranderungen zahlten die meisten Teilnehmenden
aufserdem die personliche Weiterentwicklung, hilfreiche berufliche Erfahrungen und ein gestiegenes Selbstbewusst-
sein. Die erzielten Resultate konnen —insbesondere unter Berticksichtigung der Verschiebung der Zielgruppe - damit
insgesamt als zufriedenstellend gewertet werden.

Allerdings gibt es mehrere Teilnehmende, die keine Verbesserung der eigenen Situation wahrgenommen haben und die
auch nach Projektende nicht wussten, welcher Beruf zu ihnen passen wiirde. Es kann vermutet werden, dass die Bewer-
tung vor allem auf die fehlende Passung zuriickzufiihrenist. Letztlich gilt, dass die Mafdnahmen der Arbeitsweltbezoge-
nenJugendsozialarbeit nichtallenjungen Menschen helfen konnen. Teilweise tberschreitet der Forderbedarf auch die
Handlungsmdglichkeiten der Projektmitarbeiter/innen. Vor diesem Hintergrund -insbesondere auch in Anbetracht der
Entwicklungen der letzten Jahre, die mit einem Anstieg von Personen mit psychischen Beeintrachtigungen einhergeht -
ist zu Uberlegen, ob der Einsatz von Psychologen/innen innerhalb der Projekte sinnvoll sein kann. Dies wurde zumin-
destim Rahmen der Fallstudie bejaht.

Eine weitere Herausforderung, der sich die Projekte zum Teil jetzt schon stellen miissen, ist die Zunahme von Teilneh-
menden mit sprachlichen Schwierigkeiten. Hierdurch wird auch eine stirkere berufssprachliche Qualifizierung not-
wendig. Fraglichist, ob die Projekte hierauf bereits ausreichend vorbereitet undin der Lage sind, ihre Konzepte entspre-
chend zu modifizieren, um den notwendigen Forderbedarf sicherzustellen,aber auch um zu gewahrleisten, dass Teil-
nehmende ohne sprachliche Defizite adaquat geférdert werden.

Die Wirkungen der Mafdnahme sind grundsatzlich mittel- bis langfristiger Natur und kénnen Uber die bislang eingesetz-
ten Erhebungsmethoden nur begrenzt beobachtet werden. Esistjedoch anzunehmen, dass Giber Ausbildungsprojekte
in Bezug auf die berufliche Verbleibsperspektive ein direkterer Effekt erzielt werden kann als Giber die Vorschaltpro-
jekte.Inden Ausbildungsprojekten wird bei Erfolg ein Ausbildungsabschluss erworben, der fir Unternehmen eine ent-
sprechend positive Signalwirkung besitzt und somit direkt verwertbarist. In den Vorschaltprojekten konnen die Teil-
nehmenden zwar auch Zertifikate erwerben. Diese dirften aber, da es hierfiir keine einheitlichen institutionellen Vor-
gaben gibt, von Unternehmen weniger anerkannt sein. Zudem hangt deren Verwertbarkeitinsbesondere von dem an-
gestrebten Berufswunsch und dem Berufsbereich ab, in dem die Qualifizierung stattgefunden hat. Entsprechendist
davon auszugehen, dass die langerfristigen Effekte der Vorschaltprojekte eherindirekt sind undihre Wirkung erst tiber
den konkreten Ubergangin Ausbildung entfalten kénnen. Demzufolge kommt dem Aufbau von Unternehmenskontak-
teninden Vorschaltprojekten eine besonders grofse Bedeutung zu.

Ausblick

Im Zuge zukiinftiger Evaluationsaktivitaten sollen weitere Kenntnisse Uber die Férderaktion 2 generiert werden. Eine
Verknipfung der Teilnehmerdaten mit den Prozessdaten der Bundesagentur fiir Arbeit soll hinsichtlich des |angerfristi-
gen Erwerbsverlaufs Aufschluss geben und die beruflichen Stationen der Teilnehmenden nach Verlassen der Mafs-
nahme nachzeichnen. Des Weiteren findet aktuell eine standardisierte Erhebung zur Ausbildungsreife statt, bei der die
Teilnehmenden sich selbstin Bezug auf die unterschiedlichen Dimensionen jeweils zu Beginn und bei Abschluss des
Projekts bewerten sollen. Hierdurch sollen Informationen gewonnen werden, welche Aspekte der Ausbildungsreife im
Rahmen der Projekte adressiert werden knnen und wo ggf. noch weiterer Handlungsbedarf besteht.
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