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1. Einleitung: ,,Fit for Work“im ESF

1. Einleitung: ,Fit for Work™ im ESF

Der Europdische Sozialfonds (ESF) férderte in der Férderperiode 2014-2020 in Bayern unter anderem betriebliche
Ausbildungsstellen fiir ,marktbenachteiligte“junge Menschen, die statistisch betrachtet hdufiger Probleme beim
Ubergang von der Schule in den Arbeitsmarkt haben. Junge Menschen ohne oder mit niedrigem Schulabschluss, mit
Zuwanderungsgeschichte, mit familidren Verpflichtungen oder mit einer sonstigen Benachteiligung beginnen trotz
unbesetzter Stellen am Ausbildungsstellenmarkt seltener eine Ausbildung als junge Menschen ohne Benachteili-
gung. Die Ausbildungsverhaltnisse dieser am Arbeitsmarkt benachteiligten Zielgruppen enden zudem haufiger
ohne Ausbildungsabschluss. Die Ursachen fiir diese schlechte Arbeitsmarktsituation sind vielfaltig und liegen so-
wohlauf der Seite der jungen Menschenals auch auf der Seite der ausbildenden Betriebe. Ein Ausbildungsabschluss
ist fir Personen, die sich nur schwierigin anderen Bildungssystemen formal weiterqualifizieren konnen, aber beson-
ders wichtig, um langfristig gutin den Arbeitsmarkt integriert zu sein.

Das Operationelle Programm fiir den ESF in Bayern sah vor diesem Hintergrund vor, Betriebe, die benachteiligte
junge Menschen ausbilden, finanziell zu subventionieren. Die Subvention sollte einen Anreiz bieten, einen Ausbil-
dungsvertrag mit einem benachteiligten jungen Menschen abzuschlieféen und diesen Vertrag nicht vorzeitig zu l6-
sen. Hinter diesem Anreiz steht die Annahme, dass die Ausbildung benachteiligter junger Menschen fir Betriebe
mit Mehraufwanden und Problemen einhergeht, die sie initial vom Vertragsabschluss abhalten kénnen und wah-
rend der Ausbildung zu vorzeitigen Losungen fithren konnen. Um die Forderaktion 1 ,Fit for Work - Chance Ausbil-
dung”“fUr Betriebe méoglichst einfach umzusetzen, erhielten die Betriebe fiir maximal 22 Monate eine Pauschale
zwischen 200 und 260 Euro pro Monat, in dem das Ausbildungsverhaltnis bestand. ,Fit for Work“ wurde im Laufe
des siebenjahrigen Forderzeitraums mehrmals leicht angepasst. Die gréfdte Veranderung war eine etwa halftige
Reduzierung des Gesamtbudgets auf 14,5 Mio. Euro ESF-Mittel aufgrund einer niedrigen Fordermittelnachfrage in
denersten beiden Forderjahren.

Wir haben ,Fit for Work*“ auf Grundlage einer theoriebasierten Wirkungsanalyse evaluiert. Daflir haben wir die For-
deraktionin logisch aufeinander bauende Ebenen unterteilt. Diese Programmlogik bildet eine Kausalkette mit An-
nahmen, die erfiillt sein missen, damit die beabsichtigte Wirkung eintreten kann. Diese Annahmen haben wir ein-
zeln empirisch Uberpriift und schlief3lich zusammenfassend bewertet. Wir stiitzen uns dabei einerseits auf qualita-
tive Daten aus Interviews mit Programmverantwortlichen und Betrieben und andererseits auf quantitative Daten
aus standardisierten Befragungen von Auszubildenden und Betrieben sowie Forderdaten, die verpflichtend fir alle
Ausbildungsverhaltnisse erhoben wurden.

Folgende Fragen standenim Fokus der Evaluation:

¢ Wurdendie Fordermittel vollstandig abgerufen?

¢ Welche Gruppenvon Auszubildenden wurden vorallem gefordert?

e Welche Bedeutung hatte der Zuschuss beim Zustandekommen des Ausbildungsverhaltnisses?
e Wardie Ausbildungfiir die Betriebe mit Mehraufwanden verbunden?

¢ Welche Bedeutung hatte der Zuschuss bei der Stabilisierung des Ausbildungsverhdltnisses?

¢ Welche mittel-und langfristigen Effekte sind zu erwarten?

Erste Ergebnisse haben wir bereits zuvor berichtet (Kalvelage & Scheller 2017). Der vorliegende Berichtist eine
Synthese unserer Ergebnisse und schlief3t unsere Evaluation ab. Einleitend ordnen wir ,Fit for Work“anhand des
Forschungsstands und zentraler sozio-6konomischer Indikatoren theoretisch ein (Kapitel 2). In Kapitel 3 legen wir
die Programmlogik, auf der unsere Evaluation aufbaut, dar. In Kapitel 4 beschreiben wir die von uns verwendeten
Methoden und Daten. In Kapitel 5 berichten wir unsere zentralen Ergebnisse. Wir unterscheiden dafiir jeweils in
eine Analyse der eingesetzten Inputs (Kapitel 5.1), der Umsetzungin Form begonnener Ausbildungsverhaltnisse
(Kapitel 5.2) und der Ergebnisse in Form abgeschlossener oder vorzeitig geléster Ausbildungsverhéltnisse (Kapi-
tel 5.3). In Kapitel 6 fassen wir unsere Ergebnisse zusammen und leiten Handlungsempfehlungen fir die Zukunftab.



2. Hintergrund: Ausbildungsstellenmarkt

2. Hintergrund: Ausbildungsstellenmarkt

Der Ubergang von der Schule in den Arbeitsmarkt ist ein zentraler Schritt, der das weitere Erwerbsleben beein-
flusst. Kohortenstudien zeigen, dass Arbeitslosigkeitin den ersten Jahren nach dem Schulabgang langfristige Ef-
fekte auf die Erwerbssituation besitzt (z. B. Méller & Umkehrer 2015). Insbesondere Personen ohne Berufsab-
schluss sind am Arbeitsmarkt benachteiligt, was unter anderem ininstabileren Erwerbsverldaufen, haufigerer Befris-
tung und einem generell niedrigen beruflichen Status resultieren kann (fir einen Uberblick siehe Dietrich & Abra-
ham 2018:94). Im Jahr 2022 betrug die Arbeitslosenquote fir Personen ohne abgeschlossene Berufsausbildung 20
%* und fiir Personen mit abgeschlossener Berufsausbildung 3 %.2 18 % der 20- bis 34-|ahrigen hattenim Jahr 2021
keinenformalen Berufsabschluss (BIBB 2023:288).

2.1 Das System beruflicher Ausbildung

Deutschland besitzt mit der, dualen Ausbildung® eine im internationalen Vergleich besondere Form der beruflichen
Ausbildung (siehe ausfihrlich: Ebner 2013). In vielen anderen Landern dominieren (hoch-)schulische Ausbildungs-
formen, die mit anschlieRendem , Training onthe Job“kombiniert werden. Die duale Ausbildung in Deutschland
findet dagegen parallel an zwei Lernorten statt: der Berufsschule und dem ausbildenden Betrieb.? Diese Kombina-
tion aus theoretischem und praktischem Lernen wird haufig als ein wesentlicher Grund fiir die iminternationalen
Vergleich geringe Jugendarbeitslosigkeit und passgenaue Qualifikation von Fachkriften genannt, da sie den Uber-
gangvonder Schulein den Arbeitsmarktinstitutionell vereinfacht. In quantitativer Hinsicht ist die duale Ausbildung
mit deutlichem Abstand der wichtigste der drei* Bereiche der beruflichen Bildung (Autor:innengruppe Bildungsbe-
richterstattung 2022: 10f.).

Das Ausbildungs-und das Beschaftigungssystem sind in Deutschland insgesamt eng verkniipft, was insbesondere
fur die duale Ausbildung gilt. Die berufsschulischen und betrieblichen Lehrplane sind in anerkannten Ausbildungs-
berufen reguliert und im Berufsbildungsgesetz (BBiG) und der Handwerksordnung (HwO) kodifiziert. Diese Insti-
tutionalisierung kann zu ,beruflicher SchlieRung“ (Weeden 2002) fihren, d. h. ein einschlagiger Berufsabschluss
kann eine Eintrittshiirde fiir eine Beschaftigung sein. Fiir Berufe mit mittlerem Anforderungsniveau variiert die Hohe
dieser Hurde allerdings erheblich (Ebner & Horn 2016). Zweifelsfrei gehen von einem zertifizierten Bildungsab-
schluss aber positive ,Marktsignale” (Spence 1973) aus. Eine abgeschlossene Berufsausbildung kann von Arbeitge-
bern als Indikator fiir Leistungsfahigkeit gewertet werden; sowohl hinsichtlich berufsspezifischer Fahigkeiten als
auch hinsichtlich einer allgemeineren Beschaftigungsfahigkeit (Seibert & Solga 2005: 367). Insgesamt ist das Sys-
tem der dualen Ausbildung fiir den deutschen Arbeitsmarkt somit sehr relevant und strukturiert den entscheiden-
den Ubergang von der Schule in den Arbeitsmarkt.

Situation junger Menschen mit niedriger Schulbildung im Berufsbildungssystem

JFitfor Work“adressiert maf3geblich junge Menschen mit niedrigem® oder keinem Schulabschluss. Fir diese Ziel-
gruppe ist das Berufsbildungssystem besonders wichtig, da es die einzige Moglichkeit einer formalen beruflichen
Qualifizierung bietet. Jungen Menschen mit mindestens mittlerem Schulabschluss stehen dagegen auch weitere
Bildungszweige offen. Allerdings beginnen auch viele junge Menschen mit mittlerem oder hohem Schulabschluss

L Fireine bessere Lesbarkeit und um keine falsche Prézision vorzutduschen, runden wir Dezimalzahlen in der Regel kaufménnisch
aufganze Zahlen. Teilweise fihrt dies dazu, dass sich Anteilswerte nicht exakt auf 100 % summieren.

2 Quelle: Bundesagentur fir Arbeit (2023). Qualifikationsspezifische Arbeitslosenquoten (Jahreszahlen). Link zum Datensatz
(xlIsm). Zugegriffen: 25. Oktober 2023.

3 Zur sprachlichen Vereinfachung verwenden wir in unserem Bericht einheitlich den Begriff ,Betrieb. Theoretisch misste in Un-
ternehmenals rechtliche Einheiten und Betriebe als Orte der Leistungserbringung unterschieden werden. Wir orientieren uns
sprachlicham Berufsbildungsgesetz (BBiG), das von,,Betrieben“als Lernorten spricht.

4Neben der dualen Ausbildung zihlen hierzu die ausschlief3lich schulische Ausbildung und der Ubergangssektor. Der Ubergangs-
sektor umfasst Mafénahmen fiir Schulabgangerinnen und Schulabganger, die nicht in Ausbildung sind.

5 Zur sprachlichen Vereinfachung kategorisieren wir Schulabschlisse in ,niedrig”, ,mittel“ und ,hoch“. Unter ,niedrige“ Schulab-
schliisse fassen wir Abschlisse, die unterhalb des mittleren Schulabschlusses sind, der in der Regel an Realschulen absolviert wird.


https://statistik.arbeitsagentur.de/Statistikdaten/Detail/Aktuell/iiia4/alo-qualiquote/alo-qualiquote-dlkrdaa-0-xlsm.xlsm?__blob=publicationFile&v=1
https://statistik.arbeitsagentur.de/Statistikdaten/Detail/Aktuell/iiia4/alo-qualiquote/alo-qualiquote-dlkrdaa-0-xlsm.xlsm?__blob=publicationFile&v=1
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eine duale Ausbildung und konkurrieren somit mitjungen Menschen mit niedrigem oder ohne Schulabschluss: In
Bayern lagen die Ubergangsquoten®in die duale Ausbildungim Jahr 2021 bei 25 % fiir studienberechtigte junge
Menschen, bei 56 % fiir junge Menschen mit mittlerem Schulabschluss, bei 96 % fir junge Menschen mit niedrigem
Schulabschluss und bei 43 % fir junge Menschen ohne Schulabschluss (Dohmen etal. 2023: 10f.). Insbesondere
junge Menschen ohne Schulabschluss miindenin hohem Maf3 in Manahmen des Ubergangssektors ein: Ihre Uber-
gangsquote in nicht qualifizierende MafRnahmen betrug im Jahr 2021 53% (Dohmen et al. 2023: 17ff.). Die entspre-
chende Quote flr schulisch mittel oder hoch vorgebildete junge Menschen liegt seit Jahren im niedrigen einstelligen
Prozentbereich undfir junge Menschen mit niedrigem Schulabschluss unter 20 %. Handlungsbedarf leitet sich da-
her vorallem fiir junge Menschen ohne Schulabschluss ab.

Umstritten ist,ob und welche Mafdnahmen im Ubergangssektor jungen Menschen beim Eintrittin den Ausbildungs-
markt niitzen. Holtmann et al. (2021) finden in einem Langsschnittdesign Evidenz dafir, dass sowohl qualifizie-
rende Mafénahmen, die zu einem hoheren Bildungsabschluss fiihren, als auch betriebsbasierte Trainingsmaf3nah-
men, zum Beispiel Uber Praktika, die Arbeitsmarktsituation niedrigqualifizierter junger Menschen verbessern kon-
nen. Die Autorinnen weisen allerdings auch darauf hin, dass etwa die Halfte der untersuchten Population nach der
Ubergangsmafinahme in weitere MafRnahmen, eine Erwerbstitigkeit mit niedrigem Anforderungsniveau oder Ar-
beitslosigkeit libergeht (Holtmann etal. 2021:233). Auch Caliendo und Schmidl (2016) finden inihrer europawei-
ten Literaturstudie zu aktiver Arbeitsmarktpolitik fir junge Menschen uneindeutige Effekte: Berufliche Orientie-
rungsmafinahmen erzeugen grofstenteils positive Effekte, fiir Trainingsmafdnahmen und Lohnsubventionen variie-
ren die Ergebnisse stark und firr 6ffentlich geforderte Beschéftigungsmafinahmen sind die Ergebnisse negativ. Aus
dem vorliegenden Forschungsstand lasst sich somit vor allem ableiten, dass die Aufnahme einer beruflichen Ausbil-
dungeiner Ubergangsmafinahme vorzuziehen ist, unter anderem, da eine berufliche Ausbildung auch praktisches
Training enthalt. Dies gilt unter der Einschrankung, dass die notwendige Ausbildungsreife vorhandeniist.

Zusammenfiihrung von Angebot und Nachfrage am Ausbildungsmarkt

Uber die Entwicklung und die Zukunft des dualen Systems wird immer wieder kontrovers diskutiert. Im Zentrum
dieser Diskussion stehen vielfach zitierte Passungsprobleme zwischen dem Ausbildungsplatzangebot der Betriebe
und der Ausbildungsplatznachfrage durch junge Menschen, die gleichzeitig zu unversorgten Ausbildungsinteres-
sierten und unbesetzten Ausbildungsstellen fihren (Autor:innengruppe Bildungsberichterstattung 2022: 10f.). Ob
undin welchem Umfang Passungsprobleme bildungspolitische oder sonstige systemische Ursachen haben, ob Be-
triebe zu hohe Anforderungen stellen oder falsche Rahmenbedingungen bieten und/oder ob ausbildungsinteres-
sierte junge Menschen nicht ausbildungsreif sind oder zu hohe Erwartungen besitzen, ist umstritten. Sicher ist, dass
die Zahl der Auszubildenden, unter anderem aufgrund der demografischen Entwicklung, zunehmend héherer
Schulabschliisse und der damit verbundenen Studierneigung, bereits seit mehr als zehn Jahren abnimmt (BIBB
2023:90ff.). Die Zusammenfithrung von Angebot und Nachfrage zu verbessern, ist somit sinnvoll, unter anderem
um die langfristig sinkende Nachfrage durch junge Menschen abzumildern.

Dem Such-und Auswahlverhalten von Betrieben und jungen Menschen kommt, unabhangig von individuellen und
strukturellen Ursachen, eine moderierende Rolle bei der Zusammenfiihrung von Angebot und Nachfrage zu. Holt-
mann etal. (2017) kommen unter Kontrolle unterschiedlicher Faktoren in einem Langsschnittdesign zu dem Ergeb-
nis, dass sich starkere Suchbemihungen von jungen Menschen mit niedrigem oder ohne Schulabschluss positiv auf
die Wahrscheinlichkeit auswirken, eine duale Ausbildung zu beginnen. Unter Kontrolle individueller Kompetenzen
und Ressourcen dieser jungen Menschen wirkt sich der (nicht) erreichte formale Schulabschluss aber am starksten
auf die Wahrscheinlichkeit aus, eine duale Ausbildung zu beginnen. Selbst fir junge Menschen, die vergleichbare
Kompetenzen und Ressourcen zu formal hoher gebildeten jungen Menschen besitzen, wirke sich das Signal des
niedrigen oder fehlenden Schulabschlusses negativ sowohl auf das Suchverhalten als auch auf die Wahrscheinlich-
keitaus, einen Ausbildungsplatz zu finden. Neben Mafénahmen zur beruflichen Orientierung, die sich positiv auf das
Suchverhalten auswirken, leiten die Autorinnen insbesondere einen Bedarf nach vermehrten Praxisphasen ab, im
Zuge derer sichjunge Menschen bei Ausbildungsbetrieben bewahren kénnen.

Die Wahrscheinlichkeit, in eine Ausbildung iiberzugehen, wird zudem durch denregionalen Arbeitsmarkt beein-
flusst (Eckelt & Schauer 2019). Je hdher das Ausbildungsplatzangebot, desto hher ist die Ubergangswahrschein-
lichkeit. Dieser Effektist am starksten fir junge Menschen mit Hauptschulabschluss; fiirjunge Menschen ohne

¢ Die Ubergangsquote ist eine Rechengréfie, die die Zahl der Neuzuginge in einem Ausbildungsbereich ins Verhiltnis zur Zahl der
Schulabgangerinnen und Schulabgénger eines Kalenderjahres setzt. Diese Rechnung ist eine Naherung und unterliegt unter ande-
rem aufgrund von Binnen-und externer Migration und zeitverzdgerten Ubergingen, z. B. aus dem Ubergangssektor, Unschirfen.
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Schulabschluss zeigt sich dagegen kein Einfluss des regionalen Arbeitsmarkts. Eckelt und Schauer (2019: 478) fiih-
renletzteres auf eine allgemeine Abwertung von jungen Menschen ohne Schulabschluss zuriick, in Kombination
mit allgemein geringeren Suchaktivitaten dieser Gruppe. Die Relevanz des sozialraumlichen Kontexts zeigt sich
auch darin, dass die regionale Berufsstruktur iber formelle und informelle Mechanismen das Berufswahlverhalten
beeinflusst (Flohr etal. 2020). Der regionale Ausbildungsmarktist somit fiir die Bewertung von Passungsproble-
men zu beriicksichtigen.

Vertragsl6sung, Ausbildungsabschluss und Berufsorientierung

Insgesamt wird etwa jeder vierte Ausbildungsvertrag gemafs der amtlichen Statistik vom Betrieb oder von der bzw.
dem Auszubildenden vorzeitig gelost (BIBB 2023: 143ff.). Diese Losungsquote unterscheidet sich erheblich nach
Ausbildungsberuf undliegt beispielsweise im Bereich ,Handwerk“hoher alsim Bereich ,Industrie und Handel*
(BIBB 2023:149f.). Ausbildungsverhiltnisse von Personen nicht-deutscher Staatsangehérigkeit und von Personen
mit niedrigem Schulabschluss werden von einer der beiden Seiten zudem haufiger geldst als Ausbildungsverhalt-
nisse von Personen mit deutscher Staatsangehorigkeit bzw. mit einem héheren Schulabschluss (BIBB 2023:149).
Diese statistischen Korrelationen diirfen aber nicht als kausale Zusammenhange interpretiert werden, da sie auf
Dritteinflisse zurlckzufiihren sein kénnen, zum Beispiel Unterschiede in der Berufsorientierung nach Bereich und
Zielgruppe, Abweichungen zwischen Wunsch-und tatsachlichem Beruf und den Ausbildungsrahmenbedingungen.
Etwa zwei Drittel aller Vertragslosungen findenim ersten Ausbildungsjahr statt (BIBB 2023:146): 36 % wahrend
der maximal viermonatigen Probezeit und weitere 30 % noch im ersten Ausbildungsjahr,aber nach der Probezeit.
Im zweiten Ausbildungsjahr werden 24 % der Vertrage geldst. Nur 11 % aller Vertragslosungen finden ab dem 25.
Ausbildungsmonat statt.

Vertragsldsungen sind dabei nicht per se problematisch, sondern werden in der wissenschaftlichen Diskussion zu-
nehmend als Teil eines dynamischeren Such-und Orientierungsprozesses verstanden (Dietrich & Abraham 2018:
86). Entscheidendist nicht, ob ein einzelnes Ausbildungsverhadltnis beendet wird, sondern ob eine Person dauerhaft
ohne Abschluss aus dem Berufsbildungssystem ausscheidet. Diese Information wird durch die Berufsbildungssta-
tistik Uber die Vertragslosungsquote aber nicht erhoben (BIBB 2023:143f.). Eine Vertragslésung ist nicht zwangs-
laufig mit einem Ausbildungsabbruch oder einer betrieblichen Kiindigung gleichzusetzen, sondern liegt auch vor,
wenn der Ausbildungsbetrieb gewechselt wird. Holtmann und Solga (2023) zeigen anhand einer Kohortenstudie,
dass nur etwaein Viertel der Auszubildenden, deren Ausbildungsvertrag vorzeitig gelost wurde, ein Jahr spater noch
keine neue Ausbildung begonnen hat. Etwa zwei Drittel derjenigen, die innerhalb eines Jahres eine neue Ausbildung
begannen, wechselten den Ausbildungsberuf; das verbleibende Drittel wechselte entweder den Ausbildungsbe-
trieb oder begann ein Studium. Eine Kohortenstudie fiir das Saarland zeigt zudem, dass die Verdienstchancen von
Personen, die eine Ausbildung unterbrochen und anschliefend eine andere Ausbildung abgeschlossen haben, ahn-
lich sind zu denenvon Personen, die ihre Ausbildung direkt abschlossen (Patzina & Wydra-Somaggio 2021).

Der Ubergangin das erste Beschiftigungsverhiltnis nach dem Berufsabschlussist - verglichen mit dem Ubergang
vonder Schule in die Ausbildung - mehrheitlich unproblematisch. Von den Ausbildungsabsolventeninnen und -ab-
solventen der Jahre 2013 und 2014 waren lediglich 6 % vier Monate oder langer arbeitslos; 14 % waren fiir ein bis
drei Monate arbeitslos, 21 % fanden nahtlos eine Beschaftigung bei einem anderen Betrieb und 60 % wurden von
ihrem Ausbildungsbetrieb ibernommen (Seibert & Wydra-Somaggio 2017). Mit Ausnahme der zeitweise etwas
langer arbeitslosen Absolventeninnen und Absolventen zeigen sich auch keine negativen, sondern teilweise sogar
positive, Effekte auf den durchschnittlichen Einstiegslohn, sofern der Betrieb gewechselt wurde. Der Ubergang von
der Schulein eine Ausbildung bzw. in eine Beschaftigung mit hdherem Anforderungsniveauist somit schwieriger als
deranschlieende Ubergangin den allgemeinen Arbeitsmarkt nach Abschluss einer Berufsausbildung.

Systemische Herausforderungen

Das duale Ausbildungssystem wird iber die zuvor genannten Rahmenbedingungen hinaus in mehrfacher Hinsicht
beeinflusst.In Bezugauf ,Fit for Work® sind unter anderem folgende Herausforderungen relevant:

¢ Die COVID-19-Pandemie beeinflusste die Angebots- und die Nachfrageseite im Férderzeitraum stark. Pas-
sungsprobleme wurden dadurch verstérkt (Fitzenberger etal. 2022). Ob und wie stark das Ausbildungssys-
tem langerfristig durch die COVID-19-Pandemie beeinflusst wird, ist offen.

e  Gefluchtetein das duale System zuintegrieren wird gleichzeitig als Chance und Herausforderung beschrieben
(Granato & Neises 2017). Die Einmiindungsquoten kénnen denen von Personen mit sonstigem Migrations-
hintergrund ahneln (Eberhard & Schuf3 2021), dies gilt aber nur bei gleichen individuellen Voraussetzungen.
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e DieBerufsorientierungjunger Menschen baut teilweise auf Stereotypen auf,insbesondere hinsichtlich des Ge-
schlechts (Bolletal. 2015). Die Einteilungin typische ,Manner-und Frauenberufe“ verstarkt Passungsprob-
leme, unter anderem durch eine zu geringe Nachfrage in ausgewahlten Wirtschaftsbereichen.

¢ Marktbenachteiligte junge Menschen werdenin Auswahlprozessen mitunter systematisch stigmatisiert
(Kohlrausch 2013). Diese Stigmatisierung kann unter anderem aufgrund eines Migrationshintergrunds, des
Geschlechts und/oder eines niedrigen Schulabschlusses stattfinden (Buchen 2013; Hormel 2013).

o DieAusbildungsbetriebsquoteistim langerfristigen Trend ricklaufig (BIBB 2023: 195ff.). Dies giltinsbeson-
dere fiir Kleinst-und Kleinbetriebe. Eine mogliche Ursache konnen Stellenbesetzungsprobleme sein, die wie-
derrum (teilweise) auf Passungsprobleme zuriickgefiihrt werden kdnnen.

2.2 Der bayerische Ausbildungsstellenmarkt

Nach einer Diskussion allgemeiner Befunde der Arbeitsmarktforschung werden nun zentrale Indikatoren fiir den
bayerischen Ausbildungsstellenmarkt dargestellt, die fir ,Fit for Work“ unmittelbar relevant sind. Zunachst wird
das Verhaltnis von Angebot und Nachfrage auf dem bayerischen Ausbildungsstellenmarkt analysiert. Anschliefend
werden die Zielgruppen von ,Fit for Work®“ quantitativ bestimmt.

Angebots-Nachfrage-Relation: Angebotsiiberhang und Passungsprobleme

Die Angebots-Nachfrage-Relation (ANR) ist einer der zentralen Indikatoren zur Bewertung des Ausbildungsstel-
lenmarktes. Zur Berechnung der ANR wird die Zahl der Ausbildungsstellen (Angebot) ins Verhaltnis zur Zahl der
Bewerbende (Nachfrage) gesetzt.

Abbildung 1: Angebot von und Nachfrage nach Ausbildungsstellen, erweiterte* Definition, nach Berufsbereich

Bei einer ANR von 100 gibt es pro 100 Bewerber/-innen auch 100 Ausbhildungsstellen. In vielen Berufen gibt es
deutlich mehr Angebot als Nachfrage (> 100) — in einigen Berufen ist es aber auch umgekehrt (< 100).
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* Die erweiterte Definition bezieht auch Ausbildungsplatzsuchende ein, die zum Stichtag z.B. anderweitig beschaftigt waren.

Quelle: BIBB (2022). Ergebnisse der BIBB-Erhebung ,Neu abgeschlossene Ausbildungsvertrige zum 30.9.“- Tabelle 201. Jeweils fiir die Jahre 2015-
2022. Link zum Datensatz fiir 2022 (.xlsx). Zugegriffen: 25. Oktober 2023.

Die Basis fir das Angebot und fiir die Nachfrage bildet die Zahl aller zum 30. September eines Jahres neu abge-
schlossenen Ausbildungsvertrage. Auf der Angebotsseite wird die Zahl der bei der Bundesagentur firr Arbeit gemel-
deten, zum 30. September noch unbesetzten Ausbildungsstellen addiert. Auf der Nachfrageseite wird die Zahl der


https://www.bibb.de/dokumente/xls/naa309/naa309_2022_tab201_1land.xlsx
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beider Bundesagentur fiir Arbeit gemeldeten, zum 30. September noch suchenden Bewerbende addiert.” Bei einer
ANR von 100 gibt es pro 100 Bewerbende auch 100 Ausbildungsstellen, der Ausbildungsstellenmarktist also aus-
geglichen. Danichtalle Ausbildungsstellen und Bewerbende bei der Bundesagentur fiir Arbeit gemeldet sind, kann
die ANR den Ausbildungsstellenmarkt nicht vollstandig abbilden und ist daher vorsichtig zu interpretieren. Sie bil-
detabereine geeignete Ndherung, insbesondere in der langsschnittlichen Analyse.

In Bayern gibt es seit mehreren Jahren einen Angebotsiiberhang (vgl. Abbildung 1), also mehr Ausbildungsstellenals
Bewerbende. Dieser Uberhang hat wahrend des Forderzeitraums von ,Fit for Work“ zugenommen. Das Verhdltnis
von Angebot und Nachfrage unterscheidet sich dabeije nach Ausbildungsberuf. Differenziert nach der héchsten
Klassifikationsebene (neun Berufsbereiche; mit ,nicht zugeordneten Berufen, ohne , Militar*) ist der Angebots-
Uberhanginsbesondere in den Bereichen,,Bau, Architektur, Vermessung und Gebaudetechnik“ (ANR 2022:128)
und ,Kaufmannische Dienstleistungen, Warenhandel, Vertrieb, Hotel und Tourismus“ (ANR 2022:126) grof3. In
denBereichen,Land-, Forst-und Tierwirtschaft und Gartenbau®,,Naturwissenschaft, Geografie und Informatik
und ,Sprach-, Literatur-, Geistes-, Gesellschafts-und Wirtschaftswissenschaften, Medien, Kunst, Kultur und Gestal-
tung” waren Angebot und Nachfrage zuletztin etwa ausgeglichen (ANR 2022:100-101). Auch in diesen Bereichen
hatsich die ANR, verglichen mit dem Beginn des Forderzeitraums von ,Fit for Work®, allerdings zu Ungunsten der
Betriebe entwickelt. Nurin demin quantitativer Hinsicht kleinsten Bereich nicht zugeordneter Berufe gab es zuletzt
mehr Bewerbende als Ausbildungsstellen (ANR 2022:92). Dieser Bereich beinhaltet auch Ausbildungsberufe fur
Menschen mit Behinderungen.

Abbildung 2: Angebot von und Nachfrage nach Ausbildungsstellen, erweiterte* Definition, nach Region

Bei einer ANR von 100 gibt es pro 100 Bewerber/-innen auch 100 Ausbildungsstellen. In Bayern gab es zuletzt
insgesamt mehr Ausbildungsplétze als Bewerber/-innen — mit grofien regionalen Unterschieden.
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* Die erweiterte Definition bezieht auch Ausbildungsplatzsuchende ein, die zum Stichtag z.B. anderweitig beschaftigt waren.

Quelle: BIBB (2022). Ergebnisse der BIBB-Erhebung ,Neu abgeschlossene Ausbildungsvertrige zum 30.9.“- Tabelle 83. Jeweils fiir die Jahre 2016-
2022. Fiir das Jahr 2015 liegt die regionale ANR nicht aus einer vergleichbaren Quelle vor. Link zum Datensatz fiir 2022 ( xlsx). Zugegriffen: 25.
Oktober 2023.

Auchregional variiert das Verhaltnis von Angebot und Nachfrage erheblich (vgl. Abbildung 2).Im Jahr 2022 betrug
die Spannweite der ANR in den 23 Arbeitsagenturbezirken Bayerns 39 - von 100im Bezirk Miinchen bis 139im
Bezirk Weiden. Die Spannweite hat sich damit gegeniiber dem Jahr 20168 (Spannweite: 19) mehrals verdoppelt.
Dieregionalen Unterschiede haben sich also verstarkt, was insbesondere auf starke Zunahmen in einem Teil der

7Wir weisen die ANR in der erweiterten Definition aus. Bei der erweiterten Definition werden auf der Nachfrageseite auch Bewer-
bende eingeschlossen, die zum Stichtag eine sog. , Alternative“besafden. Hierbei kann es sich um eine anderweitige, nicht ausbil-
dungsbezogene Beschaftigung handeln. Diese Personengruppe wird als nicht addquat versorgt betrachtet.

8 Dieregionale ANR ist fiir das Jahr 2015 aus einer vergleichbaren Datenquelle nicht verfiigbar.


https://www.bibb.de/dokumente/xls/naa309_2022_tab083_2regional.xlsx
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Arbeitsagenturbezirke zuriickzufiihren st (zuletzt vor allem: Weiden, Schwandorf, Passau). In anderen Bezirken
bewegt sich die ANR dagegenim betrachteten Zeitraum auf einem dhnlichen Niveau. Auch wenn sich das Verhalt-
nis von Angebot und Nachfrage in diesen Bezirkeninsgesamt weniger stark verandert hat, bleibt festzuhalten, dass
in fast allen bayerischen Bezirken fast durchgehend ein Uberhang an Ausbildungsstellen vorhanden war. Im Jahr
2022 besaf? lediglich der Bezirk Miinchen miteiner ANR von etwa 100 ein ausgeglichenes Verhaltnis von Angebot
und Nachfrage. Der bayerische Ausbildungsstellenmarkt istim gesamtdeutschen Vergleich damit mit Abstand am
starksten von Angebotsiiberhingen betroffen (BIBB 2023:19). 18 von deutschlandweit 32 Bezirken, die im Jahr
2022 eine besonders hohe ANR von 110 oder grofder besafden, liegenin Bayern. In etwa 40 % der Bezirke in
Deutschland lag die ANR dagegen sogar unter 100 und damit ein Nachfragetiberhang vor.®

Abbildung 3: Anteile zum 30. September suchender Bewerbenden und unbesetzter Stellen

Anteil der zum 30. September noch suchenden Bewerber/-innen bzw. der noch unbesetzten Stellen, im Verhaltnis
zu allen bei der Bundesagentur fir Arbeit (BA) erfassten® Bewerber/-innen bzw. Stellen fur das Ausbildungsjahr.
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* Die BA-Ausbildungsstatistik erfasst nur Stellen und Personen, die fur Vermittiungs- oder Beratungsdienste
gemeldet wurden. Bewerber/-innen werden zudem nur registriert, sofern sie als ausbildungsreif gelten.
Quelle: BIBB (2022). Ergebnisse der BIBB-Erhebung , Neu abgeschlossene Ausbildungsvertrdge zum 30.9.- Tabelle 83. Jeweils fiir die Jahre 2016-
2022. Fiir das Jahr 2015 liegt die regionale ANR nicht aus einer vergleichbaren Quelle vor. Link zum Datensatz fiir 2022 ( xlsx). Zugegriffen: 25.
Oktober 2023.

Ein Uberhangan Ausbildungsstellen geht dabei nicht zwangslaufig mit einer Vollversorgung aller Bewerbenden ein-
her.Jedes Jahr bleiben sowohl Stellen unbesetzt als auch Bewerberinnen und Bewerber unversorgt. Das gleichzei-
tige Auftreten unbesetzter Stellen und noch suchender Bewerbender wirdin der Regel auf Passungsprobleme zwi-
schen Angebot und Nachfrage zuriickgefiihrt, die viele Ursachen haben kdnnen (siehe oben). Bayernweit blieben
im Jahr 2022 etwa 18.500 Ausbildungsstellen zum Stichtag Ende September unbesetzt; gleichzeitig suchten etwa
5.300 Bewerberinnen und Bewerber weiter nach einem Ausbildungsplatz (2016: 12.000 unbesetzte Stellen, 8.000
suchende Bewerbende).?Im Verhéltnis zu allen erfassten Stellen bzw. Bewerbende hatinsbesondere der Anteil
derunbesetzten Stellenin den letzten Jahren zugenommen und mit zuletzt 19 % im Jahr 2022 einen Hochstwert
erreicht (vgl. Abbildung 3). Knapp ein Finftel des betrieblichen Angebots an Ausbildungsstellen bestand somit aus
unbesetzten Stellen, die bei der Bundesagentur fiir Arbeit gemeldet waren. Der Anteil der noch suchenden Bewer-
benden hat sichim gleichen Zeitraum leicht reduziert und lag zuletzt bei etwa 6 %. Das Verhaltnis noch suchender
Bewerbender zuallen neuabgeschlossenen Ausbildungsvertragen auf der Nachfrageseite ist damit um den Faktor
3 kleinerals auf der Angebotsseite. Insgesamt sind damit Passungsprobleme erkennbar, welche aber tendenziell

2In 62 von 154 Arbeitsagenturbezirken lag die ANR 2022 unter 100. Dies schlief3t als einzigen bayerischen Bezirk auch knapp den
Bezirk Miinchen ein, der mit 99,8 nur gerundet eine ANR von 100 besaf3.

19Quelle: BIBB (2022). Ergebnisse der BIBB-Erhebung ,Neu abgeschlossene Ausbildungsvertrage zum 30.9.“- Tabelle 83. Jeweils
fir die Jahre 2016 und 2022. Fir das Jahr 2015 liegen diesen Angaben nicht aus einer vergleichbaren Quelle vor. Link zum Daten-

satz flir 2022 (.xlsx). Zugegriffen: 25. Oktober 2023.

/
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leichtabgenommen haben, was vermutlich auch auf den zunehmenden Angebotsiiberhang zuriickzufiihrenist, der
die Chance auf eine Ausbildungsstelle fir marktbenachteiligte junge Menschen erhoht. Im Vergleich zur gesamt-
deutschen Entwicklungist der Anteil suchender Bewerbenden in Bayern deutlich geringer (Deutschland insgesamt:
13%in2016,11%in2022;BIBB 2023: 20f.). Das Potenzial, unversorgte Bewerberinnen und Bewerber in Ausbil-
dung zu vermitteln, istin Bayern somit vergleichsweise geringer. Die Zahl unversorgter Bewerbenden wird zudem
realistisch nicht auf null reduziert werden kdnnen, weil eine erfolglose Ausbildungsplatzsuche auch aufregionale
oder qualifikatorische bzw. anforderungsspezifische Passungsprobleme zuriickfihrbar sein kann. Ein gewisser An-
teilunversorgter Bewerbender ist somit auch langerfristig zu erwarten und zudem nicht zwangslaufig problema-
tisch, da Faktoren, die eine Ausbildungsaufnahme verhindern kénnen, auch nur temporér sein kénnen (z. B. Auflé-
sung durch Umzug oder angepasste Berufsorientierung nach einem ersten erfolglosen Bewerbungsjahr).

Zielgruppen: spezifisch und teilweise klein

JFitfor Work“richtete sich innerhalb des Ausbildungssystems vor allem an junge Menschen ohne oder mit niedriger
Schulbildung, die teilweise zusatzlichen Férderbedarf besitzen (vgl. ausfihrlicher Kapitel 3). Unmittelbar forderfa-
hig waren Ausbildungsverhaltnisse mitjungen Menschen ohne Schulabschluss. Sofern ein Mittelschulabschluss
erreicht wurde, mussten zusatzliche Férdervoraussetzungen erflllt sein. Zu dieser Gruppen zdhlten vor allem Ab-
gangerinnen und Abganger der ,Praxisklassen”und, Altbewerberinnen und Altbewerber, d. h. junge Menschen, die
nicht direkt nach dem Verlassen der allgemeinbildenden Schule eine Ausbildung begonnen hatten. Altbewerberin-
nenund Altbewerber mit mindestens mittlerem Schulabschluss konnten allerdings nicht geférdert werden. Grund-
satzlich forderfahig waren junge Menschenin ausgewahlten, ausbildungsbegleitenden Férdermafinahmen und
Teilzeitausbildungsverhaltnissen.!!

Tabelle 1: Zielgruppenpotenziale von "Fit for Work"
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Schulabginger/innen, insgesamt 1) 135448 139.060 135.896 132.545 128.648 119.688 120.017
darunter: mit Mittelschulabschluss (1) 28.422 28.002 26.859 26.658 25.997 23.675 22.821
darunter: ohne Abschluss ¢ 6.259 7.033 7.496 7.414 6.974 5.964 6.154

Schiiler/innenin Praxisklassen (2 1.280 1.237 1.182 1.175 1.160 1.115 1.170

neue Auszubildende, ohne OD 3 89.877 88.971 90.465 91.866 88.875 80.898 79.881
darunter: Teilzeitauszubildende (3 216 258 267 282 243 219 315

Teilnehmendein AsA/abH € 9.031 9.588 10.117 10.426 10.699 10.150 8.271

Hinweise: Alle Angaben beziehen sich nur auf das Bundesland Bayern. Fiir das Schul-/ Ausbildungsjahr 2022 lagen noch nicht alle Angaben vor. Die
Zahl der Schulabgingerinnen und Schulabgdnger bzw. —absolventinnen und -absolventen bezieht sich nur auf allgemeinbildende Schulen. Die Angaben
zu den Praxisklassen sind schuljahresbezogen. Die Zahl der neu abgeschlossenen Ausbildungsverhiiltnisse beinhaltet nicht den Offentlichen Dienst
(OD). Bei den Teilnehmenden an AsA- bzw. abH-MaRnahmen handelt es sich um mittlere Bestandszahlen fiir das jeweilige Kalenderjahr. Quellen: ¢
O Statistische Amter des Bundes und der Linder (2023). Absolventinnen und Absoluenten/Abgiingerinnen und Abgiinger allgemeinbildender Schulen
nach Geschlecht und Abschlussarten (dl-de/by-2-0); regionalstatistik.de): Code 21111-02-06-4-B. Link zu regionalstatistik.de. Zugegriffen: 25.
Oktober 2023; 2 Bayerisches Landesamt fiir Statistik (o. J.). Statistische Berichte - Grundschulen sowie Mittel-/Hauptschulen - B1102C - Tabelle
5.12. Link zum aktuellen Datensatz (.xla). Zugegriffen: 25. Oktober 2023; ") BIBB (2022). Datensystem Auszubildende (DAZUBI) - Zeitreihen -
Neuabschliisse in Teilzeitausbildungen nach Geschlecht ab 2008. Link zum Datensatz (.xIsx). Zugegriffen: 25. Oktober 2023; ) Bundesagentur fiir
Arbeit (2023). Sonderauswertung fiir das [SG zum Bestand in ausgewdhlten Magnahmen der Arbeitsmarktpolitik.

Anhand der Indikatorenin Tabelle 1 lassen sich die von ,Fit for Work“adressierten Zielgruppen ndherungsweise
quantitativ abbilden. Eine exakte Bestimmung ist mithilfe der amtlichen Statistik nicht moglich. Die nachfolgende
Analyse dient vor allem der Einordung der Zielgruppenim Verhiltnis zu allen Schulabgangerinnen und Schulabgén-
gern bzw. Auszubildenden, mit dem Ziel, das quantitative Potenzial beurteilen zu konnen.

Die Basis bildet die Zahl der Schulabgangerinnen und Schulabgangern. In den Jahren 2015 bis 2021 verlief3en jahr-
lich etwa 120.000 bis 139.000 junge Menschenin Bayern allgemeinbildende Schulen, davon etwa 23.000 bis
28.000 mit einem Mittelschulabschluss (19-21 %) und etwa 6.000 bis 7.000 ohne Mittelschulabschluss (5-6 %).
Neben demografischen Faktoren beeinflusst auch die zunehmende externe Migration, unter anderem von Asylbe-

1 Firalle Zielgruppen gelten ergdnzende Fordervoraussetzungen, die hier nicht separat benannt werden (vgl. Kapitel 3). Hierzu
zahlten beispielsweise die allgemeine Altersgrenze von 25 Jahren und stichtagsbezogene Vorgaben zum Ausbildungsbeginn.


https://www.regionalstatistik.de/genesis/online?operation=find&suchanweisung_language=de&query=21111#abreadcrumb
https://statistik.bayern.de/mam/produkte/veroffentlichungen/statistische_berichte/b1102c_202200.xla
https://www.bibb.de/dienst/dazubi/dazubi/timeserie/download/timeseries.xls?st%5Battribute%5D=10&st%5Bcountries%5D%5B0%5D=9&st%5Boccupations%5D%5B0%5D=99500050&st%5Boccupations%5D%5B1%5D=99500020&st%5Boccupations%5D%5B2%5D=99500060&st%5Boccupations%5D%5B3%5D=99500010&st%5Boccupations%5D%5B4%5D=99500030&st%5Boccupations%5D%5B5%5D=99500070&st%5Byear%5D=2015&st%5Bsearch%5D=&department=15

2. Hintergrund: Ausbildungsstellenmarkt

werbenden, die absolute Zahlan Schulabgéngerinnen und Schulabgangern. Die Anteile an Abgangerinnen und Ab-
ganger mit und ohne Schulabschluss sindim betrachteten Zeitraum weitgehend konstant, die absoluten Zahlen un-
terliegen aber teilweise erheblichenjahrlichen Schwankungen. Die Kultusministerkonferenz erwartet auf Basis ih-
rer Status-Quo-Projektion bis zum Jahr 2035 (KMK 2023: 103ff.) vergleichbare Schwankungen und eine insgesamt
leicht steigende Zahlan Abgangerinnen und Abgédnger. Insgesamt werden sich Absolut-und Anteilswerte nach die-
ser Projektion aber auf einem ahnlichen Niveau bewegen.

Die Zahl der Schulabgangerinnen und Schulabganger, die nicht direkt nach dem Schulentlass einen Ausbildungsver-
tragabschlossen, istanhand 6ffentlich verfligbarer Statistiken flir Bayern nicht bestimmbar. Bundesweit hatten 56
% der bei der Bundesagentur fir Arbeit fiir das Jahr 2021 gemeldeten Bewerbenden die Schule im selben Jahr verlas-
sen; 43 % hatten die Schule mindestens ein Jahr zuvor verlassen (BIBB 2023: 28).1234 % aller Bewerbenden waren
bereits ein oder zweiJahre zuvor bei der Bundesagentur fiir Arbeit als Bewerberin oder Bewerber registriert (BIBB
2023:29). Nur Personen, die sich zuvor bereits ohne Erfolg bewarben, sollten tatsachlich als , Altbewerbende” be-
trachtet werden, da zwischen dem Schulentlass und einer Ausbildungsplatzsuche auch Zwischenstationen abseits
der erfolglosen Ausbildungsplatzsuche liegen kénnen.'3 Wir verwenden den Begriff , Altbewerbende“ nachfolgend
trotzdem fir alle junge Menschen, die ihre Ausbildung nichtim Schulentlassjahr beginnen, weil wir sie mit 6ffentli-
chen Daten nicht ndher eingrenzen kénnen und dieser Begriff auch von ,Fit for Work*“ genutzt wurde. Altbewer-
bende gelten allgemein als heterogene Gruppe, die auch Personen mit guten Voraussetzungen fir die Ausbildungs-
platz beinhaltet (BIBB 2023:29). Dass ein zeitlicher Verzug zwischen Schulentlass und Ausbildungsplatzsuche
nicht zwangsweise auf Probleme bei der Suche hindeutet, zeigt unter anderem die Einmindungsquote (BIBB 2023:
28).Der Anteil der frither Schulentlassenen unter allen Bewerbenden lagim Jahr 2021 bei 43 %. Unter den erfolg-
reichin eine Ausbildung einmiindenden Bewerberinnen und Bewerber sind frither Schulentlassene mit 39 % nur
leicht unterreprasentiert.

Ubertragt man die bundesweite Verteilung auf Bayern, bildeten die Altbewerberinnen und Altbewerber eine der
grofdten Zielgruppen fir ,Fit for Work®. Zwar waren nur Altbewerbende mit maximal Mittelschulabschluss forder-
fahig. Die Gruppe mit Mittelschulabschluss war mitjahrlich etwa 23.000 bis 28.000 Schulabgdngerinnen und Schul-
abgiangernallerdings grofder als die etwa 6.000 bis 7.000 Schulabgangerinnen und Schulabganger ohne Schulab-
schluss, die ohne zusitzliche Voraussetzungen forderfahig waren. Uberschlagsweise ergeben sich fiir Bayernim
Forderzeitraum jahrlich etwa 10.000 bis 12.000 Altbewerbende, die unter der Annahme weiterer Fordervorausset-
zungen potenziell forderfahig gewesen sein kdnnen.!* Dieser Wertist konservativ berechnet, daer (i) nur auf den
offiziell bei der Bundesagentur fiir Arbeit gemeldeten Bewerbenden basiert, also nicht registrierte Altbewerberin-
nenund Altbewerber aufden vorldsst, und (i) nach dem 1. August desselben Jahres geschlossene Ausbildungsver-
haltnisse ebenfalls auf3en vorlasst, die nach der zuletzt giiltigen Forderrichtlinie ebenfalls forderfahig waren. Bei der
zweiten Gruppe handelt es sichimallgemeinen Verstandnis nicht um Altbewerbende, weil diese jungen Menschen
im Schulentlassjahr eine Ausbildung beginnen. Da sie dies aber spater tun als gemeinhin tblich, also nach dem Start
des Ausbildungsjahresam 1. August, wird ein zusatzlicher Forderbedarf unterstellt, da die Zielgruppe nicht unmit-
telbarin eine Ausbildung einmiindete.

Die Zahl der Abgangerinnen und Abganger aus Praxisklassen lasst sich anhand der amtlichen Statistik gut bestim-
men. Die Praxisklassen an bayerischen Mittelschulen sind ein Instrument, um den Anteil von jungen Menschen
ohne Schulabschluss zu reduzieren, und werden spezifisch fiir Schiilerinnen und Schiiler mit Lern-und Leistungs-
rickstanden eingerichtet. Mit einer Kombination aus einem theorieentlasteten Mittelschulabschluss und zusatzli-
chen Praktikumsphasen sollen Schiilerinnen und Schiiler einen Schulabschluss erwerben und méglichst direkt eine
Berufsausbildung beginnen kénnen. Mit etwa 1.100 bis 1.300 Schiilerinnen und Schiiler pro Schuljahrist diese
Gruppe im Verhaltnis zu allen Schilerinnen und Schiiler an Mittelschulen klein. Da Praxisklassenschulerinnen und -
schilerim Sinne von ,Fit for Work“ aber unmittelbar férderfahig sind, bilden sie eine wichtige Zielgruppe.

Ausbildungsverhaltnisse konnen dariiber hinaus auch unabhangig vom erreichten Schulabschluss forderfahig sein.
Mit Blick auf das Zielgruppenpotenzial sind an dieser Stelle zwei Gruppen naher zu betrachten: Auszubildende, die

12F{ir 1 % fehlte die Angabe.

13 Auch die Statistik der Bundesagentur firr Arbeit bildet die Gruppe nur unzureichend ab, da sie nur offiziell registrierte Personen
einbezieht und damit Suchaktivitaten ohne 6ffentliche Unterstiitzung nicht berticksichtigen kann.

1443 % (BIBB-Quote, bundesweit) von 23.000 bzw. 28.000 jahrlichen Schulabgéngerinnen und Schulabganger mit Mittelschulab-
schluss.
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zusatzlich durch arbeitsmarktpolitische Instrumente geférdert werden, und Auszubildende in Teilzeit. Insgesamt
wurdenim Zeitraum zwischen 2015 und 2019 in Bayernjedes Jahr etwa 89.000 bis 92.000 Ausbildungsvertrige
geschlossen.’> Im Zuge der COVID-19-Pandemie verringerte sich diese Zahl erheblich auf 81.000 (2020) bzw.
80.000 (2021), was sich vermutlich auch auf ,Fit for Work“ auswirkte.

Forderfahigwaren Auszubildende, die durch die Programme ,Assistierte Ausbildung“ (AsA) und ,,ausbildungsbe-
gleitende Hilfen“ (abH) begleitet wurden. Bei der AsA und den abH handelt es sich um Arbeitsmarktmafinahmen,
deren Kern die Vorbereitung auf und die Begleitung wahrend einer Berufsausbildung fiir benachteiligte junge Men-
schenist. Diese erganzenden Qualifizierungs- und Betreuungsaktivitdten werden von externen Tragern mit dem
Ziel durchgefiihrt, die Zielgruppe bis zum Ausbildungsabschluss zu unterstitzen. Die Zahl der Teilnehmendenist
fur beide Mafdnahmen zusammen bis zur COVID-19-Pandemie zunachst auf knapp 11.000 Teilnehmende im Jah-
resmittel 2019 gestiegen, lagim Jahr 2020 beietwa 10.000 Teilnehmenden undim Jahr 2021 bej etwa 8.000 Teil-
nehmenden. Die Bundesagentur fir Arbeit (2022a: 9) fihrt dies vor allem auf sinkende Zahlen an gemeldeten Be-
werbenden und Auszubildenden sowie verringerte Werbemaoglichen aufgrund der Kontaktbeschrankungenin den
letzten Jahren zuriick. Vergleichbare Entwicklungen seien auch fiir weitere Forderinstrumente zu beobachten. Die
berichteten Bestandszahlen fiir den Zeitraum 2015 bis 2021 konnen zudem nicht vollstandigals Potenzial fiir ,Fit
for Work"“angerechnet werden, da Mafdnahmeteilnehmende im Sinne von ,Fit for Work " nur férderfahig waren,
sofern die erganzende Unterstiitzungin der Anfangsphase der Ausbildung begann. Nichtsdestotrotz handelt es sich
um eine in quantitativer Hinsicht relevante Zielgruppe.

Teilzeitauszubildende waren eine weitere Zielgruppe von ,Fit for Work®. Seit dem Jahr 2005 kénnen Berufsausbil-
dungenauchin Teilzeit absolviert werden. Zu Beginn sollte vor allem die Vereinbarkeit von Familie und Beruf fiir
Personen verbessert werden, die ihre Kinder betreuen oder Angehérige pflegen (Uhly 2020:6). Damit sollte insbe-
sondere die Arbeitsmarktbeteiligung von Frauen erhoht werden. Seit Januar 2020 st die Teilzeitausbildung formal
nicht mehr beschrankt und kann prinzipiell fiir jedes Ausbildungsverhiltnis vereinbart werden. Durch diese Flexibili-
sierung soll dem Bedarf von Menschen mit Behinderung oder Lernbeeintrachtigung und Gefliichteten, die einer pa-
rallelen Erwerbsarbeit nachgehen mochten, besser entsprochen werden. Der Anteil von Teilzeitausbildungenan
allen Neuabschlissenist seit der urspriinglichen Einfiihrung zwar gestiegen, lag fir den Referenzeitraum ab dem
Jahr 2015 bundesweit aber unter 0,5 % (Uhly 2020: 17; BIBB 2023:104). Ahnliches gilt fir Bayern: Im betrachteten
Zeitraum von 2015 bis 2021 wurden 1.800 Ausbildungsverhiltnisse in Teilzeit abgeschlossen.'® Der Anteil derjahr-
lich etwa 200 bis 300 neuen Teilzeitauszubildenden an allen neu abgeschlossenen Ausbildungsverhaltnissen liegt
zwischen 0,2 % und 0,4 %. In der Praxis sind Teilzeitausbildungen somit nicht verbreitet, was es fir ,,Fit for Work®
aufgrund der geringen Akzeptanz erschwerte, viele Teilzeitausbildungsverhaltnisse zu férdern. Das Potenzial for-
derfahiger Personen dirfte deutlich groféer sein, da eine Teilzeitausbildung fiir einige Zielgruppen deutlich attrakti-
ver sein kann als eine Vollzeitausbildung.

15 Nicht beriicksichtigt sind Ausbildungsverhiltnisse im Offentlichen Dienst, da diese nicht férderfihig waren.

16 Eingeschlossen sind alle Ausbildungsbereiche mit Ausnahme des Offentlichen Diensts, da dieser von der Férderung ausge-
schlosseniist.
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Bei der Evaluation von ,Fitfor Work“handelt es sich um eine theoriebasierte Wirkungsanalyse. Der theoriebasier-
ten Wirkungsanalyse liegt eine Programmlogik zugrunde. Die Programmlogik zeichnet die aufeinander aufbauen-
den Ebenen der Férderung nach, um sie empirisch tiberpriifbar zu machen. Jede Ebene baut auf expliziten und impli-
ziten Annahmen der Programmverantwortlichen auf, die empirisch tiberpriift werden. Der Erfolg der gesamten For-
derungist davon abhangig, ob die Kausalkette von Ebene zu Ebene wie erwartet funktioniert. Die Evaluation beant-
wortet damit die Frage, warum, wie und fir wen eine Intervention (nicht) wirkt und welche Faktoren den (ausblei—
benden) Erfolg beeinflussen. Sie bezieht dabeiauch externe Faktoren ein.

In Anlehnung an die W.K. Kellogg Foundation (2004) unterscheiden wir finf Ebenen:

Inputs, die firr die Férderung bereitgestellt werden.
Mafsnahmen, die mithilfe der Inputs umgesetzt werden.
Outputs, die unmittelbar durch die Aktivitaten entstehen.
Outcomes, die als mittelfristige Ergebnisse erzielt werden.
Impacts, die zu strukturellen Veranderungen beitragen.

uhwnN -

Die Programmlogik in Abbildung 4 wurde auf Basis des Operationellen Programms (StMAS 2021), der Férderhin-
weisel” und zweier Experteninterviews erstellt. Sie bietet einen analytischen Rahmen, ohne den Anspruch auf eine
immer trennscharfe Zuordnung von Ergebnissen zu den einzelnen Ebenen.

Abbildung 4: Programmlogik fiir "Fit for Work"

14,5 Mio.Euro ESF-Mittel

Input .
P #Vorerfahrungaus Forderperiode 20072013

#Mind.3.200 begonnene Ausbildungswverhiltnisse
#Zieleruppe: marktbenachteiligte junge Menschen mit
niedriger 5 chulbildung oder mit Unterstitzungsbedarf

#Mind.57 % sollen Ausbildung erfolgreich abschlieffen
Cutcome » Ziele: Ausbildungsverhiltnis stabilisieren, Qualifizierung
erwerben, nachhaltizin Beschiftigungintegrieren

# Anteil von Personen ohne Berufsabschluss reduzieren
wFFachkriftebedarfsichern

# Subvention an bayerische Ausbildungsbetriebe
#200-260 Euro pro Ausbildungsmenat (max. 22 Monate)

Quelle: 1SG-Darstellung auf Basis der Experteninterviews und des Operationellen Programms (StMAS 2021 ).

17 Die Férderhinweise sind nicht mehr 6ffentlich verfligbar, da sie sich gegenseitig abgeldst haben. Uns liegen alle Versionen vor.
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Verdnderungenim Zeitraum von 2015 bis 2022

Forderfahigwar der Zeitraum vom 1. August 2015 bis zum 31. Dezember 2022. Die erstmaligam 25. August 2016
in Kraft getretenen Forderhinweise wurdeninsgesamt acht Mal geandert. Die wesentliche Ausrichtung der Forde-
rung blieb dabei allerdings gleich. Bei den meisten Anderungen handelt es sich um sprachliche oder technisch-admi-
nistrative Prizisierungen. Vier Anderungen entfallen beispielsweise auf die Jahre 2021 und 2022 und sind vor allem
auf das Ende der ESF-Forderperiode zurlickzufiihren,im Zuge dessen die Hochstforderdauer von urspriinglich 22
Monaten auf schlie3lich 8 Monate (Mai bis Dezember 2022) reduziert wurde. Die ininhaltlicher Hinsicht relevan-
ten Foérdervoraussetzungen wurden teilweise leicht angepasst, die grundlegenden Zielgruppen blieben jedoch iden-
tisch. Zudem wurde der Forderbetrag sukzessive erhéht: voninitial 200 Euro pro Monat (Ausbildungsverhéltnisse
ab 1. August 2015) auf 260 Euro pro Monat (Ausbildungsverhéltnisse ab 1. August 2021). Fur die Evaluation und
die Programmlogik sind diese Anderungen nur von untergeordneter Relevanz. Fiir die nachfolgenden Darstellun-
genwird daherin der Regel auf die zuletzt giiltigen Férderhinweise vom 25. April 2022 zuriickgegriffen. Relevante
inhaltliche Veranderungen gegeniiber vorherigen Fassungen werden an den gegebenen Stellen aufgegriffen.

Ebenen der Programmlogik

Wesentlicher Input fiir ,,Fit for Work* sind die zur Verfiigung gestellten finanziellen Mittel. Bei der Programmpla-
nungim Jahr 2014 wurdeninsgesamt 30 Mio. Euro ESF-Mittel fiir die Férderungin den Jahren 2015 bis 2022 einge-
plant. Unter anderem aufgrund einer zwischenzeitlich positiven Entwicklung auf dem bayerischen Ausbildungsstel-
lenmarkt (vgl. Kapitel 2) lag die Férdermittelnachfrage allerdings bereits in den ersten Jahren deutlich unter den ur-
spriinglichen Erwartungen. Im Zuge einer (ibergeordneten Anderung des Operationellen Programmsim Jahr 2017
wurden daher die verfiigbaren Mittel auf 14,5 Mio. Euro ESF-Mittel reduziert und das freigewordene Budget fur
andere ESF-Forderaktionen zur Verfiigung gestellt.Die Forderungist vollstandig pauschaliert. Der monatliche For-
derbetrag wird als fester Anteil (30 %) einer pauschal festgesetzten Brutto-Ausbildungsvergltung bestimmt. Bei
dieser Pauschale handelt es sich um eine Rechengrofie, die im Laufe der Umsetzung von urspriinglich 669 Euro auf
zuletzt 854 Euro erhoht wurde. Die Ausbildungsbetriebe kofinanzieren die Ausbildungsvergiitung aus ihren priva-
ten Mitteln,indem sie ihren Auszubildenden eine reguldre Verglitung zahlen. Je nach tatsachlicher Vergiitung kann
die Forderquote somitauch unterhalb oder oberhalb von 30 % liegen. Als Untergrenze wurde fir nicht tarifgebun-
dene Betriebe beispielsweise zum 1. Januar 2020 eine Mindestausbildungsvergiitung im ersten Ausbildungsjahr
von 515 Euro eingefiihrt (§ 17 BBiG). Die durchschnittliche tarifliche Vergiitung beispielsweise im Ausbildungsbe-
ruf, Verkduferin und Verkdufer”lag dagegen bereits im Jahr 2020 bei 900 Euro (1. Ausbildungsjahr, nur West-
deutschland).’® Nach dem Ende des Bewilligungszeitraums und auf Antrag, wird der gesamte Férderbetrag einma-
ligan die Betriebe ausgezahlt, sofern das Ausbildungsverhaltnis mindestens sechs Monate bestand oderinnerhalb
von sechs Monaten erfolgreich abgeschlossen wurde.

LJFitfor Work“wurde in der Férderperiode 2014-2020 nicht vollstandig neuimplementiert, sondern konnte auf kon-
zeptionellen und administrativen Erfahrungen aus der Forderperiode 2007-2013 aufbauen. In der Férderperiode
2007-2013 lag der Fokus allerdings auf der Schaffung zusatzlicher Ausbildungsstellen, das heif3t Betriebe sollten
angereizt werden, Uber das reguldre Angebot hinausgehende Ausbildungsstellen zu schaffen. Um den zunehmen-
den Angebotsiibergang am Ausbildungsstellenmarkt (vgl. Kapitel 2) nicht weiter zu verstéarken, waren zusatzliche
Ausbildungsstellenin der Forderperiode 2014-2020 nicht mehr forderfahig. Nichtsdestotrotz bilden diese Erfah-
rungen einen weiteren Input fiir die Férderperiode 2014-2020.

Mafnahmenim engen Sinne werden durch ,Fit for Work*“ nicht umgesetzt, da es sich um eine Individualférderung
handelt. Anders als bei Projektférderungen gibt es keine aktive Steuerung oder Férderung durch einen Projekttra-
ger, der beispielsweise vorgeschriebene Mafénahmen auf Basis einer Forderrichtlinie umsetzt. Die subventionier-
ten Ausbildungsbetriebe handeln eigenverantwortlich und bilden die Auszubildenden nach den regularen gesetzli-
chen Normen,insbesondere dem BBiG und der HwO, aus. Daangenommen wird, dass die Ausbildung marktbe-
nachteiligterjunger Menschen aufwendiger ist als die Ausbildung nicht marktbenachteiligter junger Menschen, er-
halten die Betriebe als Kompensation fiir diese Zusatzaufwande einen monatlichen Zuschuss, der sich im Laufe der
Forderperiode von urspriinglich 200 Euro auf zuletzt 260 Euro steigerte. Diese Subvention bildet die wesentliche
Mafdnahme von ,Fit for Work“und soll (2) einen Anreiz schaffen, Gberhaupt einen Ausbildungsvertrag mit einem

18BIBB (2021). Tarifliche Ausbildungsvergiitungen 2020 in Ost- und Westdeutschland. Link zum Datensatz (.xIsx). Zugegriffen:
25.Oktober 2023
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marktbenachteiligten jungen Menschen abzuschlieSen, und (b) als allgemeiner Nachteilsausgleich fiir zusatzliche
Betreuungs- und Ausbildungsaufwande (ohne auf konkrete Kosten abzustellen) dienen und damit das Ausbil-
dungsverhaltnis stabilisieren.

Der Forderbeitrag wurde flir maximal 22 Monate gezahlt, umfasste also in der Regel nicht die gesamte Ausbil-
dungszeit.Zum Ende der Forderperiode wurde die Férderhdchstdauer zunehmend verkiirzt (zuletzt: acht Mo-
nate),um die Férderung mit dem tbergreifenden Ende der Forderperiode bis zum 31.12.2022 abzuschlief3en. Die
beschrankte Forderdauer wird damit begriindet, dass der finanzielle Anreiz vor allemin der friihen und mittleren
Ausbildungsphase zur Stabilisierung des Ausbildungsverhaltnisses beitragt. Zu Beginn sollte vor allem die potenzi-
elle Forderhdchstsumme (initial: 4.400 Euro; zwischenzeitlich bis zu: 5.500 Euro; zuletzt: 2.080 Euro) einen Anreiz
bieten, iberhaupt ein Ausbildungsverhaltnis zu schliefen. Nachdem das Ausbildungsverhdltnis geschlossen wurde,
wird die Férderung nur gezahlt, solange das Ausbildungsverhiltnis weiter besteht. Den Betrieben wird also ein zu-
satzlicher Anreiz geboten, das Ausbildungsverhiltnis bei Problemen nicht friihzeitig zu 16sen, sondern mogliche
Zusatzaufwande mitdem Forderbeitrag zu verrechnen. Es wird davon ausgegangen, dass nach einer Phase der Be-
wahrungund Stabilisierung des Ausbildungsverhaltnisses die Wahrscheinlichkeit von Vertragslésungen deutlich
abnimmt. Daher deckt die Forderungin der Regel nicht die gesamte Ausbildungszeit ab. Bei einer zweijahrigen Aus-
bildung beispielsweise zur Verkauferin bzw. zum Verkaufer wird jedoch nahezu die gesamte Ausbildung abgedeckt.

JFitfor Work*“sollte weitere Forderangebote erganzen. Hierzu zahlte vor allem die Assistierte Ausbildung (ASA),
die als SGB-IlI-Férderinstrument Uber lokale Bildungstrager Unterstiitzungsleistungen in Form einer sozialpadago-
gischen Begleitung und erganzender Qualifikationsangebote bietet. Zu Beginn der Férderperiode zahlten hierzu
auch die ausbildungsbegleitenden Hilfen (abH), die eine dhnliche Ausrichtung besaf3en. Miteiner Gesetzesreform
im Jahr 2020 wurden beide Férderinstrumente in der AsA (flex) zusammengefasst und teilweise neu ausgerichtet
(Bundesagentur fiir Arbeit 2020). Auf ,Fit for Work“ wirkte sich diese Reformindirekt aus: In technisch-administra-
tiver Hinsicht mussten die Férdervoraussetzungen (siehe unten) angepasst werden, da sowohl eine AsA-Férde-
rungals auch eine abH-Forderung der oder des Auszubildenden den Betrieb fiir die finanzielle Férderung aus ,,Fit for
Work*“ qualifizierte. Zudem konnte sich die Zielgruppe von ,Fit for Work“ vergréf3ern, da die vorherige Beschrén-
kung auf Lernbeintrachtige und sozial benachteiligte junge Menschen aufgehoben wurde. Durch die Zusammenle-
gung der Forderinstrumente und eine Unterteilungin eine Phase vor und eine Phase begleitend zur Ausbildung
konnten sich die Forderketten verbessern, unter anderem weil durch die AsA-Vorphase bei Ausbildungsbeginn be-
reits eindeutig eine Férdervoraussetzungen von ,Fit for Work“ erfillt wurde. Der Bestand an AsA-bzw. abH-Teil-
nehmenden verdnderte sichim Férderzeitraum eher wenig, ging wahrend der COVID-19-Pandemie aber etwas
zuriick (vgl. Kapitel 2). Darlber hinaus war die Férderung in weitere ESF-Férderaktionen eingebunden. Hier spielte
vor allem die Anschlussunterstiitzung von Absolventinnen und Absolventen von Praxisklassen (Foérderaktion 11.1)
eine Rolle. Weiterhin bestand grundsatzlichim Rahmen der Forderaktion 4 die Moglichkeit, zusatzlich Unterstdit-
zungs-und Qualifizierungsmafinahmen fiir Ausbilderinnen und Ausbilder zum Umgang mit spezifischen Bedirfnis-
sender Zielgruppe zu férdern.

Als Reaktion auf die wirtschaftlichen Auswirkungen der COVID-19-Pandemie legte die Bundesregierung mit der
»Ausbildungspramie“ fir die Ausbildungsjahre 2020/2021 und 2021/2022 ein Programm auf, das potenziellin Kon-
kurrenz zu ,Fit for Work“ gesehen werden kann. Ausbildungsbetriebe, die erheblich von der COVID-19-Pandemie
betroffen waren, konnten fiir das Ausbildungsjahr 2020/2021 einen Zuschuss in Hohe von 2.000 Euro und fiir das
Ausbildungsjahr2021/2022 einen Zuschuss in Hohe von 4.000 Euro je Ausbildungsverhiltnis erhalten, sofern sie
das durchschnittliche Ausbildungsniveau der drei Vorjahre aufrechterhielten (Bundesagentur fir Arbeit 2022b).
Sofern ein Betrieb dariiber hinaus zusatzliche Ausbildungsstellen schuf, konnte ein Zuschuss in Hohe von 3.000
Euro (2020/2021) bzw. 6.000 Euro (2021/2022) beantragt werden. Als ,erheblich betroffen” galten Betriebe, die
Kurzarbeitin Anspruch nahmen oder die einen grofSsen Umsatzriickgangim Vergleich zum Jahr 2019 belegen konn-
ten. Mit Ausnahme der zusitzlichen Ausbildungsstellenim Ausbildungsjahr 2021/2022 lag der Zuschuss unterhalb
des Zuschusses fir ,Fitfor Work“ (siehe oben), womit die Férderung finanziell fir die meisten durch , Fit for Work*
geférderten Betriebe etwas weniger attraktiv gewesen sein diirfte. Mit Blick auf die Zielgruppe gab es Uberschnei-
dungen zwischen beiden Programmen, sie waren aber nicht deckungsgleich. Die ,,Ausbildungspramie®war nicht auf
einzelne Personenkreise beschrankt. Daflr konnte sie —anders als ,,Fit for Work“ - nicht von jedem Betriebin An-
spruch genommen werden, sondern nur von Betriebenin einer verschlechterten wirtschaftlichen Situation. Die
Schnittmenge bestand somit aus Betriebenin einer verschlechterten wirtschaftlichen Situation, die einen marktbe-
nachteiligtenjungen Menschen ausbilden wollten. Diese Betriebe konnten entweder aus Mitteln von ,Fit for Work®
oder aus Mitteln der ,Ausbildungspramie” einen Zuschuss erhalten, der im Falle der ,Ausbildungspramie“ allerdings
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niedriger ausgefallen wire. Wir halten diese Uberschneidung fiir relevant, sehen sie aber nicht als in hohem Umfang
problematisch an. Wie in Kapitel 2 beschrieben, brach der Ausbildungsstellenmarkt in den beiden betreffenden Aus-
bildungsjahren stark ein. Es gab also Bedarf nach zusatzlicher Férderung. Die absolute Zahl begonnener Ausbil-
dungsverhaltnisse war zudem weiter hoch, das heif3t beide Programme konnten parallel zueinander Betriebe for-
dern, ohne zwangsweise in hohem Mafse zu konkurrieren. Wir analysieren die Fallzahlen fiir beide Programme in
Kapitel 5.2 tiefergehend.

Der Output wird liber die Zahl der geschlossenen Ausbildungsverhaltnisse gemessen. Grundsatzlich forderfahig
waren Ausbildungsverhaltnisse mitjungen Menschen, die zu Ausbildungsbeginn unter 25 Jahre alt waren und zuvor
noch keinen anerkannten Berufsabschluss erworben hatten. Neben Auszubildenden mit deutscher oder EU-Staats-
angehorigkeit konnten explizitauch Drittstaatsangehdrige gefordert werden, sofern diese einen gesicherten Auf-
enthaltsstatus besafSen. Dies umfasst Personen mit anerkanntem Asyltitel und schliefst Personenimlaufenden
Asylverfahren oder mit Duldung aus.

Um eine Forderung fir ein geschlossenes Ausbildungsverhdltnis zu erhalten, musste zudem mindestens eine For-
dervoraussetzung erfiillt sein. Diese Fordervoraussetzungen waren insgesamt stark ausdifferenziert und wurden
im Verlauf der Férderperiode mehrfach leicht angepasst. Innerhalb der Gibergreifenden Zielgruppe ,marktbenach-
teiligte junge Menschen“lassen sich mehrere Subzielgruppen unterscheiden:

¢ junge Menschen ohne oder mit einem niedrigen Schulabschluss,

e ,Altbewerbende®, die nach dem Schulabgang nicht direkt eine Ausbildung begonnen haben,

e junge Menschen mit zusatzlichem sozialpadagogischem oder fachlichem Unterstiitzungsbedarf,
e Teilzeitauszubildende, die nicht zeitgleich einen hoheren Bildungsabschluss anstreben.

Diese Gruppen sind nicht gegenseitig exklusiv, sondern tiberschneiden sich. Zudem galten verschiedene Einschran-
kungen, die aufgrund ihrer Detailtiefe an dieser Stelle nicht aufgefiihrt werden, bei der spateren Analyse aber bei
Bedarf aufgegriffen werden. Zuletzt erfiillten beispielsweise Altbewerberinnen und -bewerber, die zuvor einen
mittleren Schulabschluss erworben hatten, nicht die Fordervoraussetzung, auch wennsieim Jahr des Schulab-
schlusses keine Ausbildung aufnahmen.

Auf Basis der urspriinglich festgelegten ESF-Mittel sollten insgesamt 6.250 Ausbildungsverhaltnisse gefordert wer-
den (programmspezifischer Outputindikator). Da die Férdermittelnachfrage in den ersten Jahren stark unter den
Erwartungen blieb, wurde das Férderbudget Ende des Jahres 2017 in etwa halbiert (siehe ,,Input®). Folglich wurde
auch der Zielwertin etwa halbiert und auf 3.200 geférderte Ausbildungsverhdltnisse reduziert, da die verfiigbaren
Fordermittel die Zahl der potenziellen Forderfalle natirlich begrenzen.

Der Outcome wird ber den Anteil der erfolgreich abgeschlossenen Ausbildungsverhaltnisse gemessen. Die mo-
natliche Subvention der ausbildenden Betriebe sollte zur Stabilisierung des Ausbildungsverhaltnisses beitragen,
etwaindem zusdtzliche Betreuungsaufwande oder Probleme kompensiert werden konnten. Es wirdangenommen,
dass der Erwerb eines Ausbildungsabschlusses die geférderten jungen Menschen beim Eintrittin das Erwerbsleben
unterstitzt, etwa durch das Erlernen wichtiger Kompetenzen wahrend der Ausbildung und durch die Signalwirkung
fir zukunftige Arbeitgeber. Dadurch soll die Integration der geforderten jungen Menschenin den Arbeitsmarkt ver-
bessert werden. Diesist bei der geférderten Zielgruppe von besonderer Bedeutung, da sie aufgrund unterschiedli-
cher Marktbenachteiligungen statistisch betrachtet haufiger Schwierigkeiten beim Eintritt in das Erwerbsleben be-
sitzt. Insgesamt 57 % der geforderten Auszubildenden solltenihre Ausbildung erfolgreich abschlieRen (programm-
spezifischer Ergebnisindikator). Dieser Zielwert orientierte sich an den allgemeinen BIBB-Vertragslésungsquoten,
dieim Zuge der Erstellung des Operationellen Programms ermittelt wurden.

Der strukturelle Impact fir den Arbeitsmarkt soll darin bestehen, die Zahl von Personen ohne Berufsausbildung
insgesamt zu reduzieren. Dadurch soll die Erwerbsbeteiligung erhéht und die Arbeitslosigkeit reduziert werden.
Die Foérderung verfolgte somit auch einen priventiven Ansatz, indem sie am wichtigen Ubergang von der Schule in
den Arbeitsmarkt ansetzte, um spatere Arbeitslosigkeit durch fehlende berufliche Qualifizierung vorzubeugen.
Durch die Ausbildungin anerkannten Berufen sollte zudem ein Beitrag zur Fachkraftesicherung geleistet werden.
Vor dem Hintergrund derim langerfristigen Trend insgesamt abnehmenden Anzahlan Auszubildenden, sollte ein
Beitrag zu Erschliefung zusatzlichen Fachkraftepotenzials geleistet werden, beispielsweise (iber die Férderung
von Teilzeitausbildungen oder von Personen, die aufgrund sprachlicher Defizite marktbenachteiligt sind.
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4. Methoden und Daten

Die Programmlogik wird mit unterschiedlichen Methoden und Daten empirisch iberprdift. In der primar explorati-
ven Evaluationsphase zu Férderbeginn haben wir vor allem qualitative Daten erhoben; mafdgeblich iber Interviews
mit Programmverantwortlichen und geférderten Betrieben. Anschliefend haben wir die geférderten Betriebe und
ihre Auszubildenden standardisiert befragt. Darliber hinaus analysieren wir Férderdaten aus dem ESF-Monitoring-
system ,ESF Bavaria 2014 Die Einordnung der Forderungin den sozio-6konomischen Kontext und die Programm-
logik basieren auf einer Literatur-und Dokumentenanalyse.

4.1 Qualitative Daten

Mithilfe der qualitativen Daten ldsst sich ,Fit for Work“ vor allem in den Uibergreifenden Kontext einordnen. Dar-
Uber hinaus nutzten wir die Interviews vor allem zur Exploration und als Vorstudie fiir unsere standardisierten Befra-
gungen von Auszubildenden und Betrieben.

Literatur- und Dokumentenanalyse

Zur Erstellung der Programmlogik und zur Einordnung der Férderungin den sozio-6konomischen Kontext haben
wir 6ffentliche Férderdokumente und die wissenschaftliche Fachliteratur analysiert. Zu den Férderdokumenten
zahleninsbesondere das Operationelle Programm des ESF in Bayern und die Forderhinweise. Die Fachliteratur ha-
ben wir vor allem ausgewertet, um die Férderbedarfe am Ubergang von der Schule in die Ausbildung besser einord-
nen zu konnen und die regionale Ausbildungsmarktlage in Bayern bewerten zu kénnen. Die Ergebnisse der Litera-
tur-und Dokumentenanalyse sind vor allemin die Kapitel 2 und 3 eingeflossen.

Experteninterviews

Im Januar und Februar 2017 wurden zwei explorative Interviews mit an der Planung und Umsetzung des Pro-
gramms ,Fit for Work“beteiligten Akteuren durchgefiihrt. Das Ziel der Experteninterviews bestand darin, einen
vertiefenden Einblick in die Férderung undihre Prozesse zu erhalten, Anderungen gegeniiber der vorangegangenen
Forderperiode besser nachzuvollziehen und Herausforderungen bei der Umsetzung aus verschiedenen Blickwin-
kelnbetrachten zu kdnnen. Zudem dienten die Interviews der Vorbereitung der anschlief3enden Erhebungen, vor
allemum Hypothesen iiber potenzielle Wirkzusammenhange zu generieren. Die Interviews wurden mit einer Ver-
treterin bzw. einem Vertreter des Staatsministeriums fiir Familie, Arbeit und Soziales (StMAS) und einer Vertrete-
rin bzw. einem Vertreter des Zentrum Bayern Familie und Soziales (ZBFS) gefiihrt. Beide Gesprache wurden telefo-
nisch geflhrt, elektronisch aufgezeichnet und anschliefSend protokolliert.

Betriebsinterviews

Im August und September 2017 haben wir 20 leitfadengestiitzte telefonische Interviews mit geforderten Betrieben
gefiihrt. Die Auswahlgrundlage bildeteninsgesamt 488 Betriebe, die zu diesem Zeitpunkt bereits mindestens sechs
Monate geférdert wurden. Um eine moglichst heterogene Stichprobe zu realisieren, haben wir die Auswahlgrund-
lage nach der zu diesem Zeitpunkt gliltigen Verteilung nach dem Geschlecht der bzw. des Auszubildenden und nach
den spezifischen Férdervoraussetzungen stratifiziert. Wir kontaktierten nacheinanderinsgesamt 65 Betriebe, bis
wir 20 Interviewpersonen gewinnen konnten. Die Interviews wurden, mit einer Ausnahme, elektronisch aufge-
zeichnet, protokolliert und anschliefdend inhaltsanalytisch ausgewertet. Im Durchschnitt dauerten die Interviews
etwa 23 Minuten. Als Interviewpartnerinnen und -partner standen in der Regel die Geschaftsfiihrerinnen bezie-
hungsweise Geschaftsfiihrer oder die Ausbilderin bzw. der zustandige Ausbilder zur Verfiigung. Weitere Informati-
onen zu unserem methodischen Vorgehen und eine Beschreibung der Stichprobe befinden sichin unserem letzten
Bericht (Kalvelage & Scheller 2017).

Inhaltlich haben wir den Betrieben zum einen Fragen zum Zustandekommen des Ausbildungsverhdltnisses und den
Erfahrungen mit der bzw. dem Auszubildenden gestellt. Zum anderen haben wir die Férdervoraussetzungen, die
Antragstellung und die Bedeutung des Zuschusses thematisiert. Da der Fokus der Interviews auf der Implementa-
tion und Umsetzung von ,Fit for Work“lag, war das Ausbildungsverhaltnis in 18 von 20 Fallen zum Interviewzeit-
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punkt noch nicht beendet. Wir kdnnen daher aus den Interviews nur begrenzt Ergebnisse mit Blick auf die Stabilisie-
rung und den Abschluss des Ausbildungsverhiltnisses ableiten. Zweck dieser explorativen Vorstudie war primar die
Erschlieffung des Fordergegenstands und die Vorbereitung der standardisierten Befragungen von Auszubildenden
und Betrieben. Die Struktur der von uns interviewten Betriebe (Kalvelage & Scheller 2017:21f.) bildet in etwa die
Struktur derinsgesamt geférderten Betriebe ab, wie sie in diesem Berichtin Kapitel 5.2 beschrieben wird. Wir gehen
davon aus, dass sich die grundlegenden Mechanismen und damit auch die wesentlichen Ergebnisse nicht gedndert
haben. Wir verweisen daheranrelevanten Stellenin diesem Bericht explizitauf unsere fritheren Ergebnisse.

4.2 Quantitative Daten

Mithilfe der quantitativen Daten lassen sich verallgemeinerbare Aussagen tiber die Struktur der geforderten Be-
triebe und Auszubildenden ableiten. Die Basis bilden die tiber das ESF-Monitoring erhobenen Forderdaten. Diese
bildeten die Basis fiir Befragungen der Betriebe und der Auszubildenden.

ESF-Monitoring

Monitoringdaten werden zujedem Forderfall standardisiert liber das System ,,ESF Bavaria 2014“ erfasst. Neben
europaweit einheitlich zu erfassenden Output- und Ergebnisindikatoren werden auch die Kontaktdaten der gefor-
derten Betriebe und Auszubildenden erfasst. Die Monitoringdaten kénnen eigenstandig ausgewertet werden, bei-
spielsweise hinsichtlich ausgewahlter sozio-demografsicher Merkmale. Als Grundgesamtheit aller geforderten Be-
triebe bilden sie zudem den Auswahlrahmen fir die vertiefenden Befragungen von Betrieben und Auszubildenden.
LFitfor Work“in der Forderperiode 2014-2020ist zum Berichtszeitpunkt vollstandig umgesetzt. Insgesamt wurden
3.265 Ausbildungsverhiltnisse gefordert. Alle Férderfalle sind auch administrativ abgeschlossen.

ISG-Betriebsbefragung

Die geforderten Betriebe wurden in drei Wellen befragt (2019, 2020, 2021). Die Befragungen starteten jeweils im
Dezemberund endetenim Februar. Durchgefihrt wurden die Befragungenjeweils als ,,computer-assisted web in-
terviews®, d.h. die ausgewahlten Betriebe wurden per E-Mail zu einem selbstadministrierten Webformular eingela-
den.Nachderinitialen Einladung wurden die Betriebe einmalig per E-Mail an die Befragung erinnert. Den Auswahl-
rahmen bildeten jeweils alle Betriebe, die zum Stichtag wenige Tage vor Befragungsbeginn im ESF-Monitoring er-
fasst waren. Befragt wurden nur Betriebe, bei denen das geforderte Ausbildungsverhaltnis zum Befragungszeit-
punkt laut ESF-Monitoring bereits beendet sein sollte.*® Betriebe mit mehr als einem bzw. einer geférderten Auszu-
bildenden wurdeninnerhalb jeder Welle nur zum jeweils zuletzt bewilligten Ausbildungsverhaltnis befragt. Diese
Einschrankung war notwendig, um die Aufwande fir die Betriebe moglichst gering zu halten. Wir gehen zudem da-
vonaus, dass die Teilnahmewahrscheinlichkeit mit jeder zusatzlichen Befragungseinladung abnimmt, was die Er-
gebnisse verzerren kann.

Den Betrieben wurden einerseits Fragen zum konkreten Ausbildungsverhdltnis und andererseits tibergreifende
Fragen zur Forderung gestellt. Als Folge der Erhebungin drei Wellen konnten mehrfach geférderte Betriebe auch
mehrfach an der Befragungteilnehmen. Um Betriebe eindeutig zu identifizieren, verwenden wir eine bereinigte Ver-
sion des Betriebsnamens als Identifikator.?° Die 3.265 geforderten Ausbildungsverhaltnisse entfallen auf 2.242 Be-
triebe, fir dieinsgesamt 583 Antworten vorliegen. Sechs Betriebe antworteten dreimal und 32 Betriebe antworte-
ten zweimal. Um mehrfach antwortende Betriebe nicht strukturell iberzureprasentieren, verwenden wir jeweils
nur die letzte Antwort. Insgesamt kénnen somit 539 Antworten analysiert werden. Damit nahm etwa ein Viertel
(24 %) aller Betriebe an unserer Befragung teil, was ein gutes Ergebnis darstellt. Wir fihren diesen guten Riicklauf
darauf zurlick, dass die Betriebe direkte finanzielle Subventionen erhalten haben und zudem konkret zu einzelnen
Auszubildenden befragt wurden. Beides dirfte die Teilnahmebereitschaft an unserer Befragung erhéht haben. Im
Durchschnitt bendtigten die Betriebe ca. 11 Minuten (Median), um die Befragung abzuschlief3en. Fir die Betriebe

19 Diese Information wurde im Antragsprozess erfasst, kann sich aber vom tatsachlichen Ausbildungsende unterscheiden, bei-
spielsweise wenn die Abschlusspriifung nicht bestanden oder die Ausbildung zwischenzeitlich unterbrochen wurde. Das Ausbil-
dungsende ist zudem nicht mit dem administrativen Férderabschluss gleichzusetzen, da die Auszahlung der Férdergelder nach
Priifung der Fordervoraussetzungen spater erfolgen kann.

20 Die Betriebsdaten werden fiir jeden Férderfall neu erfasst. Die durch uns ermittelte Anzahl an Betriebenist vermutlich leicht
Uberschatzt,daeine andere Schreibweise fiir denselben Betriebe mit unserer Methodik zu mehreren Eintragen fithren kann.
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antworteten in Uber der Halfte aller Falle (61 %) die Geschéftsfihrerinnen bzw. Geschaftsfihrer oder weitere lei-
tende Angestellte. Flir 20 % der Betriebe antworteten Personalverantwortliche. Bei den verbleibenden 19 % der
Antwortenden handelte es sich um (mittlere) Angestellte, darunter beispielsweise die Ausbilderinnen bzw. Ausbil-
der der Auszubildenden oder weitere kaufmannische Angestellte.

Daaus datenschutzrechtlichen Griinden keine Vollerhebung durchgefiihrt werden konnte, kann die realisierte
Stichprobe hinsichtlich unbeobachteter Merkmale in Bezug auf alle oder einzelne erhobene Merkmale verzerrt
sein. Eine solche Verzerrung lasst sich beifreiwilligen Befragungen nie vollstandig ausschlieféen und kann nur ndhe-
rungsweise untersucht werden. Im vorliegenden Fall liegen nur begrenzte Informationen tiber die Grundgesamtheit
aller geforderten Betriebe vor, die fiir einen Abgleich von Grundgesamtheit und Stichprobe geeignet sind. Wir ver-
wenden zwei Merkmale, von denen wir erwarten, dass sie die Wahrscheinlichkeit fiir eine Teilnahme an unserer
Befragung beeinflussen: die Zahl der Auszubildenden, fiir die ein Betrieb Fordermittel erhalten hat, und die Branche,
in der ein Betrieb tatigist. Sowohl fiir die Zahl der geférderten Auszubildenden als auch fir die Branche finden wir
signifikante Unterschiede zwischen Stichprobe und Grundgesamtheit. Besonders deutlich istder Unterschiedin
Bezugauf die Zahl der geférderten Auszubildenden. Betriebe mit drei oder mehr (75 von 148 Betrieben, 51 %) ge-
forderten Auszubildenden nahmen deutlich haufiger an unserer Befragung teil als Betriebe mit einem (394 von
1.859 Betriebe, 21 %) oder zwei (70 von 235 Betriebe, 30 %) geforderten Auszubildenden. Die Unterschiede nach
Branche sind deutlich weniger relevant. 28 % der Betriebe aus dem Baugewerbe, die in der Stichprobe mit 160 Ant-
worten die grof3te Gruppe bilden, nahmen an unserer Befragung teil. Betriebe aus dem Fahrzeugbau (30 % Riick-
lauf, 45 Antworten), dem Handel (33 %, 33 Antworten), der Land- und Forstwirtschaft (32 % Ricklauf, 20 Antwor-
ten) und der Energie- und Wasserversorgung (31 % Riicklauf, 20 Antworten) nahmen dhnlich haufig teil. Betriebe
aus dem nicht ndher spezifizierten Dienstleistungssektor (21 % Rucklauf, 151 Antworten), aus dem nicht ndher
spezifizierten verarbeitenden Gewerbe (21 % Rucklauf, 64 Antworten), aus der Nahrungs-und Futtermittelbran-
che (18 %, 26 Antworten), aus dem Gesundheits- und Sozialwesen (15 % Ricklauf, 11 Antworten) und dem Gast-
gewerbe (21 % Riicklauf, 9 Antworten) nahmen vergleichsweise etwas seltener teil.

Um diese Abweichungen zwischen Grundgesamtheit und Stichprobe auszugleichen, gewichten wir die Antworten
fir die weitere Analyse. Mithilfe einer logistischen Regression berechnen wir betriebsspezifisch und in Abhangig-
keit der Anzahl geforderter Auszubildender und der Branche eine Teilnahmewahrscheinlichkeit und leiten hieraus
fur Betriebe, die tatsachlich teilgenommen haben, einen betriebsspezifischen Gewichtungsfaktor ab. Das Gewicht
der Betriebe fiir die weitere Analyse variiert zwischen 0,38 flir eher Uberreprasentierte Betriebe und 1,68 fiir eher
unterreprasentierte Betriebe. Diese Spannweite ist eher klein, sodass kein antwortender Betrieb stark unter- oder
Ubergewichtet wird. Sofern auf Basis der Betriebsbefragung absolute Zahlen berichtet werden, kombinieren wir
den Gewichtungsfaktor mit einem Hochrechnungsfaktor, sodass die Summe aller Angaben ca. 2.242 Betrieben ent-
spricht, die wir - wie oben beschrieben -als Grundgesamtheit definiert haben. Die Stichprobe ist damit hinsichtlich
der Anzahl der geférderten Auszubildenden und der Branche der geforderten Betriebe reprasentativ. Dauns keine
weiteren Hinweise hinsichtlich unbeobachteter Selektionsmechanismen vorliegen, nehmen wir an, dass die ge-
wichteten Antworten der Stichprobe fiir die Grundgesamtheit verallgemeinert werden konnen. Da diese Annahme
in letzter Konsequenz allerdings nie bewiesen werden kann, interpretieren wir alle Ergebnisse vorsichtig und weisen
auftheoretisch unplausible Ergebnisse hin.

ISG-Auszubildendenbefragung

Zusatzlich zu den Betrieben als direkten Zuwendungsempfangern wurden auch die Auszubildenden befragt. Daes
sich beiden Auszubildenden um die eigentlichen Teilnehmenden der Férderung im Sinne des ESF-Monitorings han-
delt, mussten von dieser Zielgruppe auch die europaweit verpflichtenden Indikatoren erhoben werden. Die Auszu-
bildenden wurden daher haufiger und zu anderen Zeitpunkten als die Betriebe befragt. Die Befragung fand tber ins-
gesamt funf Wellen jeweils von Mérz bis Mai statt (2019,2020,2021, 2022, 2023). Den Auswahlrahmen bildeten
jeweils alle Auszubildenden, die zu Befragungsbeginn laut Monitoring ihre Ausbildung beendet haben miissten und
fur die der Forderzeitraum von maximal 22 Monaten bereits mindestens sechs Monate beendet war.?!

21 Beide Bedingungen mussen nicht zeitgleich zutreffen, da sich die Ausbildungsdauer je nach Ausbildungsberuf unterscheiden
kann und die finanzielle Férderung nicht notwendigerweise mit Beginn der Ausbildung starten muss. Der zusatzliche Zeitverzug
von sechs Monatenist auf Anforderungen aus dem ESF-Monitoring zuriickzufiihren, das unabhdngig von der Evaluation eine ver-
pflichtende Erhebung langerfristiger Ergebnisindikatoren vorsieht. Die Erhebungen fiir Monitoring und Evaluation wurdenim
Falle von ,Fit for Work“kombiniert, um die Auszubildenden nicht mehrfach kontaktieren zu missen.
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Die Auszubildenden konnten,anders als die Betriebe, nicht ausschliefdlich per E-Mail kontaktiert werden. Die E-
Mailadressen der Auszubildenden wurde von den Betrieben erfasst, was dazu fiihrte, dass diese teilweise fehlten
oder Betriebe ihre eigene E-Mailadresse auch als Kontaktadresse fiir die Auszubildenden angaben. Die Befragung
wurde daherim Mixed-Mode-Design nach einer manuellen Bereinigung der E-Mailadressen umgesetzt. Sofern eine
gliltige E-Mailadresse vorhanden war und diese nicht mit der E-Mailadresse des Betriebs libereinstimmte und es
sich nicht um ein offensichtliches Funktionspostfach handelte, wurden die Auszubildenden per E-Mail kontaktiert
undim Abstand mehrerer Wochen bis zu zweimal erinnert. Sofern eininitialer Kontakt per E-Mail unter diesen Be-
dingungen nicht moglich war, wurden die Auszubildenden postalisch kontaktiert und konnten entweder iiber einen
Link direkt online an der Befragung teilnehmen oder einen Papierfragebogen ausfiillen und kostenfrei zuriicksen-
den.Umden Riicklauf zu erhéhen, wurden Auszubildende, fir die eine gliltige Telefonnummer vorlag und die nach
deminitialen Kontakt per E-Mail oder Post zundchst nicht an der Befragung teilnahmen, in den Wellen 2019 und
2021 zusatzlich mindestens zweimal telefonisch von geschulten Interviewerinnen und Interviewern kontaktiert
werden und somit auf diesem Weg an der Befragung teilnehmen.?? Aufgrund hoher Aufwande bei gleichzeitig nied-
rigem Ertrag, fand firr die Wellen 2022 und 2023 aus forschungsékonomischen Griinden kein zusatzlicher telefoni-
scher Kontaktversuch statt. Eine unterschiedliche Teilnahmewahrscheinlichkeit je nach Kontaktmodus lasst sich
vor dem Hintergrund des komplexen Erhebungsdesigns nicht ausschliefden. Diese fiir Mixed-Mode-Befragungen
allgemein vorhandene methodische Unschérfe lasst sich vor dem Hintergrund des langen Erhebungszeitraums mit
kleineren methodischen Veranderungen und den zeitweisen starken Einschrankungen durch die COVID-19-Pande-
mie letztlich nicht eindeutig beziffern. Um eine methodische Vergleichbarkeit zur Betriebsbefragung herzustellen,
analysieren wir etwaige Selektionseffekte zwischen Grundgesamtheit und Stichprobe daher nachfolgend ebenfalls
anhand beobachtbarer Merkmale aus dem ESF-Monitoring, die fiir alle Teilnehmenden vorliegen.

Den Auszubildenden wurden Fragen zur Ausbildungsplatzsuche, zur Arbeitim Ausbildungsbetrieb und zum Verlauf
ihrer Ausbildung gestellt. Im Durchschnitt benétigten die Auszubildenden ca. 6 Minuten (Median), um die Befra-
gungabzuschlief3en. Insgesamt nahmen 455 der 3.265 (14 %) geférderten Auszubildenden an unserer Befragung
teil. Verglichen mit der Betriebsbefragungist der Riicklauf somit schlechter, was wir auf den anderen Adressaten-
kreis und den Erhebungsmodus zurlckfiihren. Die Auszubildenden sind insgesamt jiinger und besitzen einen niedri-
geren Bildungsstand. Anders als die Betriebe, haben Sie zudem nicht direkt von der Férderung profitiert, sondern
indirekt Uber ihre Betriebe. Die Auszubildenden mussten zudem teilweise postalisch kontaktiert werden, was sich
allgemein negativ auf die Ricklaufquote auswirkt, und konnten auf diesem Weg auch nicht mehrfach an die Befra-
gungerinnert werden. Diese Griinde dirften sich insgesamt negativ auf die Teilnahmewahrscheinlichkeit ausge-
wirkt haben undlassensichauchinanderen Befragungen vergleichbarer Zielgruppen finden. Auch wenn die Teil-
nahmequote damit eher niedrig ausfallt, ist die absolute Zahl verwertbarer Antworten gut und erlaubt uns, tieferge-
hende Analysen durchzufiihren. Sofern es keine selektiven Verzerrungen zwischen Stichprobe und Grundgesamt
gibt, ist ein vergleichsweise niedriger Riicklauf beiausreichend hoher Fallzahl auch nicht per se problematisch. Prob-
lematisch ware es hingegen, wenn sich Stichprobe und Grundgesamtheitin Bezug auf zentrale Merkmale unter-
scheiden. Wir kénnen diese Verzerrungen nur ndherungsweise beurteilen, da uns nur begrenzte Informationen tiber
die Grundgesamtheit vorliegen. Da sich die Auszubildenden hinsichtlich zentraler beobachtbarer Merkmale, wie
z.B. Alter und Bildungsstand, stark dhneln greifen wir auf zwei Merkmale zuriick, die fir die Férderung relevant sind
und gleichzeitig die Teilnahmewahrscheinlichkeit an unserer Befragung beeinflussen kénnen: das Geschlecht und
die spezifische Fordervoraussetzung, unter der die oder der Auszubildende geférdert wird. Insgesamt wurden um
den Faktor 4 mehr Mianner (80 %) als Frauen (20 %) durch ,Fit for Work* gefordert. Die geschlechtsspezifische
Ricklaufquote an unserer Befragung ist dagegen dhnlich hoch. Es nahmen 354 von 2.606 Mannern (14 %) und 101
von 659 Frauen (15 %) teil. Die Ricklaufquote unterscheidet sich auch nur geringfiigig nach den spezifischen For-
dervoraussetzungen, unter denen die Auszubildenden geférdert werden.? Unter den , Altbewerbenden® betrug die
Ricklaufquote 13 %, unter den Auszubildenden ohne Schulabschluss 13 %, unter den ehemaligen Praxisklassen-
schilerinnen und-schiilern 14 %, unter den AsA- oder abH-geforderten Auszubildenden 17 %, unter den Teilzeitaus-
zubildenden 29 % und unter den unter anderen Voraussetzungen geférderten Auszubildenden 13 %. Leichte Ab-
weichungen finden sich damit vor allem fiir die AsA- oder abH-geférderten Auszubildenden und fir die Teilzeitaus-
zubildenden. Dafiir jeden Forderfall mehr als eine spezifische Fordervoraussetzung erfillt sein kann, schatzen wir

22 Unter den Kontaktbeschrankungen der COVID-19-Pandemie im Méarz und April 2020 war eine telefonische Erhebung nicht
moglich, da aufgrund technischer und datenschutzrechtlicher Restriktionen Raumlichkeiten nur eingeschrankt nutzbar waren.

23 Nahere Informationen und Auswertungen zu den spezifischen Férdervoraussetzungen wie auch allgemein zu den Struktur-
merkmalen von Auszubildenden und Betrieben finden sichin Kapitel 5.2.
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die Teilnahmewahrscheinlichkeit an unserer Befragung wie bei der Betriebsbefragung zusatzlich mit einer logisti-
schen Regression. Mithilfe dieses Modells konnen Zusammenhange nicht nur fiir einzelne Merkmale, sondernauch
in der Kombination von Merkmalen gepriift werden. Wir beriicksichtigen somit, dass Auszubildende unter mehr als
einer spezifischen Fordervoraussetzung gefordert werden (kénnen) und nehmen zusétzlich auch das Geschlecht
in das Modell auf. Wie beim Modell fiir die Betriebsbefragung ermdglicht uns das Modell fiir die Auszubildenden,
statistisch signifikante Unterschiede zwischen Stichprobe und Grundgesamtheit zu identifizieren. Im Ergebnis fin-
den wir nur fiir die Gruppe der Teilzeitauszubildenden signifikante Abweichungen. Wie bereits die univariate Aus-
wertung zuvor zeigt, hat diese Gruppe tiberproportional haufig an der Befragung teilgenommen, was wir auf den
besonderen Charakter der Teilzeitausbildung im Vergleich zu sonstigen Ausbildungsverhaltnissen zurtickfihren.
Vermutlich unterscheiden sich die Teilzeitauszubildende hinsichtlich sozio-6konomischer und motivationaler
Merkmale von den iibrigen Auszubildenden, was sich wiederrum auf ihre Teilnahmebereitschaft an unserer Befra-
gungausgewirkt haben kann. Mit Blick auf die Aussagekraft der gesamten Befragung ist diese Abweichungaller-
dings zu vernachlassigen, da die Gruppe der Teilzeitauszubildenden mit 58 von insgesamt 3.265 Forderfallen (2 %)
sehrkleinist. Wir verzichten daher auf eine zusatzliche Gewichtung der Auszubildendenbefragung. Wir nehmen
damitan, dass die Stichprobe hinsichtlich der spezifischen Fordervoraussetzungen und des Geschlechts reprasen-
tativ fur alle geforderten Auszubildendenist. Da diese Annahme in letzter Konsequenz allerdings nie bewiesen wer-
den kann, interpretieren wir alle Ergebnisse vorsichtig und weisen auf theoretisch unplausible Ergebnisse hin.
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Die Ergebnisse der Evaluation werden auf den Ebenen der Programmlogik berichtet. Wir unterscheiden drej iiber-
geordnete Strange: Einleitend bewerten wir den Abruf der Férdermittel, die den wesentlichen Input darstellen (Ka-
pitel 5.1). AnschlieBend bewerten wir die Umsetzung der Férdermittel in Bezug auf die Zahl, die Struktur und das
Zustandekommen der geférderten Ausbildungsverhaltnisse (Kapitel 5.2). Mafdnahmen und Outputs betrachten
wir dabei gemeinsam, da beides bei ,Fit for Work“eng zusammenhangt. Schliefdlich bewerten wir die erreichten
Ergebnisse (Kapitel 5.3). Dabei konzentrieren wir uns auf den Ausbildungsabschluss als wesentlichen Outcome
und leiten Wirkungen im Sinne eines gesellschaftlichen Impacts vor dem theoretischen Hintergrund ab.

51 Input: Fordermittelbudget

Der Forderzeitraum von ,Fit for Work®lief von August 2015 bis Dezember 2022. Die letzten Betriebe reichtenihre
Verwendungsnachweise fiir diesen Forderzeitraumim April 2023 ein. Nach der anschliefdenden Bearbeitung dieser
Verwendungsnachweise sind alle 3.265 Vorhaben zum Zeitpunkt dieses Berichts vollstandigabgeschlossen und
JFitfor Work“in der ESF-Foérderperiode 2014-2020 somit vollstandig umgesetzt.?4

Tabelle 2: Summe bewilligter und ausgezahlter Mittel

Bewilligte Mittel Ausgezahlte Mittel |

AnzahlVorhaben 3.265 3.265
Gesamtmittel (100%) 49.712.083 € 44944296 €
davon: Eigenmittel der Betriebe (70 %) 34.727.827 € 31.397.073€
davon: ESF-Mittel (30%) 14.984.256 € 13.547.223€

Quelle: ESF-Bavaria, Report 105 (Stand: 25.04.2023). Zum Stichtag waren alle Vorhaben abgeschlossen.

Insgesamt wurden ca. 49,7 Mio. Euro Gesamtmittel bewilligt, davon ca. 15,0 Mio. Euro aus dem ESF (vgl. Tabelle
2). Dadie Férderung vollstandig pauschaliert war (vgl. Kapitel 3), betragt der ESF-Anteil an den Gesamtmitteln im-
mer 30 %. Die Eigenmittel der Betriebe wurden rein technisch anhand der pauschalen Ausbildungsvergiitung be-
rechnetund bilden die verbleibenden 70 % der bewilligten und ausgezahlten Gesamtmittel. Tatsachlich ausgezahlt
wurden ca. 13,5 Mio. Euro ESF-Mittel. Das geplante ESF-Budget von 14,5 Mio. Euro (vgl. Kapitel 3) wurde damit zu
93 % verausgabt.

Dass ca. 1 Mio. Euro ESF-Mittel nicht wie geplant verausgabt wurden, ist darauf zuriickzufiihren, dass die Betriebe
weniger Mittel abriefen bzw. abrufen konnten als ihnen bewilligt wurden. Der Grund hierfiir diirfte in der Regel eine
kirzere Ausbildungsdauer als urspriinglich geplant und damit ein verkirzter Bewilligungszeitraum sein. Da der mo-
natliche Zuschuss nur bei einem fortbestehenden Ausbildungsverhaltnis und nur bei mindestens sechs Monaten
Bewilligungszeitraum gewahrt wurde, reduziert sich die Zahl der Férdermonate und damit die Férdersumme, so-
fern ein Ausbildungsverhiltnis entweder vorzeitig gelost oder vorzeitig erfolgreich abgeschlossen wurde. Die vor-
zeitige Losung dirfte beieiner Differenz von bewilligten zu ausgezahlten Mitteln den Regelfall darstellen, da bei der
begrenzten Férderhochstdauer von 22 Monaten praktisch nur sehr wenige Auszubildende ihre Ausbildung erfolg-
reich verkirzen konnten.?®

Nur fir ein Viertel (26 %) der geférderten Ausbildungsverhaltnisse weichen die urspriinglich bewilligten Férdermit-
tel von den letztlich ausgezahlten Férdermittelnab. In den verbleibenden drei Vierteln (76 %) aller Forderflle
wurde den Betrieben somit der Betrag ausgezahlt, derihnen urspriinglich bewilligt wurde. Sofern eine Abweichung

24 Wir verwenden flr unseren Bericht einheitlich den Datenstand vom 25. April 2023. Zu diesem Zeitpunkt waren alle Vorhaben
abgeschlossen und administrativabgewickelt. Eine Veranderung dieses Datenstandes ist nicht zu erwarten.

5 Dader Forderzeitraum und der Ausbildungszeitraum nicht Gbereinstimmen mussen, ist eine erfolgreiche Verkiirzung der Aus-
bildungim Laufe der Férderung prinzipiell denkbar. Aufgrund der benachteiligten Zielgruppe und da Férder-und Ausbildungsbe-
ginn liberwiegend nah beieinander liegen, ist die Differenz von bewilligten zu ausgezahlten Mitteln aufgrund einer verkirzten Aus-
bildung aber unwahrscheinlich.
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vorlag, betrug diese zwischen1 und 16 Férdermonaten.?® In 11 % aller Forderfalle wich die Zahl der Férdermonate
zwischen Bewilligung und Verwendungsnachweis um 1 bis 6 Monate ab. In weiteren 9 % betrug die Abweichung
zwischen 7 und 12 Monaten undin den verbleibenden 5 % aller Falle betrug die Abweichung mit 13 bis 16 Monaten
uber ein Jahr.?” Insgesamt wurden 6.458 Fordermonate mehr bewilligt als letztlich ausgezahlt (ausgezahlte Férder-
monate: 67.428). Besondere Auffalligkeiten nach dem Jahr der Bewilligung sind dabei nicht zu beobachten, das
heifst, eine Abweichungvon etwa 10-11 % zeigt sich fir den Grofsteil des Forderzeitraums. Lediglich flir den Forder-
beginnim Jahr 2015 und fiir das Férderende inden Jahren 2021/2022 ist die Abweichung geringer, was darauf zu-
rickzuflihren sein dirfte, dass der durchschnittliche Bewilligungszeitraum aufgrund der Stichtagsgrenzen zu Be-
ginnund Ende der Forderperiode kiirzer war.

Der Mehrheit der geforderten Betriebe wurde die maximal mogliche Fordersumme bewilligt. Die Forderhochst-
dauer und der monatliche Zuschuss variierten tiber den gesamten Forderzeitraum, weshalb wir in Abbildung 5 die
durchschnittliche Zahl der bewilligten Férdermonate nach dem ersten Monat des Bewilligungszeitraums auswei-
sen. Fir Ausbildungsverhaltnisse, die bis einschliefdlich 1. Marz 2021 begannen, betrug die Férderhdchstdauer 22
Monate. Durchschnittlich wurden firr diese Ausbildungsverhaltnisse 21,5 Monate bewilligt. Ab dem 2. Marz 2021
reduzierte sich die Forderhochstdauer sukzessive undin Abhdngigkeit der noch verbleibenden Monate bis Ende
des Jahres 2022. Beieinem Ausbildungsbeginnim Januar 2022 betrug die Forderhéchstdauer beispielsweise maxi-
mal 12 Monate, was letztlichin einer etwa halb so hohen, maximalen finanziellen Férderung resultierte.

Abbildung 5: Anzahl durchschnittlich bewilligter Férdermonate nach Férderbeginn

Anz. Vorhaben: @ 100 @ 200 @ 300 @ 400

a

©

c 22 0 0,0 o gfee _og L] ou-'. o..ouw oo

] O ° % 0e® - X

£ 20 Y L] .

e

G 18 ° o ® o0

o

Lol

L 14 ()

L2 (]

2 o,

= 10 -

B e

) L]

L]

a 6

(] WO N T ODONN DO~ WSO~ = W00 =W 3D W
o B e R v o o . - e i o o [, v e e T e Y e O e I o e e ot [ e R i e e S N i [ e e el N e R e |
ST D Q00O D000 0000000000 000929889222208
WL o o000 Od~M~M~NRNMNODOOOOoDoaomodDooTooD - —v «— = 0olod ol
B = = e T T e = = =T B Y I I S R oY [N N N NV SN N B

=

Forderzeitraum: (JJ/M

Quelle: ESF-Bavaria, Report 105 (Stand: 25.04.2023).

Trotz dhnlicher langer Bewilligungszeitraume im Zeitverlauf unterscheidet sich die Férderhéchstsumme, dader
monatliche Zuschuss von anfanglich 200 Euro Giber zwei Zwischenschritte auf schlieflich 260 Euro erhéht wurde:

e Furl.608 Ausbildungsverhaltnisse, die zwischen August 2015 und Marz 2019 begannen, lag die maximale For-
derungbei4.400 Euro (200 Euro * 22 Monate); bewilligt wurden durchschnittlich 4.303 Euro (98 %).

e  Fiur579 Ausbildungsverhaltnisse, die zwischen April 2019 und Juli 2020 begannen, lag die maximale Forderung
bei5.126 Euro (233 Euro * 22 Monate); bewilligt wurden durchschnittlich 5.042 Euro (98 %).

e  Fir621 Ausbildungsverhdltnisse, die zwischen August 2020 und Juli 2021 begannen, lag die maximale Forde-
rung bei5.500 Euro (250 Euro * 22 Monate); bewilligt wurden durchschnittlich 5.349 Euro (97 %).

%5 Fiir diese Rechnung haben wir den jeweils geltenden monatlichen Zuschuss zwischen 200 und 260 Euro auf die Anzahl der még-
lichen Férdermonate umgerechnet. Die absolute Differenz in Hohe der ausgezahlten ESF-Mittel stieg damit im Verlauf der For-
derperiode, daein (nicht) ausgezahlter Férdermonatim Zeitverlauf einen gréf3eren Geldwert besaf3.

7 Dass die ausgewiesenen Einzelanteile in Summe nicht dem zuvor ausgewiesen Gesamtanteil entsprechen, ist auf das kaufméan-
nische Runden auf ganze Zahlen zurlckzufihren.
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e  Flr457 Ausbildungsverhdltnisse, die ab August 2021 begannen, lag die maximale monatliche Férderung bei
260 Euro. Die Forderhochstdauer warin diesen Féllen unterschiedlich, lag aberimmer unter 22 Monaten.
Durchschnittlich wurden daher mit 3.991 Euro weniger Mittel bewilligt als zuvor.

In Abbildung 6 ist die Summe der insgesamt ca. 15 Mio. Euro bewilligten ESF-Mittel nach dem Jahr der Bewilligung
dargestellt. Sofern beispielsweise der erste Tag des Bewilligungszeitraums eines liber 22 Monate geférderten Vor-
habensin das Jahr 2015 fiel, haben wir alle ESF-Mittel dieses Vorhabens (220 Euro * 22 Monate =4.400 Euro) fiir
das Jahr 2015 angerechnet. Damit ldsst sich beurteilen, wie viele Mittel pro Jahr gebunden wurden, wie hoch also die
Nachfrage nach Férdermitteln war. Die Summe der neu bewilligten Mittel hat bis einschliefdlich des Jahres 2020
insgesamt stark zugenommen. Uber 40 % aller Mittel entfallen auf Vorhaben mit Bewilligungsstart in den Jahren
2019und 2020. In diesen beiden Jahren wurden (mehrals) doppelt so viele Mittel bewilligt wie im ersten vollstandi-
gen Forderjahr 2016. Diese Zunahme ist unter anderem auf den erhéhten monatlichen Zuschuss zuriickzufihren,
der zu durchschnittlich um ca. 700 Euro (Ausbildungsbeginn von April 2019 bis Juli 2020) bzw. ca. 1.000 Euro (Aus-
bildungsbeginn von August 2020 bis Juli 2021) héheren Bewilligungen fiihrte. Die Abnahme ab dem Jahr 2021 ist
aufdie sinkende Forderhdchstdauer zum Ende des Forderzeitraums zuriickzufihren, die trotz eines hoheren Zu-
schusses zu einerinsgesamt sinkenden Fordersumme und damit gegebenenfalls auch sinkender Nachfrage fihrte.
Legte man flir den gesamten Forderzeitraum fiktiv den anfanglich geltenden Zuschuss in Héhe von 200 Euro fest,
waren - eine unveranderte Nachfrage vorausgesetzt —insgesamt nur ca. 13,5 Mio. Euro bewilligt worden, und da-
mit ca. 1,5 Mio. Euro weniger als tatsachlich bewilligt wurden.

Abbildung 6: Summe bewilligter ESF-Mittel nach Forderjahr
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Quelle: ESF-Bavaria, Report 105 (Stand: 25.04.2023). Die Summe der bewilligten Mittel je Vorhaben wurden jeweils fiir das Jahr angerechnet, in
dem die Forderung begann.

5.2 Umsetzung: Begonnene Ausbildungsverhiltnisse

Daessich bei,Fitfor Work“um eine Individualférderung handelt, entspricht die Anzahl der geférderten Vorhaben
auch der Anzahl der geférderten Auszubildenden. Mitinsgesamt 3.265 geférderten Auszubildenden wurde der
Zielwert fir den programmspezifischen Outputindikator von 3.200 (vgl. Kapitel 3) erreicht bzw. mit 102 % leicht
Uberschritten. Dass das verfiigbare Fordermittelbudget nicht vollstandig verausgabt wurde und gleichzeitig der
Outputzielwert erreicht wurde, ist darauf zurlickzufiihren, dass bei der Kalkulation des Outputzielwerts von einem
konstanten durchschnittlichen Bewilligungszeitraum ausgegangen wurde, der sich nah an der Forderhdchstgrenze
von 22 Monaten bewegte. Da, wie in Kapitel 5.1 dargestellt,der durchschnittliche Bewilligungszeitraum ab dem
Jahr 2021 abnahm, sanken fiir diesen Zeitraum die Kosten pro Férderfall, weshalb mit verringertem Budget weiter-
hin Ausbildungsverhaltnisse geférdert wurden.

Dass die Umsetzung nicht linear verlief, wird unter anderemin Abbildung 7 ersichtlich. Die meisten Vorhaben star-
tetenim Jahr 2020 (n=622,19 %). Dassim Jahr 2020 mehr Vorhaben begannen als in den Jahren 2018 (n=520,

16 %) und 2019 (n=560,17 %) konnte auch mit den wirtschaftlichen Auswirkungen der COVID-19-Pandemie zu-
sammenhangen. Zum Start des Ausbildungsjahresim dritten Quartal 2020 diirfte sich die wirtschaftliche Lage fur
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einige Betriebe bereits verschlechtert haben, was moglicherweise dazu fiihrte, dass sie aktiv nach finanzieller For-
derung suchten. Dass parallel zur Hochphase der COVID-19-Pandemie die meisten Ausbildungsverhaltnisse gefor-
dertwurden, ist ein gutes Ergebnis, da der allgemeine Ausbildungsmarktin den Jahren 2020 und 202 1 um etwa

10 %im Vergleich zu den Vorjahren eingebrochen war (vgl. Kapitel 2). Insbesondere in einer solchen Phase markt-
benachteiligte junge Menschen beim Ubergang in die Ausbildung zu férdern, ist aus unserer Sicht sinnvoll. Die For-
derdynamik nahm bereitsim Jahr 2021 (480 Bewilligungen) ab, obwohl Ausbildungsverhiltnisse bis Ende des Jah-
res 2022 forderfahig waren. Zu Beginn des Ausbildungsjahresim August 2021 war eine Férderung nur noch fiir ma-
ximal 17 Monate méglich, anstelle von urspriinglich 22 Monaten. Trotz einer Erhhung des monatlichen Forderbe-
trags war die absolute Férderhochstsumme - verglichen mit einem Ausbildungsstartim August 2020 —um mehrals
1.000 Euro niedriger. Im letzten Férderjahr 2022 starteten nur noch 26 Vorhaben (1 %), dain diesem Jahr der Start
des Ausbildungsjahresim August nicht mehr durch den Forderzeitraum abgedeckt war.

Dass die hochsten Forderzahlen parallel zur COVID-19-Pandemie erreicht wurden, ist auch vor dem Hintergrund
des kurzfristigim Jahr 2020 eingefiihrten Bundesprogramms ,Ausbildungspramie® beachtlich (vgl. Kapitel 3). Die
LAusbildungspramie®konnte fiir Ausbildungsverhaltnisse beantragt werden, die zwischen dem 1. August 2020 und
dem 15. Februar 2022 begannen. Im Ausbildungsjahr 2020/2021 war ,Fit for Work“finanziell deutlich attraktiver.
Die Férderhéchstsumme lag bei 5.500 Euro, gegenlber 2.000 Euro fir die ,, Ausbildungspramie® oder 3.000 Euro fur
die ,Ausbildungspriamie plus®. Im Ausbildungsjahr 2021/2022 war dieser Unterschied deutlich geringer bzw. ver-
kehrte sich fiir einige Betriebe auch ins Gegenteil. Aufgrund der zum Ende der Férderperiode verkiirzten Forder-
hochstdauer lag die Férderhdchstsumme fir , Fit for Work“ fiir Ausbildungsverhdltnisse ab August 2021 bei 4.420
Euro. Gleichzeitigwurde die ,Ausbildungspramie“auf 4.000 Euro und die ,, Ausbildungsprémie plus®auf 6.000 Euro
erhoht. BeiInanspruchnahme der,, Ausbildungspramie®war die Férderung somit finanziell in etwa ahnlich attraktiv,
die ,Ausbildungspramie plus“war dagegen deutlich attraktiver. Die ,Ausbildungspramie plus“konnten Betriebe
beantragen, die mehr Ausbildungsvertrage abschlossenalsim Durchschnitt der letzten dreiJahre. Insbesondere
kleine Betriebe erfiillten diese Voraussetzung haufig, da sie beispielsweise nur alle zwei oder drei Jahre einen Ausbil-
dungsvertragabschlieBen (Bundesagentur fir Arbeit 2022b:9). Die ,Ausbildungspramie plus“ machte etwa zwei
Drittel aller ausgezahlten Pramien aus (Bundesagentur fiir Arbeit 2022b: 9). Sie wurde zu 80 % von Betrieben mit
unter 50 Beschiftigten beantragt. Da ,Fit for Work“mehrheitlich kleine Betriebe forderte (siehe weiter unten),war
das Bundesprogramm flr Ausbildungsverhaltnisse ab August 2021 somit im direkten Vergleich fiir viele Betriebe
finanziell attraktiver. Dass , Fitfor Work"” zunachst finanziell attraktiver und dann finanziell unattraktiver war, kann
erklaren, warum die Forderzahlenim Jahr 2020ihren Hohenpunkt erreichten und im Jahr 2021 abnahmen. Beide
Programmen iberschnitten sich hinsichtlich ihrer Zielsetzung und ihrer Zielgruppe aber nur teilweise (vgl. Kapitel
3).Zudem setztein 1:1-Vergleich beider Programme voraus, dass Betriebe vollstandiges Wissen tber beide Pro-
gramme und ihre Férdervoraussetzungen besafden, was nicht fir alle Betriebe realistischiist.

Fir das Ausbildungsjahr 2021/2022 wurden in Bayern circa 6.900 Ausbildungspramien ausgezahlt, was einem An-
teilvon 8,5 % an allen neuabgeschlossenen Ausbildungsvertragen entspricht (Bundesagentur fir Arbeit 2022b:
11).Ein Vergleich dieses Anteils zwischen den Bundesldndernist nicht uneingeschrankt méglich, da sich die Wirt-
schaftsstruktur und die Pandemiebetroffenheit zwischen den Landern unterscheidet. Mit 8,5 % entsprach der An-
teil fir Bayern aber in etwa dem bundesweiten Anteil von 8 % (Bundesagentur fiir Arbeit 2022b: 10f). Fir das Aus-
bildungsjahr 2020/2021 werden keine regionalisierten Daten ausgewiesen. Da die Inanspruchnahme bundesweit
inbeiden Jahren dhnlich hoch war (Bundesagentur fiir Arbeit 2022b: 8), dirften in Bayern auch fiir das Ausbildungs-
jahr2020/2021 &hnlich viele Pramien ausgezahlt worden sein. In absoluten Zahlen besaf? die ,Ausbildungspramie”
somit ein deutlich htheres Gewicht als ,Fit for Work*. Da sie den Kreis der férderfahigen Ausbildungsverhaltnisse
nicht auf marktbenachteiligte junge Menschen einschrankte, iiberrascht dies nicht. Diese Zielgruppe ist, sofern sie
gleichzeitigauch ausbildungsreifist, vermutlich kleiner als die Zahl der von Kurzarbeit oder von Umsatzriickgangen
betroffenen Betriebe im Jahr 2020. Die hohe Zahl der ausgezahlten Pramie zeigt aber, dass die Ausbildungsbetriebe
grundsatzlich gewillt sind, Fordermittel zu beantragen. Vermutlich half der ,Ausbildungspramie“auch die zusétzli-
che Aufmerksamkeit der iberregionalen Berichterstattung, die ,Fit for Work“ nicht besitzt.

Die Konkurrenz zwischen beiden Programmen Idsst sich nicht schlussendlich bewerten. Insgesamt scheint sie nicht
besonders hoch gewesen zu sein, da sich die Foérderzahlen fir beide Programme eher gering zwischen beiden Jah-
ren unterscheiden. Wir halten es fiir denkbar, dass die deutlich medienwirksamere ,, Ausbildungspramie®im Jahr
2020 Betriebe auf Fordermoglichkeiten aufmerksam machte, die zuvor nicht von ,,Fit for Work“wussten. Einige
dieser Betriebe konnten beiihrer Recherche zur "Ausbildungspramie” auf ,Fit for Work“ gestoféen sein, was - neben
weiteren Faktoren --den Forderhohepunktim Jahr 2020 erklaren kénnte. Die abnehmenden Férderzahlenim Jahr
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2021 kdnnten dagegen teilweise auf die zunehmend finanziell attraktivere ,, Ausbildungspramie zuriickzufiihren
sein. Hatte es eine sehr starke Konkurrenz zwischen ,,Ausbildungspramie“und , Fit for Work“ gegeben, hatten wir
erwartet, dass die Forderzahlen fiir ,Fit for Work“im Jahr 2021 noch starker abgenommen hatten. Dass dies nicht
soist, fihren wir darauf zuriick, dass (a) nichtalle Betriebe von beiden Férderméglichkeiten wussten und (b) nicht
alle Betriebe die Férdervoraussetzungen der ,Ausbildungspramie“erfillten. Zu letzteren zahlt vor allem eine erheb-
lich verschlechterte wirtschaftliche Lage, die entweder durch Kurzarbeit oder starken Umsatzriickgang nachzuwei-
senwar. Betriebe, deren wirtschaftliche Lage sich nicht (erst) im Jahr 2020 verschlechterte, konnten eine Forde-
rung fir Ausbildungsverhdltnisse mit marktbenachteiligten jungen Menschen also nur Uber ,Fit for Work“ erhalten.
Zudem kénnten die Nachweispflichten flr ,Fit for Work*“ fir kleinere Betriebe einfacher zu erflllen gewesen sein.
Fir ,Fit for Work“ mussten primar Nachweise zur auszubildenden Person erbracht werden. Fiir die ,,Ausbildungs-
pramie“ mussten mitunter Umsatzriickgiange im Vergleich zum Jahr 2019 in Héhe von 50 % in zwei bzw.in Hohe
von 30 % in finf aufeinanderfolgenden Monaten nachgewiesen werden. Inden ersten beiden Forderjahren 2015
(n=246,8%)und 2016 (n=330,10 %) begannen deutlich weniger Vorhaben. Wir fihren dies auf eine Anlaufphase
zuriick, die bei Forderprogrammen haufig zu beobachtenist und im Zuge derer administrative Prozesse eingespielt
werden missen und die Férderung potenziellen Zuwendungsempfangern bekannt gemacht werden muss. ,Fit for
Work“msste in dieser Phase einen Startvorteil gehabt haben, da ein hnliches Forderprogramm bereits in der For-
derperiode 2007-2013 umgesetzt wurde. Die vorherigen Prozesse konnten aber nicht nahtlos fortgefihrt werden,
dainder Forderperiode 2007-2013 zu etwa 70 % ,zusatzliche Ausbildungsstellen® gefordert wurden, die nicht nur
vonder Zielgruppe der Forderperiode 2014-2020 besetzt werden konnten (Kalvelage & Scheller 2017: 28f.). ,Fit
for Work“wurde somit teilweise neu ausgerichtet. Unsere friihere Analyse abgelehnter Projektantrdge legt nahe,
dass viele Betriebe die spezifischen Férdervoraussetzungen falsch verstanden (Kalvelage & Scheller 2017: 18f.).
Die hohe Zahlaus formalen Griinden abgelehnter Antrage deutete einerseits auf wenig Vorerfahrung derin der Re-
gelkleinen Betriebe in der Antragstellung hin. Andererseits mussten sich sowohl die Betriebe als auch das ZBFS an-
fangs umstellen. Auchim Zuge unserer Betriebsbefragung wurde die Antragstellung kritisiert, inklusive der damit
einhergehenden Authentifizierung. Die Betriebe hatten die Moglichkeit, Hinweise fir die zukinftige Forderung zu
machen. Neben vielen Einzelaspekten, die haufig nichtim Einflussbereich des Forderprogramms oder der ESF-For-
derunginsgesamt liegen, wurde bei dieser offenen Frage primar die Antragstellung als zu aufwendig und unverhalt-
nismafdigbemangelt. Diese Kritik beobachten wir haufigbei der Fordermittelgewahrung und die Kritik ist aus Sicht
einzelner Betriebe, deren Kerngeschaft nicht das Fordermittelmanagementist, nachvollziehbar. Aufgrund admi-
nistrativer undrechtlicher Vorgange liegt ein moglichst einfaches Antragsverfahren allerdings nur selten im Einfluss-

bereich der Programmverantwortlichen.
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Abbildung 7: Anzah! neuer Ausbildungsverhidltnisse nach Quartal
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Quelle: ESF-Bavaria, Report 105 (Stand: 25.04.2023). Gezdhlt wurde der Beginn der Bewilligung, nicht der Beginn der Ausbildung.
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Abbildung 7 macht zudem deutlich, dass sich die Férderdynamik von ,Fit for Work“ stark am Ausbildungsjahr orien-
tiert. 81 % aller Vorhaben begannenim dritten Quartal,in dasauch der Gbliche Start des Ausbildungsjahresim Au-
gust fallt. Der Forderbeginn und der Ausbildungsbeginn liegeninsgesamt sehr nah zusammen. Flir 89 % der gefor-
derten Ausbildungsverhaltnisse sind der Forderbeginn und der Ausbildungsbeginnidentisch. Fiir weitere 5 % be-
gann die Férderunginnerhalb von zwei Monaten nach dem Ausbildungsbeginn. Fiir die verbleibenden 5 % lagen
zwischen dem Ausbildungs- und dem Férderbeginn mehr als zwei Monate.?® Weit iberwiegend steht die Férde-
rung somitin einem engen zeitlichen Zusammenhang mit dem Ausbildungsbeginn, woraus wir schlussfolgern, dass
die Betriebe das Schliefden eines Ausbildungsvertrags und den Foérdermittelantrag zusammen gedacht haben. Ob
die Férderung dabeieinenrelevanten Anreiz setzte oder lediglich mitgenommen wurde, wird nachfolgend tieferge-
hend analysiert.

Merkmale der geférderten Auszubildenden

Nachfolgend werden die geforderten Auszubildenden naher beschrieben. Zentral ist die Unterscheidungin unter-
schiedliche Zielgruppen, die sich vor allem aus den spezifischen Férdervoraussetzungen ableiten. Dariiber hinaus
werden die Auszubildenden anhand der gemeinsamen ESF-Outputindikatoren nach sozio-6konomischen Merk-

malen beschrieben. Hierzu zahlt auch eine Analyse der Ausbildungsberufe, die die Auszubildenden absolvierten.

Grundsatzlich férderfahig waren nur Ausbildungsverhdltnisse mitjungen Menschen, die die Férdervoraussetzun-
gen erfillten (vgl. Kapitel 3). Diese lassen sich in allgemeine und spezifische Voraussetzungen unterteilen.?® Die
allgemeinen Voraussetzungen sind mit Blick auf das Gbergeordnete Ziel, marktbenachteiligten jungen Menschen
die Aufnahme einer Berufsausbildung zu erleichtern und etwaige Mehraufwande der Betriebe bei der Ausbildung
zu kompensieren, naheliegend: Der Ausbildungsbetrieb musste in Bayern ansassig sein und die Auszubildende bzw.
den Auszubildendenin einem anerkannten Ausbildungsberuf nach den geltenden Normen ausbilden. Nicht forder-
berechtigt waren 6ffentliche Einrichtungen. Die Auszubildenden durften noch keine Ausbildung abgeschlossen
haben und bei Ausbildungsbeginn nicht dlter als 25 Jahre alt sein.

Geschlecht

Geférdert wurden 2.606 mannliche (80 %) und 659 weibliche (20 %) Auszubildende. In Bezug auf zentrale Indika-
toren des Bildungssystems im Allgemeinen und des Berufsbildungssystems im Speziellen schneiden Frauen durch-
schnittlich besser ab als Manner. Im Ubergangsbereich, der nicht ausbildungsreife junge Menschen auf die Auf-
nahme einer Ausbildung vorbereiten soll, waren Frauen mit zuletzt 40 % beispielsweise unterreprasentiert (BIBB
2023: 84).30 Ihr Anteil an den durch ,Fit for Work“ geférderten Auszubildenden erscheint unsaber dennoch als ge-
ring. Zwar lag der Anteil der nicht formal qualifizierten 20- bis 34-Jahrigenin Bayern fiir Manner mit 16 % zuletzt ho-
herals fir Frauen mit 12 % (BIBB 2023:290). Aus unserer Sicht diirfte sich aus diesem hoheren Férderbedarf fiir
junge Manner aber kein Verhdltnis von vier zu eins fir die Férderung dualer Ausbildungsverhaltnisse ergeben. Das
ungleiche Geschlechterverhaltnis fihren wir auf Selbstselektionseffekte bei der Beantragung von Férdermitteln
durch die Betriebe zurlick, da die Férdermittelnachfrage nicht direkt gesteuert wird. Vermutlich haben aus unter-
schiedlichen Griinden vor allem Betriebe aus Branchen mit mannerdominierten Ausbildungsberufen Férdermittel
beantragt. Um das ungleiche Geschlechterverhdltnis zu beriicksichtigen, weisen wir nachfolgend geschlechtsspezi-
fische Anteilswerte aus, wo immer uns dies relevant erscheint und mithilfe unserer Daten fundiert moglichist.

2nknapp 1 %der Falle lag der Ausbildungs- nach dem Forderbeginn. Zumeist handelte es sich um einige Tage, sodass wir von
einzelnen Fehleingaben beim Ausbildungsbeginn ausgehen, die unabhangig von einer korrekten formalen Priifung sind.

29 Zusatzlich mussten wie bei jeder 6ffentlichen Forderung administrative Voraussetzungen erfillt werden, wie beispielsweise
eine ordnungsgemafie und fristgerechte Antragstellung.

30 Unter die nicht formal qualifizierten Personen fallen Personen ohne dualen oder schulischen Berufsabschluss und ohne Hoch-
schulabschluss, einschlief3lich etwaiger Aquivalente. Sofern eine Person sich nochin der Schule, in der Ausbildung oder im Stu-
dium befindet, wird sie nicht zur Basis hinzugezahlt (BIBB 2023: 286).
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Alter, Arbeitsmarktstatus, Vorbildung

Durchschnittlich waren die Auszubildenden bei Ausbildungsbeginn knapp 18 Jahre alt.3! Die jiingsten Auszubilden-
denwaren 14 Jahre und die dltesten Auszubildenden 24 Jahre alt. Der Median, fir den die Auszubildenden nach Al-
ter sortiert und anschliefsend der mittlere Wert bestimmt wird, liegt bei 17 Jahren, was darauf hindeutet, dass einige
altere Auszubildende den Durchschnitt etwas nach oben ziehen und der Schwerpunkt der Altersverteilung unter-
halbvon18Jahren liegt. Diese Altersverteilung unterscheidet sich nicht relevant zwischen verschiedenen Subgrup-
pen. Einen signifikanten Unterschied nach Geschlecht gibt es nicht und auch fiir die spezifischen Fordervorausset-
zungen lassen sich kaumrelevante Unterschiede finden. Altbewerbende und Teilzeitauszubildende sind etwas al-
ter, Auszubildende ohne Schulabschluss und ehemalige Praxisklassenschilerinnen und-schiiler sind etwas jiinger.
Lediglich 9 % der Auszubildenden waren unmittelbar vor Férderbeginn arbeitslos gemeldet. Die tbrigen Auszubil-
denden waren entweder nicht erwerbstétig (76 %), beispielsweise weil sie erst vor Kurzem die Schule verlassen
hatten oder zuvor an einer anderen Bildungsmafdnahme teilnahmen, oder erwerbstatig (16 %), was beieinem Aus-
einanderfallen von Ausbildungs- und Férderzeitraum mitunter auch auf die geférderte Ausbildung zurlickzufiihren
sein kann. Die schulische Vorbildung der Auszubildenden muss fiir das ESF-Monitoring nicht verpflichtend differen-
ziert nach unterschiedlichen Schulabschlissen erfasst werden. Wir kdnnen daher nicht verlasslich ausweisen, wie
viele Auszubildende beispielsweise einenreguldren oder einen qualifizierenden Mittelschulabschluss erreicht hat-
ten. Der Forderrichtline entsprechend besafien 93 % bei Férderbeginn maximal einen Abschluss der Sekundarstufe
| gemaf der Internationalen Standardklassifikation des Bildungswesens (ISCED-Level 1/2). Wir nehmen an, dass
fur die verbleibenden 7 % weitere, spezifische Fordervoraussetzungen, wie etwa eine zusatzliche Férderung durch
die Assistierte Ausbildung oder eine Teilzeitausbildung, vorlagen. Die spezifischen Fordervoraussetzungen analy-
sieren wir nachfolgendtiefergehend. Hinsichtlich Alter, Arbeitsmarktstatus und Vorbildung entsprechen die Auszu-
bildendeninsgesamt den Erwartungen, die sich aus der allgemeinen Zielgruppendefinition ableiten lassen.

Auslandische Herkunft

Die Integration junger Menschen mit auslandischer Herkunft wird mit Blick auf das Berufsbildungssystem sowohl
als Chanceals auch als Herausforderung beschrieben (vgl. Kapitel 2). Zweifelsfrei besteht fir diese Gruppe einer-
hohter Forderbedarf, der sich je nach Zuwanderungsgeschichte unterscheidet. Der Anteil nicht formal qualifizierter
20-bis 34-Jahriger betrug fir Personen ohne Migrationshintergrund zuletzt 11 %, fiir Personen ohne eigenen Migra-
tionshintergrund, aber mit Migrationshintergrund von Eltern oder Grofseltern, 20 % und fiir Personen mit eigenem
Migrationshintergrund 38 % (BIBB 2023:292). Innerhalb der zuletzt genannten Gruppen ist die Quote insbeson-
derefiir aus Kriegs- und Krisengebieten Zugewanderte mit zuletzt 64 % besonders hoch (BIBB 2023:293).32

Anhand derim ESF-Monitoring erfassten Indikatoren lasst sich der Migrationshintergrund der Uber ,Fit for Work"
geforderten Auszubildenden naherungsweise abbilden. Daes sich beim Migrationshintergrund um ein daten-
schutzrechtlich sensibles Merkmal handelt, konnten die Angaben hierzu verweigert werden, wovon 25 % aller ge-
forderten Auszubildenden Gebrauch machten. Grundsatzlich ist davon auszugehen, dass die Angabe liberproporti-
onal haufigvon Personen verweigert wird, auf die ein Migrationshintergrund zutrifft. Die nachfolgenden Anteils-
werte, die sich jeweils nur aufalle giiltigen Angaben beziehen, sind daher voraussichtlich unterschatzt.

27 % der Auszubildenden wurden nichtin Deutschland geboren und besitzen damit eine eigene Zuwanderungsge-
schichte. Nimmt man Auszubildende hinzu, die in Deutschland geboren wurden, aber nicht die deutsche Staatsan-
gehorigkeit besitzen, erhoht sich der Anteil auf 30 %. Zusatzlich wurden die Betriebe, die diese Angaben erfassten,
gefragt, ob die Eltern oder Grofieltern der oder des Auszubildenden nach Deutschland zugewandert sind. Nimmt
man diesen Migrationshintergrund in der erweiterten Definition hinzu, erhoht sich der Anteil von Auszubildenden
mit Migrationshintergrund aufinsgesamt 43 %. Deutschlandweit hatten zuletzt 37 % der 15- bis 25-Jahrigen einen
Migrationshintergrund.33 ,Fit for Work“ férderte junge Menschen mit Migrationshintergrund somit ungeféhr ihrem

31 Der Europdischen Kommission wird das Alter bei Mafdnameeintritt berichtet. Da die Férderfahigkeit fir ,Fit for Work“ aber
vom Alter bei Ausbildungsbeginn abhdngt, berichten wir hier leicht abweichende Zahlen. Die Unterschiede sind allgemein gering,
da der Mafdnahmebeginn und der Ausbildungsbeginn bei den meisten Auszubildenden auf den gleichen Tagfallen.

32 Unter Kriegs- und Krisengebieten fallen die Lander Afghanistan, Eritrea, Irak, Iran, Nigeria, Pakistan, Somalia und Syrien.

33 Statistisches Bundesamt (2023). Bevolkerung in Hauptwohnsitzhaushalten: Deutschland, Jahre, Geschlecht, Altersgruppen,
Migrationsstatus - Tabelle 12211-0200. Link zum Datensatz (Genesis-Online). Zugegriffen: 25. Oktober 2023



https://www-genesis.destatis.de/genesis/online?operation=table&code=12211-0200&bypass=true&levelindex=0&levelid=1632983177179%23abreadcrumb
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Bevolkerungsanteil entsprechend. Dajunge Menschen mit Migrationshintergrund insgesamt einen héheren For-
derbedarfbesitzen (siehe oben zum Anteil formal nicht Qualifizierter), dirfte ihr Anteil an der férderfahigen Ziel-
gruppe aberinsgesamt deutlich héher liegen als an der Gesamtbevélkerung.34

Uber ,Fit for Work“konnten auch Drittstaatsangehdrige mit einem gesicherten Aufenthaltsstatus, das heif3t ohne
Personenimlaufenden Asylverfahren und mit Duldung, geférdert werden (vgl. Kapitel 3). Der Aufenthaltsstatus
wurdeim Zuge der Antragsstellung gepriift und das Priifergebnis erfasst. Aus diesem Priifergebnis konnen wir da-
herindirekt schliefden, wie hoch der Anteil der Drittstaatsangehdrigen war. Zu beriicksichtigen ist, dass es sich hier-
beium eine andere Datenbasis als zuvor handelt, unter anderem da diese Angabe nicht verweigert werden konnte.
Bezogenaufalle 3.265 Auszubildenden ldsst sich unter diesen Einschrankungen ein Anteil von Drittstaatsangehori-
geninHohe von 32 % ermitteln. Dieser hohe Anteil von Auszubildenden ohne EU-Staatsangehdrigkeit deutet da-
rauf hin, dass die zuvor genannten Anteile von Auszubildenden mit Migrationshintergrund aufgrund der Antwort-
verweigerungsoption insgesamt unterschatzt sind. Ein grofder Teil der Drittstaatsangehorigen diirfte vor dem Hin-
tergrund der verstarkten Zuwanderunginsbesondere junger Mdnner im Forderzeitraum aus Kriegs-und Krisenge-
bieten stammen. Gefliichtete sind in der Berufsbildungsstatistik aus unterschiedlichen Griinden schwierig zu erfas-
sen, weshalb Vergleichswerte vorsichtig zu interpretieren sind. Die beste Ndherung bilden bei der Arbeitsagentur
gemeldete, als ,,ausbildungsreif* geltende Bewerberinnen und Bewerber mit Fluchthintergrund. Der Frauenanteil in
dieser Gruppe schwankte im Forderzeitraum stark und nahm zuletzt zu (2016: 21%,2017:15%,2018:16 %, 2019:
20%,2020:25 %,2021:28%,2022:31 %; BIBB 2023: 301). Der Frauenanteil unter den durch ,Fit for Work" gefor-
derten, drittstaatsangehdrigen Auszubildenden betrug 14 %. Der Frauenanteil unter allen geférderten Auszubilden-
den mit Migrationshintergrund betrug 17 %. Bei der Interpretation dieses Frauenanteils ist zu berlcksichtigen, dass
Frauen die Angaben hdufiger verweigerten als Manner (Verweigerungsquote: 30 % ggii. 23 %). Der Anteil weibli-
cher Auszubildender mit Migrationshintergrund ist damit potenziell starker unterschatzt als der mannlicher Auszu-
bildender.

Schlussfolgerungen mit Blick auf,,Fit for Work“ ziehen wir vor dem Hintergrund dieser komplexen Datenlage nur
mit der gebotenen Vorsicht. Junge Menschen mitauslandischer Herkunft bilden insgesamt eine grofée Gruppe. Vor
dem Hintergrund der vermutlich selektiv verweigerten Antworten zum Migrationshintergrund und dem hohen An-
teil Drittstaatsangehoriger gehen wir davon aus, dass etwa jede bzw. jeder zweite Auszubildende einen Migrations-
hintergrund besafs. Knapp ein Drittel stammt aus einem Drittstaat, worunter mutmaf3lich auch viele Gefllichtete
fallen. Die Forderbedarfe innerhalb der Auszubildenden mit auslandischer Herkunft konnen sich stark unterschei-
denundsind beispielsweise fiir Auszubildende, die in dritter Generation in Deutschland leben, anders als fur kiirz-
lich zugewanderte Gefliichtete aus einem Kriegsgebiet. Ohne Zweifel bestehen aber sowohl fiir junge Menschen
mitlanger oder kiirzer zuriickliegender Zuwanderungsgeschichte vor dem Hintergrund der deutlich erhéhten Quo-
ten formal nicht Qualifizierter Forderbedarfe. Das insgesamt ungleiche Geschlechterverhaltnis ist dabeiauch auf
den allgemein hohen Anteil insbesondere junger Ménner unter allen Gefliichteten und im Ubergangssektor insge-
samt zuriickzuftihren. Auf Basis unserer naherungsweisen Berechnungen wurden Frauen durch ,Fit for Work“ den-
noch unterproportional gefordert. Ihr Anteil unter den Drittstaatsangehorigen und unter allen Personen mit Migra-
tionshintergrund ist jeweils kleiner als in den Gbergeordneten Populationen. Wie bereits zuvor erwahnt, fihren wir
dies auch darauf zuriick, dass die Férdermittelvergabe nicht direkt gesteuert wird, sondern von der Fordermittel-
nachfrage durch Ausbildungsbetriebe abhangt. Da das Berufswahlverhaltenjunger Menschen sich geschlechtsspe-
zifisch stark unterscheidet (vgl. Kapitel 2), kann es zu einem nicht intendierten Ungleichgewicht kommen, etwa
wennin traditionell eher mannlich dominierten Berufen ein starkerer Uberhang an Ausbildungsstellen besteht und
Betriebe daher verstarkt dazu geneigt sind, marktbenachteiligte junge Menschen auszubilden.

Neben den Angaben zum Migrationshintergrund werden eine mdogliche Behinderung und eine mogliche sonstige
Benachteiligungals besonders sensible Merkmale erfasst. Beide Angaben kénnen verweigert werden, wovon 15 %
(Behinderung) bzw. 23 % (sonstige Benachteiligung) Gebrauch machten. 1 % der Auszubildenden mit giltiger An-
gabe besafden eine Behinderung (18 Auszubildende). Eine sonstige Benachteiligung besaf3en 10 % (257 Auszubil-
dende). Unter eine sonstige Benachteiligung kdnnen funktionaler Analphabetismus, Drogenabhéangigkeit oder ein
fehlender Abschluss der Grundschule fallen. Beide Angaben treffen nur auf eine kleine Gruppe von Auszubildenden

34 Eine genauere Bestimmung ist nicht mdglich, da ein méglicher Migrationshintergrund in der Berufsbildungsstatistik nicht erfas st
wird. Die Berufsbildungsstatistik erfasst nur die Staatsangehdrigkeit.
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zu. Da die sonstige Benachteiligung zudem nicht ndher erfasst wird, lassen sich mit Blick auf ,Fit for Work“ keine
relevanten Schlussfolgerungen ziehen.

Spezifische Férdervoraussetzungen

Durch spezifische Voraussetzungen wurde der Kreis forderfahiger Ausbildungsverhdltnisse weiter eingeschrankt.
Eine Auswertung fir die wichtigsten Férdervoraussetzungen befindet sich in Tabelle 3.3° Fir 22 % der weiblichen
und 25 % der mannlichen Auszubildenden traf mehr als eine Férdervoraussetzung zu, weshalb sich die Summenin
Tabelle 3 auf iber 100 % addieren. 42 % der Auszubildenden gelten als ,Altbewerbende”. Diese Fordervorausset-
zungistin quantitativer Hinsicht die wichtigste, gefolgt von der zusatzlichen Forderung durch die Assistierte Ausbil-
dung (und vormals der ausbildungsbegleitenden Hilfen) mit 28 %, dem vorherigen Besuch einer Praxisklasse mit 19
% und einem fehlenden Schulabschluss mit 17 %. Nur 2 % der geférderten Auszubildenden absolvierten ihre Ausbil-
dungin Teilzeit. Fir 21 % der geférderten Auszubildenden traf keine der zuvor genannten Voraussetzungen zu.
Diese Gruppe lasst sich anhand der uns vorliegenden Daten nicht ndher eingrenzen. Wir gehen davon aus, dass sie
primar aus Auszubildenden mit Mittelschulabschluss oder qualifizierendem Mittelschulabschluss besteht. Diese
Zielgruppe war zeitweise forderfahig, sofern sie ihre Ausbildung spater als tiblich nach dem 1. August des Schulent-
lassjahres begann,ihren vorherigen Ausbildungsbetrieb z.B. aufgrund einer Insolvenz gewechselt oder eine vorhe-
rige Ausbildung nicht beendet hatte. Eine geschlechtsspezifische Analyse deutet vor allem auf durchschnittlich
schlechtere schulische Leistungen der ménnlichen Auszubildenden hin. Verglichen mit den weiblichen Auszubil-
denden erhielten sie haufiger externe Unterstitzung wahrend der Ausbildung (30 % ggii. 23 %), besaf3en haufiger
keinen Schulabschluss (18 % ggii. 12 %) und haben geringfiigig haufiger zuvor eine Praxisklasse besucht (19 % gg.
17 %). Demgegeniber waren die weiblichen Auszubildenden unter den Altbewerbenden (52 % ggii. 39 %) und un-
ter den Teilzeitauszubildenden (6 % ggu. 1 %) Uberreprasentiert.

Tabelle 3: Anzahl und Anteil geforderter Auszubildender nach spezifischer Fordervoraussetzung

Fordervoraussetzung: Insgesamt Frauen Ménner |

Auszubildende .. Anzahl Anteil Anzahl  Anteil Anzahl  Anteil |
.dieim Schulentlassjahr nicht direkteine Ausbildung ~~ 1.371  42% 345  52% 1026  39%

begannen (sog. ,Altbewerber/innen®)

.,die zusatzlich durch externe MaRnahmen (AsA, abH) 923 28% 149 23% 774 30%

unterstitzt wurden

..die zuvor eine Praxisklasse besuchten 611 19% 109 17% 502 19%

..ohne Schulabschluss 558 17% 76 12% 482 18%

..,dieihre Ausbildungin Teilzeitabsolvierten 58 2% 39 6% 19 1%

..auf die sonstige Frdervoraussetzungen zutrafen 676 21% 115 17% 561 22%

Quelle: ESF-Bavaria, Report 108 (Stand: 25.04.2023). Auszubildende konnen mehr als eine Fordervoraussetzung erfiillen. Die Fordervoraussetzun-
genwurden mehrfach leicht angepasst. Die Angaben unterliegen leichten Unschdrfen.

Dadie Fordervoraussetzungen im Laufe des Forderzeitraums mehrmals geandert wurden, besitzt diese Analyse
insgesamt leichte Unscharfen. Haufighandelte es sich um sprachliche Prazisierungen und kleinere Eingrenzungen
der Zielgruppe. Ab August 2017 waren beispielsweise anderweitig ESF-geforderte Teilzeitauszubildende nicht
mehr férderfahig. Zu den aus unserer Sicht relevantesten Anderungen zihlt die Offnung der Férderung fiir Altbe-
werberinnen und Altbewerber mit einem qualifizierenden Mittelschulabschluss und fir junge Menschen mit (quali-
fizierendem) Mittelschulabschluss, die im Schulentlassjahr spéter als tblich erst nach dem 1. August eine Ausbil-
dung begannen. Diese teilweise Offnung einzelner Férdervoraussetzungen fiir Schulabsolventen mit qualifizieren-
dem Mittelschulabschluss galtab dem 1. August 2017. Die Offnung fiir Ausbildungsverhiltnisse, die nach dem (ibli-
chen Beginn des Ausbildungsjahresim August geschlossen wurden, galt ab dem 1. August 2021. In beiden Fallen
handelt es sich um junge Menschen, die nicht direkt in eine Ausbildung einmiindeten. Einbezogen wurden dabei
auchjunge Menschen mit qualifizierendem Mittelschulabschluss, also ehemalige Schiilerinnen und Schiiler, die in
der Regel leistungsstdrker sind als ihre ibrigen Mitschilerinnen und -schiiler an Mittelschulen.

35 Aus den Angaben im Monitoring lasst sich nicht fiir jeden Forderfall die Zugehdrigkeit zu einer spezifischen Zielgruppe herleiten.
Wir haben daher Férderfille, fir die dies nicht moglich, unter ,Sonstige” zusammengefasst.
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Betrachtet man die Férdervoraussetzungen zusatzlich nach der Staatsangehérigkeit, findet man vor allem fiir den
Anteil der Altbewerbenden und den Anteil der zusatzlich durch externe Mafdnahmen unterstiitzen Auszubildenden
kleinere Unterschiede. Der Anteil der Altbewerbenden ist unter den Drittstaatsangehorigen mit 33 % niedriger als
unter den Deutschen bzw. EU-Staatsangehorigen mit 46 %. Unter den zusatzlich extern unterstiitzten Auszubil-
denden sind Drittstaatsangehdrige dagegen mit 35 % (ggli. 25 %) Uberreprasentiert. Fur die ehemaligen Praxisklas-
senschiilerinnen und-schiiler (3 Prozentpunkte), die Auszubildenden ohne Schulabschluss (1 Prozentpunkt) und
die Teilzeitauszubildenden (1 Prozentpunkt) unterscheidet sich die Verteilung nach Staatsangehdrigkeit weniger
stark. Die bereits zuvor beschriebenen geschlechtsspezifischen Unterschiede reproduzieren sich weitgehend auch
unter der zusdtzlichen Beriicksichtigung der Staatsangehorigkeit. Insgesamt sind die Unterschiede damit erwartbar
und verdeutlichen vor allem die Bedeutung der spezifischen Férdervoraussetzungen.

Ausbildungsberufe

Die Auszubildendenwurdenin139 voninsgesamt 1.286 Berufsgattungen ausgebildet. ZweiBerufsgattungen sind
besonders haufig vertreten: Berufe in der Kraftfahrzeugtechnik und Verkaufsberufe ohne Produktspezialisierung.
Jeweils 349 Auszubildende (11 %) absolvierten eine Ausbildungin diesen Bereichen. Beide Bereiche stehen
stellvertretend flr das geschlechtsspezifische Berufswahlverhalten der Auszubildenden bzw. die berufsspezifische
Geschlechterseggregation am Arbeitsmarkt: Wahrend nur 1 % der Frauen eine Ausbildungim Bereich
LKraftfahrzeugtechnik“ begannen (Minner: 13 %), liegt der Frauenanteil in den Verkaufsberufen ohne
Produktspezialisierung bei 25 % (Méanner: 7 %). Eine geschlechtsspezifische Differenz von tiber 10 Prozentpunkten
gibt es zudem bei Berufenim Verkauf von Back- und Konditoreiwaren (13 % Frauen, 1 % Manner) und bei Berufen
im Friseurgewerbe (13 % Frauen, 2 % Manner). Drei der vier besonders geschlechtsspezifsich seggregierten
Berufsgattungen werden somit von Frauen dominiert. Die Halfte (51 %) aller weiblichen Auszubildenden begann
eine Ausbildungin einer dieser drei frauendominierten Berufsgattungen. Jede zweite Auszubildende began ihre
Ausbildung somit entweder in einem Verkaufsberuf oderim Friseurgewerbe. Beiallen Berufen, die von mehr als 3%
aller Frauen begonnen wurden, handelt es sich um allgemein frauendominierte Berufe. Die durch ,Fit for Work*
geforderten Auszubildendenreproduzieren damit allgemeine Ungleichheiten am Arbeitsmarkt. Wir werten dies
nicht negativ, da die Férderung den Abbau dieser Ungleichheiten nichtals Ziel hatte. ,Fit for Work“leistete damit,
auch vor dem Hintergrund des allgemein niedrigen Anteils geforderten Frauen allerdings auch keinen Beitrag zur
Gleichstellung von Frauenund Ménnern.

Am bayerischen Ausbildungsstellenmarkt gab es liber den gesamten Forderzeitraum einen Angebotsiiberhang, das
heif3t, es gab mehr Ausbildungsplatze als Bewerbende (vgl. Kapitel 2). Insbesondere von Betrieben, die offene
Stellen nicht besetzen konnen, ist zu erwarten, dass sie ihre Anforderungen an Auszubildende absenken und eher
bereit sind, marktbenachteiligte junge Menschen auszubilden. Die Ausbildungin einem stark nachgefragten Beruf
hat fir die Auszubildenden Vorteile, da sie damit potenziell nach dem Abschluss ihrer Ausbildung eine gute
Arbeitsmarktposition besitzen. Wir haben analysiert, in welchen Berufsgruppen die Auszubildenden ausgebildet
wurden. Zusatzlich beriicksichtigt wurde hierbei, ob es sich um sogenannte ,,Engpassberufe” nach Definition der
Arbeitsagentur handelt.3¢ Die Arbeitsagentur bewertet dafiir jahrlich anhand von sechs Indiaktoren die
Fachkraftesituation fiir 142 Berufsgruppen. Berufe gelten als Engpassberufe, sofern sie einen kritischen
Gesamtwert Uberschreiten. Fiir das Berichtsjahr 2022 trifft dies in Bayern auf 42 von 142 (30 %) Berufsgruppen zu.
Nichtalle Berufsgruppen sind durch ,,Fit for Work“forderfahig und die Bewertung der Berufsgruppen kann sich
zwischen verschiedenen Berichtsjahren leicht unterscheiden. Insgesamt bildet die Klassifikation als Engpassberuf
aber einen guten Indikator fir die Bewertung der zukiinftigen Arbeitsmarktsituation der geférderten
Auszubildenden und bildet zudem ab, in welchen Bereichen Betriebe besonders stark von Stellenbesetzungs-
problemen betroffen sind.

In Abbildung 8 sind die 23 haufigsten Berufsgruppen dargestellt. Berufsgruppen, auf die unter 1 % aller Auszu-
bildenden entfallen, wurden zu einer Gruppe zusammengefasst. Insgesamt begannen 83 % der Auszubildenden
eine Ausbildungin einem Engpassberuf, was firr die Arbeitsmarktsituation der Auszubildenden gutist. In diesen
Berufen sind die durchschnittliche Vakanzzeit, das Verhaltnis von Arbeitssuchenden zu Stellen, die
Arbeitslosenquote, die Veranderungen des Anteils sozialversicherungspflichtig Beschaftigter, die Abgangsquote in
Arbeitslosigkeit und die mittlere Entgeltentwicklung aus Sicht der Auszubildenden positiv. Fir Betriebe, die Stellen
in diesen Berufsgruppen besetzen wollen, ist die Situation dagegen kehrseitig negativ. ,Fit for Work“ kann somitin

3¢ Bundesagentur fir Arbeit (2023). Fachkréfteengpassanalyse 2022. Link zum Datensatz (_zip). Zugegriffen: 25. Oktober 2023.


https://statistik.arbeitsagentur.de/Statistikdaten/Detail/202212/arbeitsmarktberichte/fachkraefte-engpassanalyse/fachkraefte-engpassanalyse-dl-0-202212-zip.zip?__blob=publicationFile&v=3
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volkswirtschaftlicher Hinsicht einen Beitrag zur Verringerung unbesetzter Stellen leisten. Gleichzeitig wird deutlich,
dass ein Uberangebot an Ausbildungsstellen und grofRe Engpasse auf Seiten der Betriebe allgemein zu einer
Offnung von Ausbildungsstellen fiir marktbenachteiligte junge Menschen fiihren kénnen. Welche Bedeutung die
finanzielle Forderungin diesem Zusammenhang spielt, wird zu einem spéteren Zeitpunkt vertieft analysiert.

Abbildung 8: Anteil Auszubildender nach Berufsgruppen

Fahrzeug-, Luft-, Raumfahrt- und Schiffbautechnik I 12 %
Verkauf (ohne Produktspezialisierung) I 11 %
Hochbau I 7 %
Klempnerei, Sanitar-, Heizungs- und Klimatechnik I 7 %
Maler- und Lackierer-, Stuckateurarbeiten, etc. NG 5 %
Verkauf von Lebensmitteln I 5 %
Kérperpflege IS 4 %
Energietechnik GGG 4 %
Lagerwirtschaft, Post und Zustellung, Gilterumschlag NI 4 %
Lebensmittel- u. Genussmittelherstellung NI 3 %
Metallbau und Schweifitechnik INEG———— 3 %

Aus- und Trockenbau, |solierung, Zimmerei, etc. NN 3 % Engpassberuf
Holzbe- und -verarbeitung NN 3 % W
Arzt- und Praxishilfe I 2 % B nein

Tiefbau I 2 %

Maschinenbau- und Betriebstechnik NN 2 %
Metallbearbeitung I— 2 %

Farb- und Lacktechnik IS 2 %
Gartenbau I 2 %
Bodenveregung I 1 %
Biro und Sekretariat I 1 %
Speisenzubereitung TN 1 %

Landwirtschaft W 1 %
Andere Engpassberufe  III————— 7 Y%
Andere Berufe (kein Engpass) IS 4 %

Q 100 200 300 400

Quelle: ESF-Bavaria, Report 108 (Stand: 25.04.2023); Bundesagentur fiir Arbeit (2023). Fachkrifteengpassanalyse 2022. Link zum Datensatz
(.zip). Zugegriffen: 25. Oktober 2023. Hinweise: Einzeln dargestellt sind nur Berufsgruppen, auf die mindestens 1 % aller Ausbildungsverhltnisse
entfallen. Die iibrigen Berufsgruppen wurden zusammengefasst.

Vor dem Hintergrund des zuvor skizzierten Spannungsfelds zwischen Angebot und Nachfrage und dem hohen An-
teilan Auszubildendenin Engpassberufen stellt sich die Frage, ob die Auszubildenden verstarkt in Berufe ausgewi-
chensind, die nichtihrem eigentlichen Wunsch entsprachen, aber realistischer zu erreichen waren. Entgegen unse-
ren Erwartungenist dies nicht der Fall. 38 % der Auszubildenden gabenin unserer Befragung an, eine Ausbildungin
ihrem, Wunschberufbegonnen zu haben; bei weiteren 23 % sei der Beruf ,so dhnlich wie mein Wunschberuf®. 29 %
ibten einen Berufaus, an den sie zuvor nicht gedacht hatten bzw. derihnen zuvor nicht bekannt war. Nur fiir 10 %
handelte es sichumeine ,,Notlosung, weilich keinen anderen Ausbildungsplatz bekommen habe“. Aus Sicht der
Auszubildendenist dieses Ergebnis positiv, da die Wahrscheinlichkeit von vorzeitigen Vertragslésungen bei starker
Ubereinstimmung von Wunsch und Realitit sinkt. Die Auszubildenden miinden somit in Berufe ein, die in den meis-
ten Féllen nah anihrem Wunsch liegen oder diesem zumindest nicht widersprechen.3” Die mittel- bis langfristige
Arbeitsmarktperspektive ist fir die meisten zudem gut, da ihre Berufsgruppen stark nachgefragt sind.

37 Nicht ausschlieRen kdnnen wir retrospektive Normalisierungen des urspringlichen Berufswunsches, auch umin der persénli-
chen Selbstwahrnehmung keine schlechte Entscheidung getroffen zuhaben. Auch unter der Annahme einer solchen Verzerrung
halten wir unsere Schlussfolgerung fir plausibel. Wir finden keine Anzeichen firr einen besonders hohen Anteil von ,Notldsungen®.


https://statistik.arbeitsagentur.de/Statistikdaten/Detail/202212/arbeitsmarktberichte/fachkraefte-engpassanalyse/fachkraefte-engpassanalyse-dl-0-202212-zip.zip?__blob=publicationFile&v=3
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Merkmale der geférderten Betriebe

Auch wenn das primare Ziel von ,Fit for Work“ darin besteht, marktbenachteiligte junge Menschenin den
Ausbildungsmarkt zuintegrieren, sind die ausbildenden Betriebe die direkten Zuwendungsempfanger. Sie erhalten
einenfinanziellen Zuschuss, der als Anreiz dienen soll, marktbenachteiligte junge Menschen auszubilden, die sie
ohne Zuschuss gegebenenfalls nicht ausgebildet hdtten. Die Auszubildenden profitierenindirekt durchihre
Ausbildung und ihre reguldre Verglitung von diesem Zuschuss, haben aber keinen direkten finanziellen Vorteil.
Nachfolgend analysieren wir daher die Struktur der ausbildendenden Betriebe naher.

Tabelle 4: Anzahl geforderter Ausbildungsverhiltnisse je Betrieb

Anzahl Auszubildende, fiir die jeweils ein Betrieb Betriebe Auszubildene

Zuschisse erhalten hat

Insgesamt 2242 100% 3265  100% |
1 Auszubildende/r pro Betrieb 1.859 83% 1.859 57%
2 Auszubildende pro Betrieb 235 10% 470 14%
3-4 Auszubildende pro Betrieb 99 4% 333 10%
5-9 Auszubildende pro Betrieb 37 2% 223 7%
10-19 Auszubildende pro Betrieb 10 0% 126 4%
20 und mehr Auszubildende pro Betrieb 2 0% 254 8%

Quelle: ESF-Bavaria, Report 108 (Stand: 25.04.2023). Die Betriebsdaten wurden fiir jeden Forderfall neu erfasst. Da andere Schreibweisen fiir
denselben Betrieb bei unserer Methode zu mehreren Eintrigen fiihren, ist die Zahl der Betriebe vermutlich leicht iiberschdtzt. Die Zahl der pro Betrieb
geforderten Ausbildungsverhltnisse ist folglich vermutlich leicht unterschitzt.

Die Betriebe beantragten die Férderung grundsatzlich fir jede Auszubildende undjeden Auszubildenden separat.
Sie kénnen Forderung fiir mehrals ein Ausbildungsverhaltnis erhalten; auch mehrere parallele Forderfalle pro
Betrieb sind moglich. In Tabelle 4 ist die Zahl derinsgesamt geforderten Betriebe und der pro Betrieb geférderten
Auszubildenden dargestellt. Die 3.265 geforderten Auszubildenden entfallen auf 2.242 Betriebe. Rechnerisch
erhieltjeder Betrieb also Zuschiisse fiir ca. 1,5 Auszubildende. Tatsdchlichist die Verteilung aber sehr
ungleichmaflig. 83 % der Betriebe nahmen die Forderung nur fiir ein Ausbildungsverhaltnis in Anspruch. Zwei
Betriebe nahmen die Férderung zusammen 254 malin Anspruch (Betrieb A: 131 mal, Betrieb B: 123 mal).38
Insgesamt ca. 1,1 Mio. Euro ESF-Mittel wurden an diese beiden Betriebe ausgezahlt, was ca. 8 % aller insgesamt
ausgezahlten Fordermittel entspricht. Es handelt sich um zwei Gberregionale Handelsunternehmen, die primar im
Einzel-und Grofshandel tatig sind.

Beiliber drei Viertel (78 %) aller Betriebe handelt es sich gemaf unserer Befragung allerdings um Kleinst-und
Kleinbetriebe, die maximal 49 Mitarbeitende haben (vgl. Abbildung 9). Fasst man gemafd EU-Definition kleine und
mittlere Betriebe bzw. Unternehmen (KMU) mit bis 249 Mitarbeitenden zusammen, belduft sich der Anteil auf

94 %. Beidieser Interpretationist zu beriicksichtigen, dass fiir die Grundgesamtheit unserer Befragung Betriebe nur
einmal gezahlt wurden, auch wenn sie mehr als einen geférderten Auszubildenden besafsen. Die zuvor genannten
Anteilswerte beziehen sich daher aufalle Betriebe, die grundsatzlich geférdert wurden. Die beiden zuvor
genannten Betriebe mit jeweils Gber 100 geférderten Auszubildenden werden fiir diese Analyse nur jeweils einmal
gezdhltund nicht gemafs ihres Gewichts an deninsgesamt geforderten Auszubildenden.

Deutschlandweit bildeten KMU zuletzt etwa 71 % aller Auszubildenden aus.3° Dass der KMU-Anteil fiir ,Fit for
Work“mehr als 20 Prozentpunkte (iber diesem Referenzwertliegt, ist positiv, dainsbesondere kleine und mittlere
Unternehmen auf dem Ausbildungsstellenmarktin der Regel weniger sichtbar sind und zudem weniger Ressourcen
besitzen,um Mehraufwande in der Ausbildung marktbenachteiligter junger Menschen auszugleichen. Vermutlich

38 Zur sprachlichen Vereinfachung verwenden wir einheitlich den Begriff ,Betriebe” fiir die Zuwendungsempfanger. Theoretisch
misste in Unternehmen als rechtliche Einheiten und Betriebe als Orte der Leistungserbringung unterschieden werden. Im Fall der
beiden hier naher beschriebenen Zuwendungsempfanger ist diese Unterscheidung relevant, da sie als zwei Einzelhandelsunter-
nehmen vermutlich jeweils mehrere Betriebsstatten besitzen.

* Institut fiir Mittelstandsforschung (2023). Mittelstand im Uberblick - Kennzahlen der KMU nach Definition der EU-Kommis-
sion. Link zur Tabelle. Zugegriffen: 25. Oktober 2023. Der zuletzt verfiigbare Datenstand bezieht sich auf den 31.12.2020.
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spiegelt dieser hohe KMU-Anteil aber auch wider, dass KMU besondere Stellenbesetzungsprobleme besitzen und
dass die Férderh6chstsumme von etwa 4.000-5.000 Euro in Relation zum Umsatz fiir kleinere Betriebe einen
starkeren Anreiz darstelltals fur grofSere Betriebe. In Bezug auf ihre Branchenzugehorigkeit spiegeln die Betriebe im
Wesentlichen die zuvor dargestellten Berufsgruppenihrer Auszubildenden. Wir verzichten daher auf eine
detailierte Darstellung, auch weil die Europdische Kommission flir das ESF-Monitoring eine teilweise von der
nationalen Definition abweichende Branchenklassifikation vorgeschrieben hat, die zu weniger praszisen und
aussagekraftigen Analysen fihrt.

Abbildung 9: Betriebe nach Beschiftigtengrdofenklassen
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Quelle: ISG-Betriebsbefragung (2019-2021), gewichtet. ,Ohne Angabe (10 %) herausgerechnet.

Die Betriebe verteilen sich tiber alle Regionen Bayerns. Die meisten Auszubildenden wurden von Betriebenin
Schwaben ausgebildet (702), die wenigsten von Betrieben in Oberfranken (348). Dazwischen liegen Oberbayern
(616), die Oberpfalz (457), Unterfranken (388), Niederbayern (380) und Mittelfranken (374). Auszubildende
wurdenin allen 96 Landkreisen und kreisfreien Stadten Bayerns gefordert. Diese insgesamt gute regionale
Abdeckungist positiv; die Férderung besitzt in regionaler Hinsicht keine blinden Flecken. In den Landkreisen Cham
und Ansbach wurden mitjeweils 97 Auszubildenden besonders viele Auszubildenden geférdert; etwa 14 mal mehr
alsim Stadtkreis Rosenheim und im Landkreis Kronach mit jeweils 7 Auszubildenden. Die absolute Zahl geférderter
Auszubildender berlcksichtigt dabeinicht, wie viele forderbedirftige junge Menschenin einer Region leben und
wie viele potenzielle Ausbildungsbetriebe in einer Region ansassig sind.*° Wir haben daher die Zahl der geférderten
Auszubildendenineiner Regionin das Verhdltnis zur Bevolkerungszahl als grober Naherung fiir die regionalen
Bedarfe gesetzt.*! In Abbildung 10 befindet sich eine Ubersicht firr alle 96 Landkreise und kreisfreien Stadte
Bayerns. Bayernweit wurden ca. 24 Auszubildende pro 100.000 Einwohnerinnen und Einwohner gefordert. Diese
Auszubildendenquote unterscheidet sich zwischen den 96 Kreisen. In circa der Halfte der Kreise wurden jeweils
weniger bzw. mehrals 24 Auszubildende je 100.000 Einwohnerinnen und Einwohner geférdert. Fir die mittlere
Halfte (zweites und drittes Quartil) liegt die Quote zwischen 16 und 38 Auszubildenden. Nach oben gibt es zwei
starke Ausreifder: In den kreisfreien Stadten Memmingen und Weidenin der Oberpfalz wurden mit133 bzw.118
Auszubildenden pro 100.000 Einwohnerinnen und Einwohner besonders viele Auszubildende geférdert, deutlich
mehrals im drittplazierten Landkreis Hof mit einer Quote von 81. Auch wenn es damit teilweise regionale
Unterschiede gibt, sind diese insgesamt eher klein. Aufgrund der dezentralen Forderstruktur, die beispielsweise
nicht von einzelnen Bildungstrdgernin Ballungsgebieten abhangigist, konnte ,Fit for Work“ somit Auszubildende
undihre Ausbildungsbetriebe in allen Regionen Bayerns erreichen. 32 % der Betriebe stammten aus landlichen
Gebieten, 50 % aus kleinstadtischen Gebietenund 17 % aus stadtischen Ballungsgebieten. Im Vergleich zur
allgemeinen Verteilung der bayerischen Bevélkerung sind damit kleinstadtische Gebiete etwas tiber-und
Ballunsgebiete etwas unterreprasentiert (lindliche Gebiete: 32 %, kleinstadtische Gebiete: 39 %, stadtische
Ballungsgebiete: 29 %). Aus unserer Sichtist diese leichte Abweichung neutral bis positiv, da die tendenziell eher

40 Unsere Analyse bezieht sich nur auf den Arbeitsort der Auszubildenden.

41 Am 31.12.2022 hatte Bayern 13.369.393 Einwohnerinnen und Einwohner.
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benachteiligten Gebiete aufderhalb der Ballungsraume iiberreprasentiert sind. Gleichzeitigist zu bedenken, dass die
Bewertungin Relation zur allgemeinen Bevélkerung nicht vollstandig die Arbeitsmarktstrukturen widerspiegelt.

Abbildung 10: Regionale Verteilung der geforderten Ausbildungsverhiltnisse

Auszubildende
pro 100.000 Einw.
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Quellen: ESF-Bavaria, Report 105 (Stand: 25.04.2023); Statistisches Bundesamt (2023). Kreisfreie Stadte und Landkreise nach Fliche,
Bevdlkerung und Bevélkerungsdichte am 31.12.2022. Link zum Datensatz (.xlsx). Zugegriffen: 25. Oktober 2023. © EuroGeographics beziiglich der
Verwaltungsgrenzen.

Um einschatzen zu kdnnen, welche Bedeutung die ESF-Forderung fiir die geforderten Betriebe besaf3, haben wir die
Betriebe gefragt, wie viele Auszubildende in den letzten Jahren eine Ausbildunginihrem Betrieb begannen und wie
viele dieser Auszubildenden ESF-gefordert waren. Leider konnen wir die zugehdrigen Fragen nur eingeschrankt
analysieren, da die Antwortverweigerungsquote - stark abweichend von allen tibrigen Fragen - mit 40 % sehr hoch
ist. Wir fiihren dies darauf zurlick, dass die Betriebe um Angaben fiir die letzten finf (Welle 1) bis sieben (Welle 3)
Ausbildungsjahre gebeten wurden. Zwar wurde den Betrieben explizit freigestellt, Angaben auch zu schitzen. Der
Aufwand schien aus Sicht vieler Betriebe fiir eine freiwillige Befragung aber offenbar zu hoch. Wir beschranken
unsere Analyse daher auf die wesentlichen Ergebnisse flr das jeweils letzte Ausbildungsjahr, fiir das wir von der
durchschnittlich hochsten Datenqualtdt ausgehen. Da die Betriebe erst nach dem Ende des geférderten
Ausbildungsverhaltnisses kontaktiert wurden, bezieht sich diese Auswertung nicht auf das Ausbildungsjahr,in dem
die oder der namentlich genannte, geforderte Auszubildende ihre bzw. seine Ausbildung begann. Wir konnen daher
in etwa abschatzen, wie hoch der Anteil ESF-geforderter Auszubildenderan allen Auszubildendenist,nachdem
bereits mindestens einmal ESF-Férderungin Anspruch genommen wurde.

31 %derantwortenden Betriebe hatten im letzten Ausbildungsjahr keine bzw. keinen Auszubildenden, unabhéngig
von einer eventuellen Férderung. 33 % hatten eine bzw. einen Auszubildenden, die bzw. der zu 89 % ungefordert
war. 21 % hatten zwei oder drei Auszubildende, die zu 81 % (bei zwei Auszubildenden) bzw. 83 % (bei drei
Auszubildenden) ungefordert waren. Die verbleibenden 15 %aller Betriebe hatten mehr als drei Auszubildende.
Die Quote der ungeforderten Betriebe betragt in dieser Gruppe 75 %. Zu beriicksichtigenist, dass mit der Zahl der
Auszubildenden auch die Wahrscheinlichkeit steigt, fiir mindestens ein Ausbildungsverhaltnis Forderung zu
erhalten. Die Quote der ungeférderten Betriebe ist daher nicht damit gleichzusetzen, wie hoch der Anteil der
geforderten Auszubildenden anallen Auszubildendenist. Unter den grofieren Ausbildungsbetrieben mit vier oder
mehr Auszubildenden, die fiir mindestens eine bzw. einen Auszubildenden Férderung erhielten (4 % aller Betriebe),
erhielt beispielsweise etwa die Halfte (2 % aller Betriebe) fiir mindestens jedes vierte Ausbildungsverhaltnis
Forderungmittel. Insgesamt erhielten 11 % aller Betriebe im letzten Ausbildungsjahr fir mindestens ein
Ausbildungsverhdltnis Férdermittel. Auch beivorsichtiger Interpretation ldsst sich in der Gesamtschau festhalten,


https://www.destatis.de/DE/Themen/Laender-Regionen/Regionales/Gemeindeverzeichnis/Administrativ/04-kreise.xlsx?__blob=publicationFile
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dass ,Fit for Work“ von fordererfahrenen Betrieben nicht besonders hdufigin Anspruch genommen wird. Die
meisten fordererfahrenen Betriebe erhielten zu einem spateren Zeitpunkt keine erneute Férderung. Budgetar
betrachtet kann dies positiv sein, da die Mitnahmeeffekte fiir fordererfahrene Betriebe somit begrenzt sind.
Wirden viele Betriebe beispielsweise ausschliefslich junge Menschen aus der Zielgruppe von ,Fit for Work*
ausbilden, konnten diese, nachdem sie initial von der Férderung erfahren haben, permanente finanzielle
Subventionen erhalten. Ein solches Szenario ware nicht zwangslaufig negativ, sofern primar Mehraufwande in der
Ausbildung kompensiert werden sollen. Der Anreiz, die Ausbildung auch fiir marktbenachteiligte junge Menschen
zu offnen, ware allerdings nicht mehr gegeben. Der geringe Anteil erneut geforderter Betriebe ist somit ein Indiz fur
geringe Mitnahmeeffekte. Gleichzeitig |asst sich daraus ableiten, dass die geforderten Betriebe allgemein nurin
geringem Umfang Auszubildende aus der Zielgruppe von ,Fit for Work“ausbilden bzw. aufgrundihrer Erfahrungen
moglicherweise von der Ausbildung eines weiteren marktbenachteiligten jungen Menschen absehen. Wiirden viele
Betriebe beispielsweise nach einem ersten geférderten Ausbildungsverhaltnis ihre Einstellungskriterien deutlich
lockern, unter anderem da sie um die zusatzliche finanzielle Férderung wissen, misste der Anteil der geférderten
Betriebe hoher liegen. Indirekt lasst sich vom Anteil der erneut geforderten Betriebe also ableiten, wie viele Betriebe
im Referenzjahr marktbenachteiligte junge Menschenin der Forderdefinition von ,Fit for Work“ ausgebildet haben.
Obund wie sich die Einstellung der Betriebe in dieser Hinsicht geandert hat, wird in Kapitel 5.3 analysiert.

Abbildung 11: Wirtschaftliche und personelle Lage der Betriebe
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Quelle: 1SG-Betriebsbefragung (2019-2021), gewichtet.

Die geforderten Betriebe befinden sich grofstenteils in einer guten wirtschaftlichen Lage, erwarten aber Probleme
beider Fachkraftgewinnung (vgl. Abbildung 11). Jeweils knapp drei Viertel bewerten ihre derzeitige wirtschaftliche
Lage (72 %) bzw.ihre zukiinftige wirtschaftliche Perspektive (73 %) ,,eher” oder ,voll“als gut. Zukinftig erwartet
allerdings ein dhnlicher hoher Anteil (77 %) Probleme zu haben, ausreichend ausgebildete Fachkrafte zu finden.
Diese Erwartung diirfte unter anderem darauf zurlickzufiihren sein, dass etwa zwei Drittel (66 %) in den letzten
dreijahren allgemein Probleme hatten, offene Stellen zu besetzen. Diese allgemeinen Stellenbesetzungsprobleme
schlieflenaber nichtimmer die Suche nach Auszubildenden ein: Nur knapp die Halfte (48 %) gibt an, in den letzten
dreijahren nicht geniigend Auszubildende gefunden zu haben. Ebenfalls etwa die Halfte (50 %) hat aufgrund zu
weniger Bewerbungen zuletzt die Anforderungen an Auszubildende abgesenkt. Immerhin etwa ein Drittel (34 %)
wird zukiinftig weniger ausbilden als zuletzt. Wir haben die Betriebe zudem gefragt, wie wichtig vier zentrale
Grinde firihre Entscheidungist, junge Menschen auszubilden (vgl. Abbildung 12). Nahezu alle Betriebe mit
giiltiger Antwort gaben an, dass nach den eigenen Bediirfnissen und fir den eigenen Bedarf auszubilden (85 %) und
umjungen Menschen eine Berufsperspektive zu geben (83 %) ein ,.eher wichtiger” oder ,sehr wichtiger Grund sei.
Fir etwa zwei Drittel (68 %) gehért die Ausbildung zum traditionellen Selbstverstandnis. Dagegen gab nur gut ein
Drittel an, Auszubildende schonim Rahmenihrer Ausbildung als volle Arbeitskrafte einzusetzen seiein,eheroder
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Lsehr“wichtiger Grund. Insgesamt scheint der Blick der Betriebe bei der Ausbildung somit eher in die Zukunft
gerichtet zu sein, flr die die meisten Probleme in der Fachkréftegewinnung erwarten. Verglichen mit der
allgemeinen Besetzung offener Stellen, sind die Probleme auf dem Ausbildungsstellenmarkt aus Sicht der Betriebe
etwas kleiner. Aus Fordersicht problematischist, dass etwa ein Drittel zukiinftiger weniger ausbilden mochte als
zuletzt. Trotz einer bereits erhaltenen finanziellen Forderung scheint das Verhaltnis von Aufwand zu Ertrag bei der
Ausbildung fiir diese Betriebe nicht mehr attraktiv zu sein. Der Ertrag der Ausbildung, im Sinne des direkten Einsatz
der Auszubildendenin Relation zur Ausbildung zukinftiger Fachkrafte, ist an dieser Stelle bereits deutlich. Die
Aufwadnde, die mit der Ausbildung marktbenachteiligter junger Menschen einhergehen, adressieren wirin Kapitel
5.3.

Abbildung 12: Motive der Betriebe fiir die Ausbildung

B gar nicht wichtig eher nicht wichtig eher wichtig l sehr wichtig

Fachkrafte nach eigenen Bedarfen qualifizieren ‘4]{: 15% _
jungen Menschen Perspektive geben 1’8{: 30% _
Ausbildung ist wichtige Tradition B 200 [N

Auszubildende als volle Arbeitskrafte einsetzen - 39% 25% -

50% 0% 50%

Quelle: 1SG-Betriebsbefragung (2019-2021), gewichtet.

Zustandekommen des Ausbildungsverhaltnisses

Im Anschluss an eine Beschreibung der geforderten Auszubildenden und ihrer ausbildenden Betriebe analysieren
wir nachfolgend, wie beide Seiten zusammen fanden. Das Ausbildungsplatzangebot mit der Ausbildungsnachfrage
zusammen zu bringen, ist eine der zentralen Herausforderungen fir das Berufsbildungssystem (vgl. Kapitel 2).

JFitfor Work“sollte Anreize fir Betriebe schaffen, marktbenachteiligte junge Menschen auszubilden. Hinter dieser
Zielsetzung steht die implizite Annahme, dass diese Zielgruppe aufgrund niedriger schulischer Vorbildung oder
zusatzlichen Unterstiitzungsbedarfs Probleme hat, einen Ausbildungsplatz zu finden. Fiir die Mehrheit der
befragten Auszubildenden trifft dies nach eigener Einschatzung allerdings nicht zu (vgl. Abbildung 13). Die
Auszubildenden sollten auf einer siebenstufigen Skala von 1 =sehr einfach”bis 7 = sehr schwierig“ angeben, wie
schwierig es flr sie war, einen Ausbildungsplatz zu finden. Etwas mehr als die Halfte (58 %) gab,1%,,2“ oder ,3“an,
verortetsichalsoin der ,einfachen Hilfte“. Knapp ein Viertel (23 %) verortete sich mit ,5%,,,6“ oder ,,7“in der
»schwierigen Halfte“. Die verbleibenden 19 % wahlten mit 4" eine neutrale Position. Signifikante Unterschiede
bestehen dabei zwischen Frauen (Anteil ,eher einfach“bzw.,1,2,3" 46 %) gegenliber Mannern (62 %), zwischen
Drittstaatsangehdrigen (47 %) gegeniiber EU-Staatsangehorigen (66 %) und zwischen Auszubildenden, die durch
zusatzliche MafSnahmen (primar: AsA) unterstitzt wurden (48 %), gegenlber Auszubildenden, die nicht
zusatzlich unterstitzt wurden (65 %).42 Unterschiede zwischen diesen Gruppen sind erwartbar und kénnen
unterschiedliche Griinde haben. Neben objektiven Arbeitsmarktbenachteiligungen spiegeln die Antworten der
Auszubildenden auch deren subjektive Wahrnehmung, die von individuellen und gesellschaftlichen Faktoren
gepragt werden. Auch unter der Einschrankung, dass es Unterschiede zwischen subjektiven und objektiven
Schwierigkeiten bei der Ausbildungsplatzsuche geben kann, bleibt festzuhalten, dass bei weitem nicht jede oder
jederals ,marktbenachteiligt“ geltende/r Auszubildende/r die Ausbildungsplatzsuche als besonders schwierig
empfand. Innerhalb der zuvor genannten Gruppen, die durchschnittlich etwas starkere Schwierigkeiten angaben,
fandjeweils knapp die Halfte die Ausbildungsplatzsuche eher oder sogar sehr einfach. Wir finden zudem keine
statistsich signifikanten Zusammenhange zwischen dem Schwierigkeitsgrad bei der Suche und der
Ubereinstimmung von Wunsch-und tatsachlichem Ausbildungsberuf (siehe oben). Auch Auszubildende, die die

42 Sofern nicht explizit erwahnt, bestehen keine weiteren relevanten Gruppenunterschiede. Wir priifen Unterschiede jeweils nach
den Merkmalen, mit denen wir zuvor die Auszubildenden beschrieben haben.
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Suche eher oder sehr schwierigfanden, musstenin Bezug aufihren Wunschberuf keine stirkeren Kompromisse
eingehen als Auszubildende, die die Suche eher oder sehr einfach fanden.

Abbildung 13: Schwierigkeit, einen Ausbildungsplatz zu finden (Auszubildende)

M sehr/eher einfach M neutral M sehr/eher schwierig

25% 24%
20% 19% 19%
16%

15%

10% 9% 9%
5‘!’(“ . 40;0 .
e ]

1 2 3 4 5 6 7

Schwierigkeit
(von 1= "sehr einfach" bis 7 = "sehr schwierig")

Quelle: ISG-Auszubildendenbefragung (2019-2023), ungewichtet.

Auszubildende, die die Schwierigkeit der Ausbildungsplatzsuche auf der siebenstufien Skala mit mindestens drei
bewerteten, wurden nach den Griinden fiir ihre (teilweisen) Schwierigkeiten gefragt. Unter den acht méglichen
Antwortoptionen sticht keine besonders hervor: Jeweils ein Viertel gab an, dass die Betriebe zu hohe
Anforderungen gestellt hitten (25 %) oder dass die eigenen Schulnoten bzw. der eigene Schulabschluss zu schlecht
gewesen sei (25%). Es folgen ,wusste nicht genau, was ich wollte“ (18 %), ,wusste nicht, bei welchen Betriebenich
mich bewerbensollte” (17 %), ,es gab zu wenig Ausbildungsplitze” (14 %), ,die vorhandenen Ausbildungsplatze
fandich nicht gut” (13 %), ,habe mich zu wenig angestrengt” (7 %) und ,, zu wenig Zeit fiir Bewerbungen“ (3 %).Es
gab zudem die Moglichkeit, eine freie Antwort einzugeben, welche 22 % wahrnahmen. Die meisten nannten dabei
individuelle Grinde. Auffallig sind zwei Gruppen von Antworten: Immerhin 9 % fiihrten ihre Schwierigkeiten unter
anderemaufihre auslandische Herkunft zurlick. Neben Diskriminierungserfahrungen wurde insbesondere von
Gefllichteteneine Sprachbarriere genannt. Vereinzelt gaben zudem junge Frauen, insbesondere mit Kindern, an, die
Betriebe hatten ihnen gegeniiber Vorbehalte gehabt. Relevante statistische Zusammenhange zwischen den
einzelnen Griindenfinden wir nicht. Insgesamt sind die Schwierigkeiten der geforderten Auszubildenden somit
unterschiedlich gelagert und umfassen ein als nicht passend empfundenes Ausbildungsplatzangebot, objektive und
subjektive Benachteiligungenim Bewerbungsprozess und Orientierungsschwierigkeiten.

Dass die meisten Auszubildenden eher wenige Schwierigkeiten bei der Ausbildungsplatzsuche hatten, zeigt sich
auchanderdurchschnittlich eher niedrigen Zahlan versendeten Bewerbungen und gefiihrter
Vorstellungsgesprache. Die Auszubildenden, die zu beiden Fragen eine plausible Angabe machten (76 %),
versendeten durchschnittlich acht Bewerbungen (Median: 3 Bewerbungen) und fiihrten durchschnittlich ein
Vorstellungsgesprach (Median: 1 Vorgestellungsgesprach). Die grof3en Differenzen zwischen Durchschnitt und
Median weisen bereits auf die Schiefe der Verteilung hin (vgl. Abbildung 14), die stark von einem kleinen Teil
Auszubildendener mit deutlich mehr Bewerbungen und Vorstellungssprachen beeinflusst wird. Beide Verteilungen
sind deutlich rechtsschief, das heif3t, die Angaben ballen sich im einstelligen Bereich. Um diese Schiefe sichtbar zu
machen, haben wir die Angaben aller Auszubildenden, die mindestens eine Bewerbung verfasst und mindestens ein
Vorstellungsgesprach gefiihrt haben, statistisch umgerechnet. Die Flache innerhalb der farblich markierten
Bereiche summiert sich auf 100 %. Je hther der Wert des sogenannten ,Kerneldichteschatzers“ist, desto mehr
Angaben liegenim zugehdrigen Bereich. Da es nur wenige Auszubildende mit mehr als zehn Bewerbungen oder
Gesprachen gibt, haben wir die X-Achse zudem logarithmisch gestaucht, um die Verteilung unterhalb von zehn
Bewerbungen bzw. Gesprachen sichtbar zu machen. Insgesamt unternahm der iiberwiegende Teil der
Auszubildenden somit nur wenige Bewerbungsaktivitaten. Etwa die Halfte hat beispielsweise nur bis zu drei
Bewerbungen versendet und ein Vorstellungsgesprach gefiihrt.
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Abbildung 14: Anzahl Bewerbungen und Vorstellungsgespriche (Auszubildende)

] Bewerbungen [] Gesprache

Kerneldichteschéatzer

1 10 100
Anzahl Bewerbungen / Gesprache
(Achtung: Abstand 1..10 = Abstand 10..100)

Quelle: 1SG-Auszubildendenbefragung (2019-2023), ungewichtet.

Die geringe durchschnittliche Zahlan Bewerbungen und Vorstellungsgesprachen deutet auf die Rolle zusatzlicher
Vermittlerinnen und Vermittler bei der Ausbildungsplatzsuche hin. Wir haben die Auszubildenden gefragt, wie sie
ihren Ausbildungsbetrieb gefunden haben (vgl. Abbildung 15). Am hdufigsten nannten sie ihr privates Umfeld (38
%) und ein Praktikum bzw. Probearbeiten beim Betrieb (33 %). Angebote wie die Berufsberatungen der
Arbeitsagenturen, die Vermittlung der Jobcenter oder die Berufsinformationszentren (13 %) sowie eine
Vermittlung Giber die Lehrkraftin der Schule (10 %) wurden demgegeniiber seltener genannt. Eher selten kam der
erste Kontakt iber eine direkte Ansprache der oder des Auszubildenden (12 % direkt, 12 % tiber Internet) oder des
Betriebs (2 % direkt, 1 % liber Veranstaltung, 0 % in Schule) zustande. Insgesamt kam der erste Kontakt bei etwas
mehr als der Halfte Gber Dritte (privates Umfeld, 6ffentliche Angebote, Lehrkraft) zustande. Hinzuzuzihlen sind
potenziell noch einige Auszubildende, die ihr vorheriges Praktikum, Probearbeiten oder eine andere Beschaftigung
beim Betrieb tiber Dritte gefunden haben. Alles in allem spielen vermittelnde Personen somit eine wichtige Rolle.
Diese Vermittlung tiber Dritte scheint vor dem Hintergrund der durchschnittlich eher niedrigen Zahlan
Bewerbungen zielgerichtet zu funktionieren.

Abbildung 15: Erster Kontakt zum Betrieb (Auszubildende)

Eltern, Verwandte, Freunde, Bekannte _ 38%
Praktikum, Probearbeiten [N 3%
Arbeitsagentur, Jobcenter, etc. _ 13%
Internet, z.B. Jobborsen, Stellenanzeigen _ 12%
kannte Betrieb und habe nachgefragt _ 12%
Lehrerin / Lehrer _ 10%

zuvor anderweitig bei Betrieb beschaftigt _ 5%
Betrieb hat mich angesprochen - 2%
Ausbildungsmesse, andere Veranstaltungen . 1%
Betrieb zu Gast in der Schule 0%

0% 10% 20% 30% 40%

Quelle: ISG-Auszubildendenbefragung (2019-2023), ungewichtet.

Vergleicht man die Anworten der Auszubildenden mit den Antworten der Betriebe, denen eine weitgehend
ahnliche Frage gestellt wurde, werden kleinere Unterschiede sichtbar (vgl. Abbildung 16). Laut den Betrieben kam
der erste Kontakt am haufigsten tiber Praktika und Probearbeitstage (26 %) zustande. Am zweithaufigsten wurde
eine formelle Bewerbung auf eine Stellenausschreibung genannt (20 %). Mit Blick auf die Antworten der
Auszubildenden konnten diese Bewerbungen sowohl auf Recherchen der Ausbildenden selbst als auch auf
Vermittlung oder Unterstiitzung durch Dritte zuriickzufiihren sein. Dies wiirde erklaren, warum der Kontakt tiber
das private Umfeld der Auszubildenden von den Betrieben vergleichweise seltener genannt wurde (17 %).
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Inder Gesamtschau kénnen wir nicht mit Sicherheit sagen, wie haufig die Auszubildenden ohne fremde
Unterstiitzung zum Ausbildungsbetrieb gefunden haben. Dass das private Umfeld, Praktika und Bewerbungen bei
der Suche nach einem Ausbildungsplatz besonders wichtig sind, ist offenkundig und vor dem allgemeinen
Forschungsstand (vgl. Kapitel 2) plausibel. Arbeitsmarktpolitische Mafdnahmen spielen dagegen scheinbar -
zumindestin der subjektiven Wahrnehmung von Auszubildenden und Betrieben - keine besonders grofse Rolle. Die
Mechanismen auf der Suche nach einem Ausbildungsplatz weichen fiir die durch ,Fit for Work“ geférderten
Auszubildenden somit scheinbar eher geringfiigig von dem ab, was fiir den Ausbildungsstellenmarkt allgemein gilt.

Abbildung 16: Erster Kontakt zum Auszubildenden (Betriebe)

Praktikum, Probearbeiten _ 26%
"klassische" Bewerbung auf offene Stelle [ NRNEEIEEEEE 20
Eltern, Verwandte, Freunde, Bekannte _ 17%
Arbeitsagentur, Jobcenter, etc. _ 13%
Lehrerin / Lehrer _ 8%

jemand aus Betrieb kannte Auszubildende/n _ 8%

Initiativbewerbung - 5%

Auszubildende/r arbeitete zuvor bei Betrieb - 3%
Ausbildungsmesse, andere Veranstaltungen l 1%
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Quelle: 1SG-Betriebsbefragung (2019-2021), gewichtet.

In unserer qualitativen Studie fanden wir sehr dhnliche Ergebnisse (Kalvelage & Scheller 2017: 22f.). Praktika und
andere praktische Bewahrungsproben waren der wichtigste Zugangsweg. Insbesondere in Situationen, in denen die
Betriebe anhand beobachtbarer Marktbenachteiligungen, wie schlechter schulischer Leistungen oder einer
direkten Zuwanderungsgeschichte, zunachst skeptisch waren, spielte das Kennenlernen der Auszubildenden fiir
die Betriebe eine wichtige Rolle. Anhand unserer Interviews zeigte sich zudem, dassin vielen Fallen eine
Kombination unterschiedlicher Kontaktwege ausschlaggebend war, was wir tiber unsere Befragung nicht gut
abbilden kénnen. In unterschiedlichen Konstellationen waren laut den Betrieben auch private Kontakte aus dem
Umfeld des Betriebs oder der Auszubildenden, Qualifizierungstrager, Lehrkrafte oder Vermittlerinnen und
Vermittler der Arbeitsagenturen und Jobcenter in das Zustandekommen des Ausbildungsverhaltnisses involviert.
Im Ergebnis sollte das Zustandekommen des Ausbildungsverhaltnis nicht nur auf einzelne, wesentliche Faktoren fiir
sich zuriickgefiihrt werden.

Bedeutung des finanziellen Zuschusses

Der finanzielle Zuschuss ist die wesentliche Intervention von ,,Fit for Work®. Er soll die Entscheidungen der Betriebe
beeinflussen. Auf der Outputebene soll der Zuschuss den Betrieben einen Anreiz bieten, einen Ausbildungsvertrag
mit einem marktbenachteiligten jungen Menshen abzuschlief3en. Auf der Ergebnisebene soll der Zuschuss einen
Anreiz bieten, den Ausbildungsvertrag auch bei Problemen und Betreuungsmehraufwanden nicht vorzeitig zu
[6sen. Nachfolgend analysieren wir zundchst die Bedeutung des Zuschusses beim Zustandekommen des
Ausbildungsverhaltnisses. In Kapitel 5.3 analysieren wir darauf aufbauend die Bedeutung bei der Stabilisierung des
Ausbildungsverhiltnisses.

Den Effekt des Zuschusses auf das Zustandekommen des Ausbildungsverhaltnisses eindeutig zu bestimmen, ist
ohne ein experimentelles Design mit einer Kontroll-und einer Interventionsgruppe nicht moglich. Durch unsere
Betriebsbefragung konnen wir diesen Effekt also nur ndherungsweise bestimmen. Wir haben die Betriebe gefragt,
wie wichtig der Zuschuss —,,im Vergleich zu anderen Entscheidungsfaktoren“-fiir oder gegen die Entscheidung
war, die oder den namentlich genannte Auszubildende oder genannten Auszubildenden auszubilden (vgl. Abbil-
dung 17). Auf der zehnstufigen Skala waren nur die beiden Endpunkte bewusst polarisierend beschrieben. Trotz
hart formulierter Aussagen wurden beide Skalenendpunkte am haufigsten genannt. 21 % der Betriebe gaben an, der
Zuschuss seinicht wichtig gewesen und habe bei der Entscheidung keine Rolle gespielt. 16 % gaben an, der
Zuschuss seisehr wichtig gewesen; ohne Zuschuss hatten sich diese Betriebe gegen das Ausbildungsverhaltnis
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entschieden. Im Bereich einer eher niedrigen Bedeutung des Zuschusses (Angaben 2-4) finden sich auffallig wenige
Beobachtungen, was wir darauf zuriickfiihren, dass Betriebe in deren Selbstverstandnis andere Faktoren wichtiger
sind, sich haufiger fir die klare Einordnung als ,nicht wichtig“entschieden habenals dies am anderen Skalenende
gilt. Dass einim Verhaltnis zum betrieblichen Umsatz eher niedriger Forderbetrag vergleichsweise seltener
gegeniiber Faktoren wie der zu erwartenden Arbeitsproduktivitat oder Betreuungsmehraufwande entscheidend
ist, halten wir auch fir plausibel. Einen unterschiedlich hohen Einfluss auf die Entscheidung fiir oder gegen einen
jungen Menschen fanden wir auch bereits in unseren fritheren Betriebsinterviews (Kalvelage & Scheller 2017:
26f.). Neben einzelnen Betrieben, die sich eindeutig an einem der beiden Enden verorteten, gaben uns viele
Betriebe auch stark abwagende Antworten, bei denen sie viele Faktoren beriicksichtigten. Einige blicktenauchin
die Zukunft und sahen den Zuschuss als Ausgleich fiir mdglicherweise noch entstehende Probleme.

Abbildung 17: Relevanz des Zuschusses fiir Vertragsabschluss (Betriebe)
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Quelle: 1SG-Betriebsbefragung (2019-2021), gewichtet.

Um das ungleiche Antwortverhalten auszugleichen, fassen wir die Betriebe fiir weitere Analysen daherin drei
Gruppen zusammen:

o Betriebe, fir die der Zuschuss eine geringe Bedeutung hatte (Angabe 1-3;29 %)
o Betriebe, flr die der Zuschuss eine mittlere Bedeutung hatte (Angabe 4-7; 34 %)
e Betriebe, firdie der Zuschuss eine hohe Bedeutung hatte (Angabe 8-10; 36 %)

Fir etwa ein Drittel spielte der Zuschuss damit eine geringe bis hin zu keine Rolle. Die beabsichtigte Anreizwirkung
istflr diese Betriebe somit gering bis hin zu nicht vorhanden. Fiir etwa zwei Drittel scheint der Zuschuss dagegen
einen Anreiz dargestellt zu haben. Fiir ein Drittel war er sehr wichtig bis hin zu ausschlaggebend. Fiir das letzte
Drittel spielte er eine mittelgrofée Rolle und floss vermutlich neben anderen Faktorenin eine konsolidierte
Entscheidungein. Bei dieser Interpretation ist das potenziell strategische Antwortverhalten der Betriebe zu
beriicksichtigen. Anders als bei Angaben etwa zur Betriebsgrofie, zu den zukinftigen Erwartungen der
wirtschaftlichen Lage oder bei der Bewertung der oder des Auszubildenden kénnten die Betriebe als direkte
Zahlungsempfanger geneigt sein, den Zuschuss tendenziell als wichtiger zu bewerten als er tatsachlich war.43 Wir
interpretieren die Groféenordnung daher bewusst grob.

Die Bedeutung des Zuschusses unterscheidet sich statistisch signifikant nach Betriebsgrofie (vgl. Abbildung 18). Je
mehr Beschiftigte ein Betrieb hat, desto geringer ist die Bedeutung des Zuschusses. Flr Betriebe mit bis zu neun
Beschaftigten hatte der Zuschuss zu 43 % eine hohe Bedeutung. Fiir Betriebe mit mehrals 50 Beschaftigten fallt
dieser Anteil um mehr als 20 Prozentpunkte niedriger (20 %) aus. Wie zuvor in Abbildung 9 dargestellt, haben nur

6 % aller geforderten Betriebe 250 oder mehr Beschaftigte. Aufgrund der niedrigen Fallzahl kénnen wir diese
Gruppe daher nicht separat ausweisen. Tendenziell nimmt der Anteil der Betriebe, fiir die der Zuschuss eine hohe

43 Selbstverstandlich sind auch gegenliufige Effekte denkbar, etwa wenn Betriebe nicht einrdumen wollen, dass ein finanzieller
Zuschussssieinihrer Entscheidung beeinflussen konnte. Wir schatzen diese Effekte aber als vergleichsweise niedriger ein.
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Bedeutung hat,in diesen gréfderen Betrieben nochmals stdrker ab. Setzt man die absolute Férdersumme von etwa
4.000-5.000 Euroins Verhdltnis zum betrieblichen Umsatz sind diese Ergebnisse plausibel.

Abbildung 18: Relevanz des Zuschusses, nach BetriebsgrofSe (Betriebe)
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Quelle: 1SG-Betriebsbefragung (2019-2021), gewichtet.

Fir die Anzahl deringesamt pro Betrieb geférderten Auszubildenden und die unterschiedlichen
Auszubildendenzielgruppen, gemessen tber die Fordervoraussetzungen, finden wir keine statistisch signifikanten
Unterschiede. Die Bedeutung des Zuschusses variiert also beispielsweise signifikant nicht zwischen Betrieben, die
eine Auszubildende oder einen Auszubildenden ohne Schulabschluss ausbilden, und Betrieben, die eine
Auszubildende oder einen Auszubildenden mit zusatzlicher Unterstiitzung durch die Assistierte Ausbildung
ausbilden. Aus Sicht der Betriebe ist die personliche Einschatzung tiber die Leistungsfahigkeit vermutlich relevanter
als die schulische Vorbildung; zumindestinnerhalb der Gruppe allgemein marktbenachteiligter junger Menschen.

Die Zielgruppe von ,Fit for Work“ bewegt sich, wie in Kapitel 2 dargestellt, auf einem volkswirtschaftlichen Markt
und konkurriert mit anderen jungen Menschen. Die Subvention der Betriebe soll diesen Markt beeinflussen, kann
aberauch negative Nebeneffekte mit sich bringen. Sie kann beispielsweise zur Verdrangung nicht férderfahiger
Zielgruppen aus einzelnen Ausbildungsbereichen fihren. Da durch ,Fit for Work®im Verhaltnis zum gesamten
Ausbildungsstellenmarkt nur wenige Ausbildungsverhaltnisse gefordert werden, ist dieser Einfluss allgemein
begrenzt. Auf kleinen Ausbildungsmarkten sind Verdrangungseffekte aber denkbar. Wie schon bei der Bewertung
des Zuschusses zuvor lasst sich eine solche Fragestellung ohne ein experimentells Design nie endgiltig
beantworten. Auf Basis unserer Befragung finden wir aber nur sehr geringe Hinweise auf mégliche
Verdrangungseffekte. Wir haben die Betriebe gefragt, ob sie sich aufgrund des Zuschusses gegen andere
Bewerberbende entschieden haben. Die iberwiegende Mehrheit verneint dies eindeutig (87 %). Weitere 9 %
konnten oder wollten die Frage nicht beantworten. In diesen Fallen konnte es beispielweise keine weiteren
Bewerberinnen oder Bewerber gegeben haben, die Betriebe empfanden die Frage als zu hypothetisch oder wollten
eine Bevorzugung nicht angeben. Nur die verbleibenden 3 % gaben an, sich aufgrund des Zuschusses gegen eine
andere Bewerberin bzw. einen anderen Bewerber entschieden zu haben. Dieses Ergebnis |dsst aus unserer Sicht
den Schluss zu, dass unintendierte Verdrangungseffekte fir ,Fit for Work“ nur eine geringe Rolle spielen. Die eher
niedrige Fordersumme diirfte in dieser Hinsicht vorteilhaft sein, da sie andere Entscheidungsfaktoren fiir viele
Betriebe wahrscheinlich nicht eindeutig aushebelt. Haufig diirften die Betriebe zudem kaum eine andere Wahl
gehabt haben, da sie vor dem Hintergrund der teils grofden Angebotsiberhdnge auf dem Ausbildungsstellenmarkt
nicht unbedingt Bewerberinnen oder Bewerber mit formal hohrer Qualifikation haben, die nicht durch ,Fit for
Work"“ forderféhig sind. Schliefst man Mitnahmeeffekte gedanklich aus, diirften einige Betriebe somit nur die Wahl
haben, einen marktbenachteiligtenjungen Menschen entweder auszubilden oder nicht auszubilden. Aus
Fordersichtist dies der bestmdgliche Fall, dain diesem Szenario der Zuschuss seine grofste Wirkung besitzen
kann.Beider Individualférderung durch ,Fit for Work“ missen die Betriebe, anders als bei Projektférdungen, alle
administrativen Prozesse selbststandig umsetzen. Daes sich hierbei fir die meisten Betriebe nichtum ihr
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Kerngeschaft handelt, muss ihnen die Fordermaglichkeit zudem tiberhaupt bekannt sein. Wir haben die Betriebe
daher gefragt, wie sie zum ersten Mal von der Férdermdglichkeit erfahren haben (vgl. Abbildung 19). Drei Wege
sind besonders wichtig. 39 % haben Uber eine eine Kammer, Innung, einen Verband oder eine vergleichbare
Einrichtung von ,Fit for Work“erfahren. 31 % wurden von Lehrkréften oder Sozialpadagoginnen oder -padagogen
aufmerksam gemacht. 21 % suchten eigenstandig und aktiv nach Férdermoglichkeiten. Dass Betriebe direkt Giber
andere Betriebe bzw. Geschaftspartnerinnen oder -partner (5 %) oder Gber ihr privates Umfeld (3 %) aufmerksam
wurden,ist dagegen selten. Auch tiber 6ffentliche Werbung, wie Newsletter oder Flyer, wurden nur sehr wenige
aufmerksam (2 %). Insgesamt unterstreichen diese Angaben, dass auch in der Individualférderung institituionelle
Multiplikatoren eine wichtige Rolle spielen. Zwei Drittel aller Betriebe wurden (iber ihnen selbst nahestehende
Einrichtungen oder Uber den Auszubildenden nahestehende Personen auf die Férderung aufmerksam. Dass etwa
ein Flnftel aktiv nach Fordermoglichkeiten gesucht hat, zeigt die Relevanz eines tibersichtlichen Internetangebots.
Wichtiger als das Verteilen von Fylernist nach unseren Ergebnissen ein suchmaschinenobtimiertes
Internetangebot.

Abbildung 19: Erster Kontakt zum Forderprogramm (Betriebe)

Kammern, Innungen, Verbénde, etc. _ 39%
Lehrkrafte oder Sozialpddagogen _ 31%
aktive Suche nach Ferdermittein [ RN 21
andere Betriebe - 5%
privates Umfeld - 3%

offentiiche Werbung [} 2%

0% 10% 20% 30% 40%

Quelle: ISG-Betriebsbefragung (2019-2021), gewichtet.

Inunseren qualitativen Interviews fragten wir die Betriebe unter anderem, zu welchem Zeitpunkt sie von der
Forderungerfuhren (Kalvelage & Scheller 2017:22f.). Sofern der erste Kontakt tiber Lehrkrafte,
sozialpadagogische Fachkrafte oder Qualifizierungstrager zustande kam, erfuhren die Betriebe teils bereits im
Zuge des ersten Kontakts von der finanziellen Forderung. Sofern der erste Kontakt anderweitig zustande kam,
fragten die Betriebe hdufiger bei denihnen nahestehenden Kammern, Innungen oder Wirtschaftsverbanden nach
Fordermoglichkeiten bzw. suchten anderweitig selbst nach Férderung. Teils stand zu diesem Zeitpunkt bereits
mehr oder weniger fest, dass sie den jungen Menschen ausbilden wollten. Keine der beiden Varianten ist
notwendigerweise besser als die andere, da beide Vor-und Nachteile haben. Erfahrt ein Betrieb bereits beim ersten
Kennenlernenvon einer finanziellen Forderung, ister moglicherweise kompromissbereiter und senkt seine
Erwartungen an die Leistungsfahigkeit. M&glicherweise fiihrt die in Aussicht gestellte Férderung aberauch zu
zusatzlicher Stigmatisierung. Zudem werden Mitnahmeeffekte, wenn Betriebe explizit auf die Férderung
aufmerksam gemacht werden, deutlich wahrscheinlicher, da die Betriebe keine weiteren Suchkosten habenund die
Fordervoraussetzungen gewissermafden vorab geklart sind. Erfahrt ein Betrieb erst von der Forderung, wenn er sich
schonvorentschieden hat, kann die Férderung den letzten Anstofd geben. Die Nachfragen bei Kammernund
eigenstandiges Suchen signalisieren uns, dass einige Betriebe noch letzte Argumente suchten. Es kann allerdings
auch sein, dass die Betriebe eher zufillig von der Forderung erfahren haben oder allgemein informiert wurden. In
diesen Fallen ware die Entscheidung firr die Forderung unabhangig von der Entscheidung fir die Ausbildung. Bei
individueller staatlicher Férderung wird dieser Konflikt letztlich nie vollstandig aufzulésen sein.

5.3 Ergebnisse: Abgeschlossene Ausbildungsverhaltnisse

Aufder Outputebene soll der finanzielle Zuschuss einen Anreiz setzen, einen Ausbildungsvertrag mit einem markt-
benachteiligtenjungen Menschen zu schlief3en. Der Beginn einer Ausbildung stellt aber noch kein Ergebnis im Sinne
einer nachhaltigen Integration in den Arbeitsmarkt dar. Das Ergebnisist erst erreicht, sofern die Ausbildung erfolg-
reich abgeschlossenist. Auf der Ergebnisebene soll der finanzielle Zuschuss daher einen Anreiz setzen, potenzielle
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Mehraufwande in der Ausbildung marktbenachteiligter junger Menschen, verglichen mit nicht marktbenachteilig-
tenjungen Menschen,auszugleichen. Wir analysieren zundchst, wie die Auszubildenden und die Betriebe den Ver-
lauf der Ausbildung bewerten. Hierzu zdhlen unter anderem eventuelle Probleme aus beiden Perspektiven und ein
Vergleich zuanderen Auszubildenden aus betrieblicher Perspektive. Anschliefdend analysieren wir die tatsachli-
chen Ergebnisse, das heif3t unter anderem, wie viele Ausbildungsverhdltnisse erfolgreich beendet wurden.

Verlauf der Ausbildung

Ausbildungsvertrage werden in der Regel fiir mindestens zwei Jahre geschlossen. Wie auch beianderen Beschafti-
gungsformen kann esin diesem Zeitraum zu Konflikten zwischen Auszubildenden und Betrieben kommen. Die Ur-
sachen fir diese Konflikte konnen von beiden Seiten hervorgerufen werden, etwa weil Auszubildende vermindert
leistungsfahig sind oder weil Betriebe schlechte Ausbildungsbedingungen bieten. Wir haben daher sowohl die Aus-
zubildenden als auchihre Betriebe um eine Bewertung der jeweils anderen Seite gebeten. Da wir mit Stichproben
arbeiten, handelt es sich dabeinicht um eine 1:1-Bewertung beider Seiten. Beide Stichproben iberschneiden sich,
sind aber nicht deckungsgleich. Da wir mehrfach geférderte Betriebe nur einmal bertcksichtigen kdnnen (vgl. Kapi-
tel 4), wire eine perfekte Uberschneidung theoretisch gar nicht méglich und aufgrund unterschiedlich hoher Ant-
wortwahrscheinlichkeit potenziellmethodisch verzerrt. Die Zahl der Forderfalle, fir die sowohl eine Bewertung der
bzw. des Auszubildenden und des zugehdrigen Betriebs vorliegt, ist zudem leider zu gering, um die beiderseitige
Bewertung zu vergleichen. Da wir aber davon ausgehen, beide Seiten fiir sich Gber unsere Stichproben gut abzubil-
denden (vgl. Kapitel 4), kdnnen wir die Bewertung beider Seiten auf aggregierter Ebene miteinander vergleichen.

..aus Sicht der Auszubildenden
Die Bewertung der Auszubildenden wird in Abbildung 20 dargestellt.

Abbildung 20: Bewertung der Ausbildung (Auszubildende)

B stimmt auf keinen Fall stimmt eher nicht teils/teils stimmt eher B stimmt auf jeden Fall
war immer pinkiich bei der Apeit |8 7 (1220
mit Lehrkraften und Mitschalernfinnen gut verstanden I 4 17 25

mit Kollegen/innen gut verstanden . 5 17 17 _
habe in meiner Ausbildung viel gelernt . 9 18 24

mit Vorgesetzten gut verstanden - 8 18 19 _
Ausbilderfinnen haben sich genug Zeit genommen - 12 17 17 _

hatte guten Noten in der Berufsschule . 15 48 21 _
Arbeit im Betrieb war kirperlich sehr anstrengend _ 17 39 14 -
Aufgaben im Betrieb passten nicht zur Ausbildung _ 23 19 9 _
Aufgaben im Betrieb waren langweilis || N RN EEINEEE 32 23 s H
Aufgaben im Betrieb waren zu schwierig _ 30 31 6 .

0% 25% 50% 5% 100%

Quelle: ISG-Auszubildendenbefragung (2019-2023), ungewichtet.

Aus Sicht der meisten Auszubildenden gab es nur wenige Probleme wahrend der Ausbildung. Jeweils mindestens
zwei Drittel stimmten ,eher“ oder ,auf jeden Fall“ zu,immer piinktlich bei der Arbeit gewesen zu sein (90 %), sich
mit Lehrkraften sowie Mitschilerinnen und Mitschiilern (77 %), Kolleginnen und Kollegen (75 %) und Vorgesetz-
ten (68 %) gut verstanden zu haben. Die Anteile derjenigen, die diesen Aussagen ,eher nicht“ oder ,auf keinen Fall
zustimmten, liegen jeweils unter 15 %, teils sogar unter 5 %. Eine Mehrheitist auch mit den Ausbildungsbedingun-
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gen zufrieden. 69 % stimmten der Aussage, viel gelernt zu haben, (eher) zu. 58 % stimmten der Aussage, die Ausbil-
derinnen und Ausbilder sich hitten genug Zeit genommen, (eher) zu. Andersherum gefragt stimmten 27 % (eher)
zu,ihre Aufgaben hatten nicht zur Ausbildung gepasst,und 13 % bzw. 10 % fanden, ihre Aufgaben seien (eher) zu
langweiligbzw. (eher) zu schwierig gewesen. Den Aussagen zu guten Noten in der Berufsschule und zu kérperlich
sehranstrengender Arbeit stimmten vergleichsweise viele Auszubildende teilweise zu (46 % bzw. 39 %). Dass viele
Auszubildende teils korperlich starker belastet warenist plausibel, da grofse Teile keiner Biiro-, sondern einer Hand-
werks- oder Handelstatigkeit nachgingen. Auch die insgesamt eher gemischte Bewertung der eigenen Berufsschul-
notenist vor dem Hintergrund der insgesamt schulisch eher gering vorgebildeten Zielgruppen plausibel. Da die
Uberwiegende Mehrheit entweder keinen, einen theorieentlasteten oder einen regularen Mittelschulabschluss
hatte, ist es aus unserer Sicht ein positives Ergebnis, dass nur 18 % von (eher) schlechten Berufsschulnoten berich-
teten.

Etwaein Drittel (36 %) der Auszubildenden gab an, wahrend der Ausbildung Probleme gehabt zu haben, die Gber
kleinere Schwierigkeiten und Streitereien hinausgingen und sie stark belastet hitten. In einer offenen Abfrage konn-
ten die Auszubildenden diese Probleme niher beschreiben, was fast alle taten (91 %). Die Antworten der Auszubil-
denden spiegelnim Wesentlichen die Probleme, die bereits aus Abbildung 20 ersichtlich sind: Schlechte schulische
Leistungen und Konflikte insbesondere mit Vorgesetzten sowie anderen anleitenden Personen. Neben eher einzel-
fallspezifischen Problemen, wie beispielsweise privaten Problemen oder Konflikten mit Behdrden, fallen Gber die
zuvor genannten Hauptprobleme hinaus vor allem Sprachprobleme auf. 11 % der Auszubildenden mit giltiger offe-
ner Angabe nannten dies explizit. Bezogen auf alle Auszubildende, also auch solche ohne Probleme, handelt es sich
aberumein eher kleines Problem, das insgesamt weniger als 4 % der Auszubildenden betraf.

..aus Sicht der Betriebe

Die Betriebe haben die Auszubildendenanhand von sechs Dimensionen bewertet (vgl. Abbildung 21).

Abbildung 21: Bewertung der Auszubildenden und Mehraufwinde (Betriebe)

Zufriedenheit mit ... Mehraufwand im Vergleich

schulische Leistung / Abschlussprifung - 23 24 18 . - 34 -
Selbstandigkeit / Problemlésungskompetenz . 20 30 27 . - 42 -
praktische und fachliche Fahigkeiten I 10 32 32 - - 45 -

Motivation / Durchhaltevermégen / Interesse . 115 24 28 - - 37
Zuverlassigkeit / Punktlichkeit . 12 20 29 - - 33 .
Umfang mit Kollegen/innen und Kunden I 8 22 37 - _ 33 .
0% 25% 50% T5% 100% 50% 0% a0%
B sehr zufrieden eher zufrieden teils/ teils eher nicht zufrieden B gar nicht zufrieden
W nein, trifft nicht zu W@ ja, trifft voll zu ja, trifft teilweise zu

Quelle: ISG-Betriebsbefragung (2019-2021), gewichtet.

Um diese Bewertung besser einordnen zu kénnen, wurden Betriebe, die in den letzten fiinf Jahren mindestens eine
weitere bzw. einen weiteren Auszubildenden hatten, gefragt, ob die Ausbildung der bzw. des namentlich genannten
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Auszubildenden mit mehr Aufwand oder Problemen verbunden war als bei anderen Auszubildenden.#4 Die Dimen-
sionenin Abbildung 21 sind nach Mehraufwand absteigend geordnet, das heifst, die Dimension mit den gréften
Unterschieden zwischen geforderten und nicht geférderten Auszubildendenist ganz oben. Die Zufriedenheit mit
der bzw.dem Auszubildenden hangtinsgesamt mit der Bewertung potenzieller Mehraufwande zusammen. Dieser
Zusammenhang ist nicht iiberraschend, da die allgemeine Bewertungin aller Regel das Ergebnis eines Abgleichs
zwischen erwarteter und tatsdchlicher Leistung ist. Die Erwartung wird wiederrum durch Erfahrungen mitanderen
Auszubildenden beeinflusst.

Mit einer Ausnahme Uberwiegen die positiven Bewertungen die negativen Bewertungen. Besonders zufrieden sind
die Betriebe mit dem Verhaltnis zu Kolleginnen und Kollegen sowie Kundinnen und Kunden. Etwa um den Faktor
5,5 mal mehr Betriebe sindin dieser Hinsicht mitihren Auszubildenden ,eher”oder ,sehr“ zufrieden als ,,eher nicht“
oder ,gar nicht“zufrieden.*> Auch fir die ,praktischen und fachlichen Fahigkeiten* (Faktor 3,6) und ,, Zuverlassig-
keitund Punktlichkeit" (Faktor 2,8) Uberwiegen die (eher) zufriedenen Betriebe die (eher) unzufriedenen Betriebe
deutlich. Fur die Motivation, das Durchhaltevermégen und das Interesse (Faktor 1,8) sowie die Selbststandigkeit
und Problemldsungskompetenz (Faktor 1,2) ist das Verhaltnis etwas weniger positiv. Die schulischen Leistungen
werden als einzige Dimension mehrheitlich negativ bewertet (Faktor 0,6). Die Zufriedenheit der Betriebe passt
damitinsgesamt zur zuvor dargestellten Einschatzung der Auszubildenden. Die Auszubildenden bewerten ihre ei-
genen schulischen Leistungen zwar nicht iberwiegend als schlecht. Berlicksichtigt man, dass es sich um eine Eigen-
bewertung handelt und vergleicht man diese Aussage mit den ibrigen Aussagen, zeigt sich aber eine hohere Skepsis
in Bezug auf die eigenen schulischen Leistungen. Fiir die tibrigen Dimensionen lassen sich dhnliche Abweichungen
feststellen.

Trotz dieser mehrheitlich zufriedenen Bewertung auf finf von sechs Dimensionen, zeigt der Vergleich mitanderen
Auszubildenden, dass die Ausbildungaus Sicht der Betriebe mit Zusatzaufwanden und Problemen verbunden war.
Das Verhaltnis von Betrieben, die keine Mehraufwande sehen, gegenliber Betrieben, laut denen Mehraufwande
Jteilweise“oder ,voll“ zutreffen, ist fir alle sechs Dimensionen negativer.¢ Nurim Umgang mit Kolleginnen und
Kollegen sowie Kunden und bei Piinktlichkeit und Zuverldssigkeit sieht etwas mehr als die Halfte bzw. die Halfte der
Betriebe keine Mehraufwénde. Bei den Ubrigen vier Dimensionen Uiberwiegen die Betriebe, die ,ja, trifft teilweise
zu“oder ja, trifft voll zu“ angaben, die Betriebe, die ,,nein, trifft nicht zu“ angaben. Auch wennnur 15 % der Betriebe
mit den praktischen und fachlichen Fahigkeiten der Auszubildenden dezidiert unzufrieden waren, stimmten 45 %
Jteilweise“und weitere 25 % ,voll“ zu, Mehraufwande gehabt zu haben. Eine positive Gesamtbewertung der Aus-
zubildenden bedeutet aus Sicht der Betriebe somit nichts zwangslaufig, dass die Ausbildungaus ihrer Sicht ohne
Mehraufwande und Probleme verlief.

Insgesamt sahen 84 % der Betriebe in mindestens einer der sechs Dimensionen mindestens einen teilweisen Mehr-
aufwand. Dieser hohe Anteil sollte nicht absolut fiir sich interpretiert werden und zur Schlussfolgerung fiihren, dass
die geférderten Auszubildendenin Summe immer aufwendiger auszubilden waren als andere Auszubildende. Lief3e
man die Betriebe die gleichen Dimensionen flr andere, nicht geforderte Auszubildende bewerten, wiirde man ver-
mutlich auch fir diese Auszubildenden haufig mindestens eine Dimension finden, auf der sie aus betrieblicher Sicht
negativ von der Vergleichsgruppe abwichen.

Betriebe, die von mindestens einem teilweisen Mehraufwand berichteten, haben wir gefragt, ob der Zuschuss aus-
reichte, um den Mehraufwand auszugleichen. 13 % stimmten ,,voll“ zu, weitere 43 % stimmten ,,eher“zu. 56 % se-
henihre Mehraufwande also tendenziell durch den Zuschuss kompensiert. 36 % stimmten ,,eher nicht zu und 8 %
gaben an, dies treffe ,auf keinen Fall“ zu. Die Betriebe sind somitin etwa halftig gespalten. Dass die meisten Be-
triebe ,,eher”in die eine oder die andere Richtung zustimmten (zusammen 79 %), zeigtaus unserer Sicht, dass eine
Mehrheit den Zuschuss zumindest teilweise als Kompensation anerkennt und sich vor allem tiber dessen Gewicht

4478 %aller Betriebe bewerteten sowohl die geférderte Auszubildende bzw. den geférderten Auszubildenden als auch potenzi-
elle Mehraufwande im Vergleich zu anderen Auszubildenden. Aufgrund dieser hohen Schnittmenge unterscheiden wir im Text
nicht zwischen Betrieben, die nur die geférderte Auszubildende bzw. den geférderten Auszubildenden bewerteten, und Betrie-
ben, die beide Bewertungen abgaben.

45 Berechnetals Summe ,zufriedener*Betriebe (66 %) im Verhaltnis zur Summe ,,unzufriedener” Betriebe (12 %).

4 Wir stellen hier zwei ,Ja“-Kategorien einer ,,Nein“-Kategorie gegeniiber, da uns primar interessiert, ob die Betriebe Giberhaupt
Mehraufwénde sehen. Auch ,teilweise”bzw. kleine Mehraufwinde kénnten einenfinanziellen Zuschuss rechtfertigen. Wir ver-
nachldssigen demgegeniiber die potenzielle Unterscheidung, ob es ,eher keine® oder ,gar keine“Mehraufwénde gab.
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uneinigist. Bei dieser Einordnung ist zu berlicksichtigen, dass diese Frage nichtallen geférderten Betrieben gestellt
wurde, sondern nur Betrieben, die (a) Vergleichswerte durch andere Auszubildende hatten und (b) mindestens
teilweise Mehraufwande bei der oder dem geférderten Auszubildenden sahen. Nicht alle Betriebe konnten oder
wollten die Frage zudem beantworten (11 % verweigerten). Die Hhe des Zuschusses im Vergleich zu Ausbil-
dungsmehraufwanden wurde, bezogen auf alle Betriebe in unserer Stichprobe, zu 51 % beantwortet. Die berichte-
ten Anteile missen also vorsichtiginterpretiert werden. Betriebe, die (iberhaupt keine Mehraufwande sahen, waren
vermutlich dem Anteil der Betriebe zuzuordnen, die ihre Mehraufwénde durch den Zuschuss (eher) kompensiert
sahen. Fir die Betriebe, die aufgrund fehlender Vergleichsauszubildender keine Angabe machen konnten, konnte
der Zuschuss sowohl zu niedrig als auch zu hoch gewesen sein.

Unsere Auszubildenden-und unsere Betriebsbefragung bestatigen die Ergebnisse, die wir in unseren zuvor gefiihr-
ten explorativen Betriebsinterviews gefunden haben (Kalvelage & Scheller 2017: 23f.). Die Betriebe nannten unter
anderem zu wenig eigenverantwortliches Arbeiten, was eine starkere Anleitung erfordere, und niedrigere Lernfa-
higkeiten und-bereitschaft, was eine starkere Kontrolle erfordere. Haufig wurden zudem mangelhafte schulische
Leistungen und fehlende Zuverlassigkeit bzw. viele Fehltage genannt. Insgesamt erforderte die Ausbildung laut der
von uns interviewten Betriebe somit einen hdheren Kommunikationsaufwand, verbunden mit einer auch emotional
teils fir die Verantwortlichen belastenden Situation, die nicht direkt auf betriebliche Ablaufe zurtickzufihren ist.
Die Einschatzung Uber den Umfang der Mehraufwande variierte deutlich, von keinen echten Mehraufwanden, Gber
einige Stunden pro Woche bis hin zu,,einem Drittel hdher” als bei anderen Auszubildenden. Die Bewertung der
Mehraufwande istinsgesamt nichtisoliert auf einzelne Faktoren, wie etwa die schulischen Vorleistungen, das pri-
vate Umfeld oder eine Zuwanderungsgeschichte zuriickzufiihren, sondern ergibt sich eher als Abgleich mit Erwar-
tungen der Betriebe. Mehraufwande aufgrund sprachlicher Probleme wurden beispielsweise weniger kritisch be-
wertet, da sie zuvor bekannt waren und die Betriebe sich darauf eingestellt hatten. Demgegentiber kann beispiels-
weise mangelnde Zuverlassigkeit vorab nur schwierig abgeschatzt werden. Die von uns interviewten Betriebe wa-
ren mit der Hohe der Forderung von zu diesem Zeitpunkt 200 Euro pro Monat mehrheitlich zufrieden und sahen
ihre Mehraufwéande weitgehend damit abgegolten (Kalvelage & Scheller 2017: 26f.). Einige Interviewte, die von
keinen oder geringen Mehraufwanden berichteten, verstanden den Zuschuss nach unserer Interpretation teilweise
auchals Anerkennungihrer Mehraufwénde oder sahenihn als Absicherung fiir zukiinftige Probleme.#”

Ergebnisse der Ausbildung: Abschluss, Vertragslosung, nicht bestandene Priifung

Der Beginn undein guter Verlauf einer Ausbildung sind die beiden wesentlichen Voraussetzungen, um einen Ausbil-
dungsabschluss zu erreichen. Dieser Abschlussist eines der wesentlichen Ziele von , Fit for Work®. Einerseits dient
der Abschluss als Indikator fiir erfolgreiches Lernen und ein gesteigertes Humankapital. Andererseits ist der Ab-
schluss auf dem Arbeitsmarkt ein wichtiges Signal fiir potenzielle Arbeitgeber. Ein erfolgreicher Abschluss ist somit
zweifelsfrei von Vorteil fiir die Zielgruppe von ,Fit for Work®. Wie einleitend in Kapitel 2 bereits diskutiert, ist die
Quote derjenigen mit erfolgreichem Abschluss nicht allein aussagekriaftig. Junge Menschen am Ubergang von der
Schulein den Arbeitsmarkt befinden sich haufigin einer Orientierungsphase,im Zuge derer sie unter Umstanden
auch feststellen, dass der begonnene Ausbildungsberuf nicht zu ihren Interessen und Fahigkeiten passt. Eine friih-
zeitige Umorientierungistin diesem Sinne fiir die langfristige Erwerbsintegration auch nicht notwendigerweise
schadlich. Hinzu kommen private Verdnderungen oder externe Einfliisse wie Betriebsinsolvenzen oder ein verdn-
derter Aufenthaltstitel.

Der Zielwert fur den programmspezifischen Ergebnisindikator betragt 57 % (vgl. Kapitel 3). Als positives Ergebnis
im Sinne des Ergebnisindikators wird nur der erfolgreiche Abschluss der Ausbildung gezahlt. Wir ermitteln die Ziel-
erreichung seit dem Berichtsjahr 2018 im Rahmen unserer Auszubildendenbefragung und berichten alle Werte im
Zuge der Jahresberichterstattung, die fiir das ESF-Monitoring durchgefiihrt wird.*® Berlicksichtigt werden daftr nur
eindeutige Angaben, die sich auf ein beendetes Ausbildungsverhaltnis beziehen. Ausbildungsverhaltnisse, die bei-
spielsweise zum Zeitpunkt der Befragung trotz Angabe im Monitoring noch nicht beendet sind, fliefsen wederin

47 Die Interviews in unserer friheren Studie fiihrten wir mit Betrieben, deren geférdertes Ausbildungsverhaltnis groftenteils noch
nicht beendet war. Schlussfolgerungen bezlglich eines stabilisierenden Effektes sind daher nur begrenzt méglich.

“8 Die Berichterstattung zum Ergebnisindikator begann mit dem Berichtsjahr 2018, weil erst zu diesem Zeitpunkt eine aussage-
kraftige Zahlan Ausbildungsverhaltnissen beendet war. Die Férderung startete im August 2015 und hatte eine regulare Laufzeit
von 22 Monaten. Nach zwei)ahren sind aber noch nicht alle Ausbildungsverhdltnisse abgeschlossen, weshalb wir erstmals fiir das
Berichtsjahr 2018 die Zielerreichung ermittelt haben.
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den Zdhler nochin den Nenner ein. Die Ergebnisse sind in Tabelle 5 dargestellt. Da wir die Zielerreichung (iber Stich-
proben erheben, berechnet sich der Gesamtwert nicht ausschliefdlich als Produkt der Einzelberichtsjahre, sondern
wird mithilfe des Gewichts der einzelnen Jahre separat berechnet. Die Angabe in der letzten Spalte berechnet sich
somitnichtals reiner Durchschnitt der Einzeljahre. Der Zielwert wurde nur als Gesamtziel festgelegt und nicht nach
Geschlecht oder Berichtsjahr differenziert.

Tabelle 5: Anteil erfolgreich abgeschlossener Ausbildungsverhdltnisse

Auszubildende / Berichtsjahr 2018 2019 2021 Insgesamt
Zielwert, insgesamt 57%
Frauen 92% 100% 94% 92% 61% 87%
Manner 60% 84% 88% 72% 79% 78%
Insgesamt 69% 88% 89% 75% 75% 79%

Quelle: ISG-Auszubildendenbefragung (2019-2023), ungewichtet. Achtung: Die StichprobegrdfSe unterscheidet sich je nach Berichtsjahr und ist
insbesondere fiir Frauen teilweise sehr klein (n < 20). Wir weisen alle Werte aus, weil diese an die Europiiische Kommission berichtet werden mussten.
Vergleiche nach Jahr oder Geschlecht sollten nur sehr vorsichtig durchgefiihrt werden.

Bis einschliefdlich des Berichtsjahres 2022 liegt der Ist-Wert mit 79 % deutlich Giber dem Soll-Wert von 57 %. Vergli-
chenmitden allgemein Vertragslosungsquoten fiir Ausbildungsverhaltnisse in den Bereichen Handwerk sowie In-
dustrie und Handel (vgl. Kapitel 2), die die Grundlage fir den Zielwert bildeten, werden die geférderten Ausbil-
dungsverhaltnisse deutlich seltener vorzeitig gelost. Die finale Zielerreichung wird erst mit dem Abschlussbericht
der ESF-Forderperiode ermittelt, da bis zu diesem Zeitpunkt aufgrund der zeitverzégerten Erhebung noch weitere
Dateneinflief3en. Auf Basis der bisherigen Erhebungen gehen wir davon aus, dass der Zielwert insgesamt erreicht
und vermutlich auch Gberschritten wird. Weibliche Auszubildende schliefsenihre Ausbildung tendenziell etwas
haufiger erfolgreich ab als mannliche Auszubildende, was vor dem Hintergrund des Forschungsstandes plausibel ist.

Dass der Zielwert aktuell deutlich Gberschritten wird, kann mehrere Ursachen haben. Ohne ein experimentelles
Design konnen wir diese Ursachen nicht letztgiiltigbeweisen, konnen sie aber vor dem Hintergrund der bisher ge-
sammelten empirischen Befunde und dem Forschungsstand plausibilisieren. Zundchst wollen wir auf mégliche me-
thodische Ursachenflr denhohen Ist-Wert hinweisen. Wie ausfihrlich in Kapitel 4 dargestellt, basiert unsere Erhe-
bungaufeiner Stichprobe, die verzerrt sein kann. Wir mussten die Auszubildenden auf unterschiedlichen Wegen
kontaktieren und konnten sie nicht zur Teilnahme verpflichten. Moglicherweise haben sich Auszubildende, deren
Ausbildung positiv verlief, hdufiger an unserer Befragung beteiligt als Auszubildende, deren Ausbildung negativ ver-
lief. Diesen Effekt kdnnen wir methodisch nicht kontrollieren. Wir haben die Stichprobe anhand des Geschlechts
und anhand der Férdervoraussetzungen mit der Grundgesamtheit verglichen und keine signifikanten Unterschiede
gefunden (vgl. Kapitel 4). Andere Merkmale, die die Antwortwahrscheinlichkeit relevant beeinflussen kénnten,
liegen uns leider nicht vor. Dawir auch bei der Auswertung anderer erhobener Merkmale keine unplausiblen Ergeb-
nisse gefunden haben, deutet aus unserer Sicht aber nichts auf starke Verzerrungen hin. Wir raten trotzdem dazu,
die ermittelten Anteilswerte allgemein vorsichtig zu interpretieren. Fiir den Ausbildungsabschluss gilt dies vermut-
lich starker als fir andere, zuvor bereits beschriebene Merkmale, da ein Abschluss, verglichen mit einem Abbruch,
aus Sicht der Auszubildenden starker die Einstellung gegeniiber der Ausbildung beeinflusstals dies beispielsweise
Angaben zu Bewerbungsaktivitaten tun. Diese Einstellung zur Ausbildung kann sich insgesamt verzerrend auf die
Teilnahme an unserer Befragung ausgewirkt haben. Vor diesem Hintergrund sollten auch Vergleiche einzelner Be-
richtsjahre nur sparsam durchgefiihrt werden, da die durch die Europdische Kommission vorgeschriebene jahres-
weise Berichterstattung zu unterschiedlich hohen Befragungsbasen fiihrte, was die Varianz erhéht.

Mit Blick auf die Struktur der geforderten Ausbildungsverhdltnisse gibt es Griinde die fiir und gegen eine vergleichs-
weise hohe Quote erfolgreicher Abschlisse sprechen. Der Zielwert wurde auf Basis der vom BIBB ermittelten
durchschnittlichen Vertragslosungsquote fiir Ausbildungsverhaltnisse mit jungen Menschenin Handwerksberufen
festgelegt, die keinen Schulabschluss besitzen.*® Der Zielwert bildet die mithilfe der spezifischen Férdervorausset-
zungen festgelegten Zielgruppen insgesamt gut ab. Nicht beriicksichtigt sind einerseits Faktoren, die die Wahr-
scheinlichkeit von Vertragslosungen tendenziell erhohen, wie vor allem der vergleichsweise hohe Anteil Dritt-
staatsangehoriger und der vergleichsweise hohe Anteil kleinerer Betriebe (BIBB 2023: 143ff). Andererseits gibt es

49BIBB (2013). Datenreport 2013. Vorzeitige Vertragslésungen nach Zustandigkeitsbereichen und Zeitpunkt der Lésung - Ta-
belle A4.7-1. Link zum Datensatz (.pdf). Zugegriffen: 25. Oktober 2023. Die Basis bildet die bundesweite Quote fir das Jahr 2011.
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Faktoren, die die Wahrscheinlichkeit von Vertragslésungen reduzieren, wie beispielsweise die begleitende Unter-
stitzung durch die AsA, die einrelevanter Teil der Auszubildenden erhielt, und vorherige Praxis- bzw. Orientie-
rungsphasen, die vor allem ehemalige Praxisklassenschilerinnen und -schiler Gberdurchschnittlich haufig absol-
viert haben dirften. Alle genannten Faktoren konnen komplex zusammenwirken. Auf Basis der uns zur Verfligung
stehenden Daten kénnen wir diese Interaktionen leider nicht fundiert Gberprifen.°

Uber die Strukturmerkmale hinaus kénnen vor allem die Ausbildungsmotivation und der Druck auf dem Ausbil-
dungs-bzw. Arbeitsmarkt die guten Ergebnisse erklaren. Bei den Betrieben handelt es sich gewissermafsen um,,Ga-
tekeeper®, die letztlich dariiber entscheiden, ob Férderung beantragt wird oder nicht. Da der Antragsprozess eine
gewisse Hirde darstellt und die Zielgruppe marktbenachteiligter junger Menschen potenziell mehr Betreuung be-
darf,nehmenwir an, dass die geforderten Betriebe ihre Entscheidung fiir oder gegen eine Ausbildung starker abwa-
genalsansonsten (iblich. Die Tatsache, dass die Betriebe erganzende Férderung beantragt haben und circaein
Flnftel sogar aktiv nach Férdermoglichkeiten gesucht hat, zeigt unseres Erachtens eine grundsatzlich hohere Ver-
bindlichkeit. Einerseits konnten die Betriebe dadurch starker motiviert sein,auch bei Problemen den Ausbildungs-
vertrag nicht vorzeitig zulosen. In diesem Sinne kénnte die Forderung positiv wirken, da sie einen Stabilisierungsan-
reiz setzt. Andererseits konnten die Betriebe verstarkt darauf achten, nur Bewerbende auswéahlen, denen sie einen
Abschluss auch zutrauen. In diesem Sinne konnte die Forderung nicht oder méglicherweise auch negativ wirken, da
sieinnerhalb der marktbenachteiligten Zielgruppe eher leistungsstarkere Bewerbenden fordert, die moglicher-
weise auch ohne Forderung einen Ausbildungsplatz gefunden hidtten. Hinzu kommen die im Laufe der Zeit zuneh-
menden Angebotsiiberhange am Ausbildungsstellenmarkt, die Betriebe moglicherweise kompromissbereiter ma-
chen. Vier von fiinf geforderten Auszubildenden werden in Engpassberufen ausgebildet und die Ausbildung fir den
eigenen Bedarfist die wichtigste Ausbildungsmotivation der geférderten Betriebe. Es konnte sich also um eine Posi-
tivselektion von Betrieben handeln, die iberdurchschnittliche Ergebnisse zur Folge hat. Dass die , Investitionsorien-
tierung“eines Betriebs die Wahrscheinlichkeit betrieblicher Vertragsldsungen reduziert, lasst sich auch empirisch
zeigen (Rohrbach-Schmidt & Uhly 2016).Um die Abschlussquote auch empirisch zu verifizieren, konnen wir auf
unsere Betriebsbefragung zuriickgreifen. Vorab weisen wir nochmals darauf hin, dass unsere Betriebsbefragung
nicht reprasentativ fir alle geforderten Ausbildungsverhdltnisse ist bzw. sein kann, sondern dass sie mindestens
einmal geférderte Betriebe abbildet (vgl. Kapitel 4). Sie bezieht sich nicht auf alle 3.265 geférderten Ausbildungs-
verhdltnisse, sondern auf 2.242 mindestens einmal geforderte Betriebe. Die Betriebe gehen zwar gewichtet gemaf3
der Anzahldervonihnen geférderten Auszubildenden und ihrer Branche in die Stichprobe ein, die Grundgesamthei-
ten sind aber nicht deckungsgleich, weshalb die Abschlussquote auch beiidealer Datenlage zwischen Auszubilden-
den-und Betriebsbefragung nicht tibereinstimmen muss. Nichtsdestotrotz bildet die Betriebsbefragung einen gu-
ten Anhaltspunkt.

68 % der befragten Betriebe gaben an, dass die oder der Auszubildende, auf den bzw. die sie als Betriebin der Befra-
gung Bezug nehmen sollten, die Ausbildung erfolgreich abgeschlossen hat. Dieser Wert liegt etwas unterhalb des
zuvor beschriebenen Anteils von 79 %, den wir mithilfe der Auszubildendenbefragung ermittelt haben. Er liegt aber
ebenfalls oberhalb des Zielwerts. Beide Ist-Werte wurden Uber Stichproben ermittelt, weshalb sie - wie auch alle
Ubrigen berichteten Werte —innerhalb eines statistischen Intervalls einige Prozentpunkte nach oben oder unten
abweichen konnen. Dass die Betriebe eine niedrigere Abschlussquote berichteten, werten wir als Hinweis auf eine
Positivselektionin unserer Auszubildendenbefragung, die sich aber nicht auf alle Merkmale beziehen muss. Zu den
Fragen, wer die Ausbildung gelost hat oder ob die bzw. der Auszubildende nach dem erfolgreichen Abschluss tiber-
nommen wurde, finden wir beispielsweise konsistente Verteilungen in beiden Stichproben (siehe unten).

Laut Betriebsbefragung schlossen damit 32 % der Auszubildenden ihre Ausbildung nicht ab. Diese Gruppe unter-
teilt sichin Félle,in denen die Abschlusspriifung nicht bestanden wurde (8 % bezogen auf alle Angaben zu dieser
Frage), Falle,in denen die oder der Auszubildende den Vertrag vorzeitig gelst hat (18 %), und Félle, in denen der
Betrieb den Vertrag vorzeitig gelst hat (7 %). Betrachtet man nur die nicht erfolgreich beendeten Ausbildungsver-
haltnisse, handelt es sich somit zu etwa der Halfte um eine vorzeitige Losung des Auszubildenden und zu jeweils

0 Einzelne Faktoren haben wir jeweils fir sich geprift. Wir finden keine signifikanten Unterschiede nach Geschlecht, Staatsange-
horigkeit und spezifischer Fordervoraussetzung. Aufgrund komplexer und méglicherweise gegenlaufiger Wirkungen lassen sich
daraus allerdings keine fundierten Aussagen ableiten, unter anderem da wir Auszubildendenmerkmale nicht mit Betriebsmerkma-
len kombinieren kdnnen.
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etwa einem Viertel um eine nicht bestandene Abschlusspriifung bzw. eine vorzeitige Lésung des Betriebs.>! Eine
nur um wenige Prozentpunkte abweichende Verteilung finden wir auch in unserer Auszubildendenbefragung,im
Zuge derer wir den Auszubildenden ohne Abschluss eine vergleichbare Frage gestellt haben.

Zwei Gruppen analysieren wir nachfolgend tiefergehend. Flir Auszubildende, die ihre Ausbildung abgeschlossen
haben, analysieren wir den Ubergangin das erste Beschiftigungsverhiltnis und die Frage, ob sie selbst oder ihre Be-
triebe zwischenzeitlich iberlegten, den Vertrag vorzeitig zu 16sen. Fir Auszubildende, die ihren Vertrag entweder
selbst gelost haben oder bei denen der Betrieb den Vertrag geldst hat, analysieren wir primar mithilfe offener Anga-
bendie Griinde und was sie im Anschluss an die Ausbildung taten.

Erfolgreicher Ausbildungsabschluss

46 % der Auszubildende, die ihre Ausbildung erfolgreich abschlossen, wurden danach vonihrem Ausbildungsbe-
trieb unbefristet als Fachkraft ibernommen. Weitere 20 % wurden befristet als Fachkraft ibernommen. 21 % woll-
tennichtim Betrieb weiterarbeiten. Inlediglich 13 % aller erfolgreichen Ausbildungsabschliisse ist das Ergebnis aus
Sicht der Auszubildenden damit eindeutig negativ, das heifst, der Betrieb konnte oder wollte die oder den Auszubil-
denden nicht ibernehmen. Die Angaben der Auszubildenden stimmen insgesamt gut mit den Angaben der Betriebe
Uberein,denen wir eine vergleichbare Frage gestellthaben.>2 47 % der Betriebe gaben an, die Auszubildende oder
den Auszubildenden unbefristet ibernommen zu haben. Weitere 18 % tibernahmen sie oder ihn befristet als Fach-
kraft. Bei 13 % habe die oder der Auszubildende nicht weiter im Betrieb arbeiten wollen. 18 % der Betriebe konnten
oder wollten die oder den ehemaligen Auszubildenden nicht ibernehmen.

Auf den erfolgreichen Ausbildungsabschluss folgt fiir etwa zwei Drittel somit eine unbefristete oder befristete
Ubernahme und damit der Ubergang in ein regulires Beschaftigungsverhiltnis. Auch Fille, in denen diese Uber-
nahme nicht zustande kam, sind nicht zwangsweise problematisch (vgl. Kapitel 2). In diesen Féllen kann sich die
bzw. der Auszubildende beispielsweise beruflich neu orientiert haben oder umgezogen sein. Betriebe sind zudem
nichtimmer wirtschaftlich in der Lage, ihre Auszubildenden zu ibernehmen. Der Forschungsstand zeigt, dass die
meisten Auszubildenden in einer solchen Situation nur kurzzeitig ohne Beschaftigung sind (vgl. Kapitel 2). Natdrlich
kann eine Ubernahme auch auf mangelnde Leistungsfahigkeit, Zuverlissigkeit oder fehlende Integration in den Be-
trieb zurlickzuflihren sein. Fir alle an dieser Stelle genannten Ursachen finden wir in einer offenen Abfrage beiden
Betrieben Hinweise. Wir konnen diese aufgrund niedriger Fallzahlen nicht exakt quantifizieren. Sie spiegeln aus un-
serer Sichtaber die allgemeinen Bedingungen am Ubergang von der Ausbildungin eine weiterfiihrende Beschifti-
gung und sind nicht spezifisch fiir ,Fit for Work“. Dafiir spricht auch, dass etwa drei Viertel (74 %) der Auszubilden-
den zum Befragungszeitpunkt, der Giberwiegendinnerhalb eines Jahres nach Ausbildungsabschluss lag, in dem Beruf
arbeiteten, fiir den sie ausgebildet wurden. 14 % arbeiteten in einem anderen Beruf, 4 % machten eine neue Ausbil-
dungund7 % arbeiteten nicht. Bei den meisten Tatigkeiten, die nicht zum erlernten Berufsbild passten, handeltes
sich um Tatigkeiten mit mittlerem Anforderungsniveau (z. B. Elektronikerin oder Elektroniker),also keine reinen
Hilfstatigkeiten, die nach kurzer Anlernphase ausgelibt werden kénnen (z. B. Paketzustellerin oder Paketzusteller).

Trotz eines erfolgreichen Abschlusses hat etwa ein Drittel (32 %) der Auszubildenden mindestens einmal ernsthaft
iiberlegt, die Ausbildung abzubrechen. Nur sehr selten spielte bei dieser Uberlegung die Berufsschule eine Rolle.
H&ufige Griinde waren vor allem Probleme am Arbeitsplatz,insbesondere mit Vorgesetzten, und —injeweils deut-
lich geringerem Umfang - private Probleme oder Zweifel, ob der gewahlte Beruf passendist. Auch ein Drittel der
Betriebe hat mindestens einmal ernsthaft tiberlegt, das Vertragsverhaltnis vorzeitig zu16sen (8 % ,,sehr haufig”,

25 % ,gelegentlich®). Die Betriebe nannten mit grofdem Abstand vor allem motivationale Probleme und Unzuver-
ldssigkeit bzw. viele Fehltage als Griinde fiir ihre Uberlegungen. Dariiber hinaus wurden vor allem schulische Prob-
leme und teilweise Fehlverhalten gegeniiber anderen Personen genannt.

51 Alle Auswertungen fir nicht abgeschlossene Ausbildungsverhaltnisse basieren auf niedrigen Fallzahlen. Um keine falsche Prazi-
sion zu suggerieren, fassen wir Anteile daher an dieser und weiteren Stellen sprachlich zusammen. Wir kénnen auch nicht berick-
sichtigen, dass Ausbildungsverhaltnisse in Einzelféllen auch auf Betriebsinsolvenzen zurlickzufihren sind.

52 Abweichend von der Abfrage beiden Auszubildenden konnten die Betriebe auch offen antworten, sofern keine der vorgegebe-
nen Antwortoptionen passte. In der Regelliefen sich diese Antworten zuordnen. Bei 3 % trat aber auch eine Konstellation auf, die
wiransonsten nicht beriicksichtigt haben: Auszubildende hatten die Ausbildung zur ,Verkaufer/n"oder zum,Verkaufer” abge-
schlossen und schlossen eine Ausbildung zur oder zum ,Einzelhandelskaufmann/-frau” beim Betrieb an. Dies ist hier nicht mitge-
zahlt, aber positiv zu werten.
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Betriebe, die mindestens einmal ernsthaft Uber eine Vertragslosung bzw. einen Aufhebungsvertrag nachgedacht
haben, haben wir offen gefragt, inwiefern sie bei dieser Uberlegung den Zuschuss beriicksichtigt haben. Es handelt
sich um eine Subgruppe aller Betriebe. Nichtalle machten zudem eine eindeutige Angabe, weshalb wir diese Anga-
ben nurals Tendenzen undin absolute Zahlen ausweisen. Insgesamt konnen wir die Antworten von 90 Betrieben
auswerten. 60 Betriebe duf3ersten eindeutig, den Zuschuss nicht berticksichtigt zu haben (zum Beispiel:,,gar nicht®,
Lspielte keine Rolle®, ,nicht beriicksichtigt®). Die verbleibenden 30 Betrieben beriicksichtigten den Zuschuss min-
destensteilweise (zum Beispiel:,,ein wenig*, ,war ein Argument", ,ohne hitten wir vorher gel3st“). In der zuletzt
genannten Gruppe iiberwiegen Antworten, die einen kleinen Einfluss erkennen lassen, eindeutig Antworten, bei
denen der Zuschuss ein grof3es Gewicht hatte. Ubergreifend verdeutlichen fast alle Antworten, dass nur sehr we-
nige Betriebe ein Ausbildungsverhaltnis allein wegen des Zuschusses weiterflihrten. Auch Betriebe, die einen klei-
nen Einfluss beschreiben, sehen letztlich andere Einflussfaktoren als deutlich einflussreicher. Vielfach dirfte der
Zuschuss somit keinen oder nur einen sehr kleinen Stabilisierungseffekt gehabt haben. Da der Zuschuss monatli-
chen zwischen 200-260 Euro lag, Giberrascht dieses Ergebnis nicht. Wir werten es trotzdem als positiv, dass ein rele-
vanter Teil der Betriebe den Zuschuss in den Abwdgungsprozess einbezog. Haufighandelte es sich laut der Aussa-
gen der Betriebe um ein kompliziertes Verhaltnis,im Zuge dessen ein kleiner Faktor die Entscheidung beeinflusst
haben kann.

Vorzeitige Vertragsldsung

Die Gruppe der Auszubildenden, die ihre Ausbildung nicht erfolgreich abgeschlossen haben, ist vergleichsweise
klein. Wir konnen sie tiber unsere Stichproben daher nicht gut abbilden und weisen nachfolgend primar Tendenzen
aus. Insgesamt dhneln die Abbruchgriinde inhaltlich undinihrer Relevanz den Griinden, die Auszubildende und Be-
triebe mit Kiindigungsgedanken angegeben haben (siehe zuvor). Sofern der Abbruch von den Auszubildenden aus-
ging, nannten diese am haufigsten Probleme am Arbeitsplatz, insbesondere mit Vorgesetzten. Probleme in der Be-
rufsschule, private Probleme oder ein nicht mehr als passend empfundener Beruf wurden vergleichsweise seltener
angegeben. Sofern der Abbruch vom Betrieb ausging, ist dieses Verhdltnis ahnlich. Zusatzlich gaben einzelne Aus-
zubildende an, ihre eigene Unzuverldssigkeit sei ein Grund gewesen. Unzuverldssigkeit und viele Fehltagen wurden
von den Betrieben dagegen am haufigsten als Griinde fir die vorzeitige Vertragslosung genannt. Dariber hinaus
nannten die Betriebe motivationale Probleme, mangelnde Leistung am Arbeitsplatz undin der Berufsschule sowie
teils Vertrauensbriiche.

Vorzeitige Vertragslosungen sind, wie einleitend in Kapitel 2 dargestellt, nicht mit einem vollstandigen Ausbildungs-
abbruch gleichzusetzen. Ein Vertrag kann beispielsweise auch gelost werden, weil eine Auszubildende bzw. ein
Auszubildender den Wohnort wechselt und die Ausbildung bei einem anderen Betrieb fortfiihrt. Auch eine berufli-
che Neuorientierung,im Zuge derer eine Ausbildungin einem anderen Beruf begonnen wird, ist méglich. Beide Sze-
narien sind nicht negativ und wirken sich auch nicht zwangsweise negativ auf die mittelfristige Erwerbsbiografie aus
(vgl. Kapitel 2).1m Sinne der ESF-Férderung handelt es sich somit zwar um ,negative Ereignisse®, mit Blick auf die
mittel-und langfristige Arbeitsmarktintegration muss es sich aber nicht gleichzeitig um ein negatives Ergebnis han-
deln. Dawir nur wenige Auszubildende mit Vertragslésungenin unserer Stichprobe haben, kénnen wir deren Ver-
bleib nicht fundiert analysieren. Die vorliegenden Antworten unterstreichen aber, dass Vertragsldsungen nicht mit
Ausbildungsabbriichen gleichzusetzen sind, da sie belegen, dass Einzelne ihre Ausbildung bei einem anderen Be-
trieb fortgesetzt oder eine andere Ausbildung begonnen haben.

Effekte Uber das einzelne Ausbildungsverhdltnis hinaus

JFitfor Work*“soll Giber das unmittelbare Ergebnis,jungen Menschen den Abschluss einer Ausbildung zu ermégli-
chen,auch zu strukturellen bzw. gesellschaftlichen Verbesserungen fiihren. Diese Effekte konnen wir aufgrund des
begrenzten Zeithorizonts und der begrenzten Datenlage nicht quantifizieren. Vor dem Hintergrund der Situation
auf dem bayerischen Ausbildungs- und Arbeitsmarkt konnen wir strukturelle Effekte auf Basis unserer vorherigen
Analysen zu den eingesetzten finanziellen Inputs, der umgesetzten Férdermafdnahme, der Zahl begonnener und
dem Anteil erfolgreich abgeschlossener Ausbildungsverhdltnisse aber theoretisch plausibilisieren.

Der Bedarf nach einer Forderung fir junge Menschen mit niedrigem oder keinem Schulabschluss bzw. mit zusatzli-
chem Unterstiitzungsbedarf leitet sich aus unserer sozio-dkonomischen Analyse eindeutig ab. Diese Zielgruppe
befindet sich am stark institutionalisierten Ausbildungsmarktin Konkurrenz mit formal und vielfach auch tatsach-
lich besser qualifizierten jungen Menschen. Der Ubergang in eine berufliche Ausbildung st fiir diese Zielgruppe
gleichzeitig wichtig, daihr nur wenige andere institutionalisierte Bildungssysteme offenstehen und da sie im Falle
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einer fehlenden Berufsausbildung deutlich hdufiger von Arbeitslosigkeit betroffen ist als mit erfolgreicher Berufs-
ausbildung. Qualifizierungspotenziale dieser Zielgruppe nicht abzurufen wirkt sich direkt negativ auf ihre soziale
Teilhabe und ihre 6konomische Situation aus. Dariiber hinaus gibt es indirekte Negativeffekte, etwa durch eine star-
kere Belastung der Sozialsysteme und durch fehlende Fachkrafte fir den Arbeitsmarkt. Letzteres zeichnetsichin
einigen Bereichen des bayerischen Ausbildungs-und Arbeitsmarktes zunehmend starker ab.

Das verfiigbare Fordermittelbudget begrenzt die Wirkung, die , Fit for Work*“bei der Verringerung dieser strukturel-
len Probleme leisten kann. Es wurde im betrachteten Férderzeitraum weitgehend ausgeschopft, was eine notwen-
dige Vorbedingung fiir eine positive Gesamtwirkungist. Da die Hohe der ausgezahlten Férdermittel direkt mit der
Zahl der geforderten Ausbildungsverhaltnisse zusammenhangt, konnte die Férderungin quantitativer Hinsicht so
viele Ausbildungsverhaltnisse fordern, wie sie auf Basis des zwischenzeitlichreduzierten Fordermittelbudgets er-
reichen wollte. Vier von fiinf Auszubildenden wurden in einem Engpassberuf ausgebildet, womit ein direkter Beitrag
zur Verringerung des Fachkraftemangels geleistet wird. Wir kénnen nicht letztglltig bewerten, inwiefern die Ausbil-
dungsverhaltnisse auch ohne den Zuschuss zustande gekommen waren, da die Betriebe in diesen Bereichen ihre
Anforderungen aufgrund mangelnder Ausbildungsplatznachfrage auch allgemein absenken miissen. Immerhin
zwei Drittel der Betriebe messen dem Zuschuss nach eigener Auskunft aber eine mittlere bis hohe Bedeutung bei.
Die geforderten Ausbildungsverhdltnisse endeteninsgesamt deutlich haufiger positiv mit einem Ausbildungsab-
schluss als dies vor dem Hintergrund der hoheren Aufwande in der Ausbildung dieser Zielgruppe zu erwarten war.
Obdiesim engen Sinne auf die Forderung zuriickzufihrenist,konnen wir nicht letztglltig bewerten. Die Betriebe
scheinen die Forderung aber zumindest teilweise zu beriicksichtigt zu haben und betrachteten sie vor allem als
Kompensation und Anerkennung. Allesin allem kommen wir zu dem Schluss, dass ,Fit for Work*“ einen Beitrag zur
Verringerung struktureller Probleme leistet. Durch die mehrheitlich erfolgreiche Ausbildung wurde sowohl die Situ-
ation der geforderten jungen Menschenals auch die Situation ihrer Betriebe verbessert. Dies dirfte sich mittelfris-
tigauch positiv auf den bayerischen Arbeitsmarkt auswirken. Wir treffen mit dieser Schlussfolgerung dabeikeine
positive oder negative Aussage Uber das Kosten-Nutzen-Verhaltnis der eingesetzten Fordermittel, sondern stellen
im Wesentlichen fest, dass die Forderung strukturell positive Veranderungen unterstitzt.

Abbildung 22: Bereitschaft, erneut einen marktbenachteiligten jungen Menschen auszubilden (Betriebe)
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Quelle: 1SG-Betriebsbefragung (2019-2021), gewichtet.

Uber das geférderte Ausbildungsverhiltnis hinaus, haben wir die Betriebe konkret gefragt, ob sie zukiinftig wieder
eine oder einen Auszubildenden mit dhnlichen Voraussetzungen ausbilden wiirden (vgl. Abbildung 22). Wir neh-
men an, dass sich die Einstellung der Betriebe gegeniiber marktbenachteiligten jungen Menscheninsgesamt ver-
bessernkann, sofern sie eine oder einen Auszubildenden erfolgreich ausgebildet haben, etwa indem Vorurteile und
Stigmatisierungen abgebaut werden. 57 % gaben an, unverandert wieder bereit zu sein, einen jungen Menschen mit
ahnlichen Voraussetzungen auszubilden. Weitere 29 % waren dazu auch bereit, sind aber bei zukiinftigen Auswahl-
verfahren auf Basis der gemachten Erfahrungen vorsichtiger. 6 % wiirden zukiinftig keinen marktbenachteiligten
jungen Menschen ausbilden, es seidenn, ihre Anforderungen an dessen Leistungsfahigkeit wiirden vollstandig er-
fillt. 8 % gaben an, vorerst keinen jungen Menschen mit ahnlichen Voraussetzungen mehr auszubilden. Insgesamt
sind somit nur 14 % sehr skeptisch. Nimmt man Betriebe hinzu, die bei der Auswahl vorsichtiger sein wollen, haben
zusammen 43 % der Betriebe mindestens leichte Vorbehalte. Nicht priifen kdnnen wir, inwiefern Betriebe auch mit
Blick auf nicht marktbenachteiligte junge Menschen grundsatzlich weniger kompromissbereit sind - ob sich diese
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teilweise Skepsis also gegebenenfalls nicht nur auf marktbenachteiligte junge Menschen bezieht. Unser Fazitist
daher gemischt: Einerseits lehnen nur wenige Betriebe die zukiinftige Ausbildung marktbenachteiligter junger Men-
schen eindeutigab. Andererseits istauch nur etwas mehr als die Halfte ohne weitere Voraussetzung fiir eine er-
neute Ausbildung bereit. Vorurteile abzubauen gelingt somit zwar in relevantem Umfang, aber nicht uneinge-
schrankt.

Wir haben die Betriebe zudem gefragt, ob sie bzw. ihre Ausbilderinnen und Ausbilder im Forderzeitraum an Qualifi-
zierungsmafdnahmen zur Verbesserung ihrer Ausbildungskompetenzen teilgenommen haben. Wir wollten primar
prifen, ob es Schnittmengen zur ebenfalls ESF-geférderten Weiterbildungsférderung (Férderaktion 4) gab und ob
sich die Betriebe gegebenenfalls auf die Ausbildungsmehraufwande von marktbenachteiligten jungen Menschen
eingestellt haben. Dies trifft nur auf einzelne Betriebe zu. Die Ausbilderinnen bzw. Ausbilder dieser Betriebe be-
suchten unter anderem Weiterbildungen zur Verbesserung interkultureller Kompetenzen, zur Arbeit mit Menschen
mit Migrationshintergrund oder zu den ,Erwartungen der Generation Z“. Offensichtliche Schnittmengen zu Forder-
aktion 4 finden wir nicht. Die meisten dieser Weiterbildungen scheinen von Kammern und Innungen durchgefihrt
worden zu sein. Danach gefragt, ob und welche Weiterbildungsangebote sie sich beim Ausbauihrer eigenen Ausbil-
dungskompetenzen wiinschen, machten ebenfalls nur wenige eine verwertbare Angabe. Gewiinscht wurden Wei-
terbildungen zum Ausbildungsmarketing, zur Verbesserung von Coaching- und Kommunikationskompetenzen,
zum besseren Verstandnis der Bedurfnisse jlingerer Generationen und zum Umgang mit Sprachproblemen. Auchin
unseren ausfihrlicheren Interviews gab es diesbezlglich kaum konkrete Bedarfe (Kalvelage & Scheller 2017: 26).
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Uber ,Fit for Work“erhielten bayerische Ausbildungsbetriebe in denJahren 2015 bis 2022 finanzielle ZuschUsse
aus dem Europaischen Sozialfonds fiir die Ausbildung marktbenachteiligter junger Menschen. Marktbenachteiligte
junge Menschen beginnen seltener eine berufliche Ausbildung und beenden diese haufiger ohne Abschluss. Der
finanzielle Zuschuss sollte potenziellen Ausbildungsbetrieben einen Anreiz bieten, einen Ausbildungsvertrag mit
einem benachteiligten jungen Menschen abzuschliefden und diesen nicht vorzeitig zulosen.

Unsere sozio-6konomische Analyse des bayerischen Ausbildungsstellenmarkts bestatigt diese Férderbedarfe. In
mehreren Ausbildungssegmenten gab es mehr Ausbildungsstellen als Bewerbende. Trotz dieses Uberhangs gab es
Probleme beider Zusammenfiihrung von Angebot von und Nachfrage nach Ausbildungsstellen, die unterschiedli-
che Ursachen haben. Das Berufsbildungssystem stehtinsgesamt vor einer Reihe systemischer Herausforderungen,
dieinsbesondere die Integration von marktbenachteiligten jungen Menschen betreffen. Vor allemjunge Menschen
ohne Schulabschluss und Auszubildende in ausbildungsbegleitenden Mafdnahmen waren in quantitativer Hinsicht
wichtige Zielgruppen fir ,Fit for Work"“. Hinzu kommen junge Menschen, die nichtim Schulentlassjahr eine Ausbil-
dungbeginnen,sondern erstin einem der darauffolgenden Jahre. Diese Gruppe wird teilweise unprazise mit dem
Begriff ,Altbewerberinnen®und, Altbewerber“beschrieben, weil unterstellt wird, dass sie sich mindestens einmal
erfolglos um einen Ausbildungsplatz beworben hat. Es kann sich aber auch nur um einen fiir junge Menschenam
Ubergang von der Schule zum Arbeitsmarkt normalen Orientierungsprozess handeln, der nicht unbedingt mit einer
erfolglosen Ausbildungssuche einhergeht. Ehemalige Praxisklassenschiilerinnen und-schiler sowie Teilzeitauszu-
bildende bildeten vergleichsweise kleine Zielgruppen, die aber einen hohen Forderbedarf besitzen. Ehemalige Pra-
xisklassenschilerinnen und-schiler haben maximal einen theorieentlasteten Mittelschulabschluss erreicht, der
von Betrieben als Signal fir eine verminderte Ausbildungsreife gedeutet werden kann. Junge Menschen, die eine
Ausbildungin Teilzeit absolvieren mdchten, tun dies nicht unbedingt aufgrund einer verminderten Leistungsfahig-
keit, sondern weil sie durch externe Faktoren wie Familienarbeit nicht Vollzeit arbeiten konnen. Die Teilzeitausbil-
dungwurdeinden letzten Jahren gesetzgeberisch flexibilisiert, ist in der betrieblichen Praxis aber noch sehr selten.

6.1 Zentrale Ergebnisse unserer Evaluation

Wir fassen unsere Ergebnisse auf den Ebenen der von uns erstellten Programmlogik von ,,Fit for Work“ zusammen.
Die Programmlogik leitete unsere Evaluation, im Zuge derer wir Interviews mit Programmverantwortlichen und
Ausbildungsbetrieben fiihrten, Forderdaten aus dem begleitenden Monitoring analysierten und geférderte Auszu-
bildende undihre Betriebe zu ,Fit for Work“standardisiert befragten.

Input

Das verfiigbare Budget von 14,5 Mio. Euro ESF-Mitteln wurde zu 93 % umgesetzt. Wir bewerten diese fast voll-
standige Umsetzungals gut. Da iber den gesamten Férderzeitraum konstant nur etwa 90 % der bewilligten Mittel
abgerufenwurden, hitten theoretisch noch mehr Vorhaben bewilligt werden kénnen, um so auch die letztlich nicht
verausgabten ESF-Mittelin Hohe von ca. 1,0 Mio. Euro zu nutzen. Dies hdtte allerdings vorausgesetzt, die Bewilli-
gungsquote liber die bisherigen 103 % weiter zu erhéhen. Das urspriinglich zu Beginn der Férderperiode festge-
legte, mehrals doppelt so hohe Budget von 30 Mio. Euro ESF-Mitteln ware bei ahnlichen Rahmenbedingungen ver-
mutlich nicht umsetzbar gewesen, weshalb die friihzeitige Budgetreduzierung Ende des Jahres 2017 sinnvoll war.
Auf Basis unserer Analyse der durchschnittlichen Férdermonate und des durchschnittlichen Zuschusses gab es

- unter der Annahme gleicher Rahmenbedingungen - nur wenig Potenzial fiir eine hohere Fordermittelabsorption.
Die Forderhdchstdauer wurde durchschnittlich bereits sehr stark ausgereizt und musste aufgrund des Endes der
Forderperiode ab dem Jahr 2021 notwendigerweise abgesenkt werden. Der monatliche Zuschuss wurde dreimal
erhéht und waram Ende 30 % hoher als zu Beginn. 76 % aller Ausbildungsverhaltnisse wurden iber den gesamten
urspriinglich bewilligten Zeitraum bezuschusst und nur bei 14 % aller Ausbildungsverhdltnisse wurde der urspriing-
liche Bewilligungszeitraum, vermutlich aufgrund vorzeitiger Vertragslésungen,um mehr als sechs Monate unter-
schritten. Eine hohere Fordermittelabsorption ware aus unserer Sicht daher nur méglich gewesen, indem entweder
die Nachfrage zusatzlich gesteigert worden wére oder indem der monatliche Zuschuss frither und/oder noch deut-
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lich starker erhoht worden ware. Eine Ausweitung der Férderhdchstdauerist aus unserer Sicht dagegen nicht sinn-
voll,daadministrative Nachteile entstiinden, beispielsweise im Zuge der notwendigen Kiirzung zum Ende des For-
derzeitraums und durch langere Wartezeiten auf die tatsachliche Auszahlung fir die Ausbildungsbetriebe.

Umsetzung

Mitinsgesamt 3.265 geforderten Ausbildungsverhdltnissen wurde das quantitative Ziel fiir den Output zu 102 %
erfiillt. Mit Ausnahme des letzten Ausbildungsjahres stiegen die Forderzahlen kontinuierlich und erreichtenin den
Férderjahren 4, 5 und 6ihren Hohepunkt. In den Férderjahren 6 und 7 gab es eine forderpolitische Uberschneidung
zur vom Bund kurzfristigim Jahr 2020 eingefiihrten , Ausbildungspramie®fiir von der COVID-19-Pandemie be-
troffene Ausbildungsbetriebe. Fiir eine starke Konkurrenz finden wir allerdings keine Belege.

Frauen waren miteinem Anteil von nur 20 % unter allen geférderten Auszubildenden unterreprasentiert. Zwar st
der Forderbedarf von Mannernin der Zielgruppe durchschnittlich hoher und sie bilden auch insgesamt den grofe-
ren Anteilan dualen Auszubildenden. Wir halten ein Geschlechterverhaltnis von vier zu eins trotzdem fiir unausge-
wogen und fihren dies darauf zuriick, dass insbesondere Betriebe aus dem mannlich dominierten Handwerk und
der Industrie Zuschiisse beantragten. Auf Basis der verfligbaren Daten schatzen wir, dass etwa jede zweite Auszu-
bildende bzw. jeder zweite Auszubildende einen Migrationshintergrund besafs und dass etwa ein Drittel aller Aus-
bildungsvertrage mit Drittstaatsangehdrigen geschlossen wurde. Da Personen mit Zuwanderungsgeschichte auch
in der Zielpopulation marktbenachteiligter junger Menschen Gberdurchschnittlich vertreten sind, halten wir dies fir
ein gutes Ergebnis. Positivist zudem, dass 83 % aller Auszubildenden in Engpassberufen ausgebildet wurden und
dass nur 10 % angaben, beiihrer Ausbildung handele es sich um eine Notl6ésung. Die Arbeitsmarktchancen der Aus-
zubildendenin diesen stark nachgefragten Berufen sind somit gut. Die Betriebe kdnnen zudem teils dringend beno-
tigte Fachkrafte gewinnen.

Kritischer bewerten wir die Verteilung der spezifischen Fordervoraussetzungen, die die Marktbenachteiligung der
jungen Menschen ndherungsweise abbilden sollen. Den gréfdten Anteil machen Auszubildende aus, die nicht direkt
im Schulentlassjahrihre Ausbildung begannen. Diese Gruppe kann benachteiligt sein, da sie mit einer kleinen , Liicke
im Lebenslauf“moglicherweise zunachst erfolglos nach einem Ausbildungsplatz gesucht hat. Der Anteil von Auszu-
bildenden, die nach eigener Auskunft eher oder sehr grofée Schwierigkeiten bei der Ausbildungsplatzsuche hatten,
ist mit 23 % aber gering. Fir die dlteren Schulabsolventinnen und -absolventen finden wir dabei keine signifikanten
Unterschiede. Schwierigkeiten werden eher von Mannern gegeniiber Frauen, von Drittstaatsangehdrigen gegen-
Uber EU-Staatsangehdrigen und von mit zusatzlichen MafsSnahmen geforderten Auszubildenden berichtet. Auch
dieinsgesamt eher geringe Zahl an versendeten Bewerbungen und gefihrter Vorstellungsgesprache deutet auf
keine erhéhten Schwierigkeiten fiir dltere Schulabsolventinnen und -absolventen hin. Schwierigkeiten bei der Aus-
bildungsplatzsuche anhand objektiver Kriterien nachzuweisen und einfach administrativ zu priifen, ist kompliziert,
weshalb die Naherung Uber das Schulentlassjahr grundsatzlich geeignetist. Unter der Annahme begrenzter Forder-
mittel halten wir den etwas weiter zuriickliegenden Schulabschluss aber firr die am wenigsten geeignete Naherung
an eine Marktbenachteiligung. Die (brigen Naherungenin Form weiterer spezifischer Férdervoraussetzungen sind
aus unserer Sicht gut geeignet. Die zweitgréfdte Gruppe bilden zusdtzlich mit Arbeitsmarktmafdnahmen geforderte
Auszubildende, die drittgrofdte Gruppe ehemalige Praxisklassenschilerinnen und -schiler, die viertgrofdte Gruppe
junge Menschen ohne Schulabschluss und die mit Abstand kleinste Gruppe Teilzeitauszubildende. Wie einleitend
bereits beschrieben, kann firalle diese Gruppenvon einer Marktbenachteiligung ausgegangen werden.

Zuwendungsempfanger und direkte Adressatenvon ,Fit for Work“sind die Ausbildungsbetriebe.Zu 78 % handelt
es sich um Kleinbetriebe mit bis zu 49 Beschaftigten. Nimmt man mittelgrofde Betriebe mit bis zu 249 Beschaftigten
hinzu, betragt der Anteil an allen geférderten Betrieben 94 %. 83 % aller Betriebe erhielten nur einmal einen Zu-
schuss, was wir primar darauf zuriickfiihren, dass kleine Betriebe in der Regel nur wenige und nichtinjedem Jahr
Auszubildende haben. ,Fit for Work*“ erreicht somit zu einem sehr grofsen Teil Betriebe, die bei der Suche nach Aus-
zubildenden benachteiligt sind und die weniger Ressourcen besitzen, um Ausbildungsmehraufwande auszuglei-
chen. Es gibtallerdings auch einen kleinen Teil gréfierer Betriebe, die in diesem Sinne nicht benachteiligt sind. Insbe-
sondere zwei grofde Einzel-und Grofshandelsunternehmen mit jeweils mehreren hundert Millionen Euro Umsatz
haben in hohem Umfang Zuschisse erhalten. Mit jeweils Gber 500.000 Euro direkten ESF-ZuschUssen entfielen auf
diese beiden Unternehmen etwa 8 % aller insgesamt ausgezahlten Zuschiisse. Wir halten dies fir kritisch, da die
Anreizwirkung des Zuschussesin Hohe von 4.000 bis 5.000 Euro fiir ein einzelnes Ausbildungsverhaltnis in diesen
grofden Unternehmensstrukturen vermutlich sehr gering oder gar nicht vorhandenist. Der Zuschuss flief3t in diesen
Fallen vermutlichin Gbergeordnete Strukturen und spielt fir die Personen, die Uber die Einstellung entscheiden und
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die jungen Menschen praktisch ausbilden, vermutlich kaum eine Rolle. Die starkste Wirkung beim Zustandekom-
men des Ausbildungsverhaltnisses entfaltet der Zuschuss nach unserer Analyse, wenn er individuell und als ein Fak-
torineiner Multifaktorenentscheidung abgewogen wird. Dies trifft vor allem auf kleine Betriebe zu. Jeweils etwa
ein Drittel der Betriebe mafd dem Zuschuss bei der Abwagung fiir oder gegen die Ausbildung des betreffenden jun-
gen Menschen eine niedrige, eine mittlere oder eine hohe Bedeutung bei. Die selbstberichtete Bedeutung des Zu-
schusses nahm signifikant mit der Betriebsgrofde ab. Einige Betriebe werten den Zuschuss schlichtals Anerkennung
fur haufig nicht eindeutig finanziell zu berechnende Mehraufwande. In dieser eher intuitiven Kosten-Nutzen-Abwa-
gung der Vor-und Nachteile einer Ausbildung kann der finanzielle Zuschuss den Ausschlag geben —soferner keine
dauerhafte Subvention darstellt, an die sich Betriebe gewdhnen. Zu vermeiden sind daher - zugespitzt formuliert -
Szenarien,in denenjede bzw. jeder neu eingestellte Auszubildende von Personalverantwortlichen standardmafiig
aufvorliegende Fordervoraussetzungen geprift wird und anschliefSend ein eingeiibter Forderantrag gestellt wird.

Ergebnisse und Wirkungen

Diefinanzielle Forderung eines Ausbildungsverhaltnis ist noch kein Ergebnis im Sinne einer verbesserten Arbeits-
marktsituation einzelner Personen oder Betriebe oderim Sinne einer strukturellen Verbesserung am Arbeitsmarkt.
Wir haben daher untersucht, inwiefern der Zuschuss zur Stabilisierung von Ausbildungsverhaltnissen und zumer-
folgreichen Ausbildungsabschluss beigetragen hat. Dieser Untersuchunglag die Annahme zugrunde, dass die Aus-
bildung marktbenachteiligter junger Menschen mit Mehraufwanden verbundenist. Ausbildungsverhaltnisse kon-
nen allgemein, wie andere Beschiftigungsverhaltnisse auch, konfliktbehaftet sein und die Arbeitsproduktivitat von
Auszubildenden sowie die Ausbildungsbedingungen von Betrieben kénnen besser oder schlechter sein. Mehrauf-
wande sind also nicht zwangsweise auf Defizite im Zusammenhang mit einer Benachteiligung zurlckzufihren.

Auchunter dieser Einschrankung finden wir Belege dafiir, dass die Ausbildung fiir die Betriebe durchschnittlich mit
Mehraufwanden gegeniiber der Ausbildung nicht marktbenachteiligter junger Menschen verbunden war. Trenn-
scharf quantifizieren konnen wir diese Mehraufwande nicht, unter anderem da auch die Betriebe diese eher qualita-
tivund abstrakt bewerten. Wichtig zu betonenist zudem, dass nicht jedes geférderte Ausbildungsverhaltnis mit
Mehraufwanden fir die Betriebe verbunden war. Potenzielle Mehraufwande pauschal mit einem Zuschuss abzu-
gelten,istaus unserer Sichtinsgesamt sinnvoll,da Mehraufwande von den Betrieben beim Abschluss des Ausbil-
dungsvertrags auch nur begrenzt zu antizipieren sind. Der Zuschuss wirkt fiir die Betriebe gewissermafsen als Versi-
cherungsleistung und kann helfen, erwartete Mehraufwande im Vorhinein abzumildern. Treten Probleme auf, kann
der Zuschuss als subjektive Rechtfertigung fir die eigene Mehrarbeit herangezogen werden. Um die Wirkung des
Zuschusses zu bewertenist es daher entscheidender, die Erwartungen der Betriebe an Mehraufwande zugrunde
zulegen—und nicht spatere, tatsachliche Aufwande. Die Marktbenachteiligung eines jungen Menschen, zum Bei-
spielin Form eines niedrigen Schulabschlusses, kann einem Betrieb Mehraufwande signalisieren. Erhdlt dieser Be-
trieb einen Zuschuss zur Ausbildung, preist er Mehraufwénde in begrenztem Umfang vermutlich ein. Sofern sich die
tatsachlichen Mehraufwande im erwarteten Rahmen bewegen, wirkt der Zuschuss somit stabilisierend. Ist die Aus-
bildung mit mehrals den erwarteten Aufwanden verbunden, besitzt der Zuschuss nach unserer Analyse aber nur
noch einen geringen Effekt. Der Zuschuss kann somit nurin begrenztem Rahmen stabilisierend wirken. Dies ist
auch plausibel, da erim Verhdltnis des Nutzens, den sich Betriebe von der Ausbildung versprechen, eher gering ist.
Die Hohe des Zuschusses ist vor diesem Hintergrund aus unserer Sicht angemessen und wir erwarten nicht, dass
ein sehrvielhoherer Zuschuss einen wesentlich hoheren Stabilisierungseffekt hatte.

79 % der geférderten Auszubildenden schliefen nach unserer Erhebungihre Ausbildung erfolgreich ab. Dieser
Wertist zum Berichtszeitpunkt vorlaufig, da erim Rahmen des Monitorings, iiber die Evaluation hinaus, zeitverzo-
gerterhoben wird. Der aktuelle Wert liegt deutlich Giber dem programmspezifischen Zielwert von 57 %. Diese posi-
tive Abweichung kann methodische Ursachen haben. Mit unserer Betriebsbefragung haben wir vergleichsweise
einen Wert von 68 % ermittelt. Insgesamt liegt die Zielerreichung somit deutlich iber den Erwartungen, insbeson-
dere beim Vergleich mit den allgemeinen Vertragsldsungsquoten im Berufsbildungssystem. Wir flihren dies primar
auf eine umfangreichere Abwagung der Betriebe bei der Entscheidung fiir oder gegen die Ausbildung zuriick. Die
Festlegung auf die Ausbildung kann hoher sein, wenn eine bewusste Entscheidung fir die Ausbildung eines markt-
benachteiligtenjungen Menschen und fiir die Beantragung von Fordermitteln getroffen wurde. Betriebe wagen bei
marktbenachteiligten jungen Menschen moglicherweise starker ab undidentifizieren die leistungsstarkeren Be-
werbenden gezielter. Auch die angespannte Marktlage kann fiir beide Seiten einen stabilisierenden Effekt haben.
Betriebe mit zu geringen Personalressourcen sind vermutlich allgemein starker geneigt, marktbenachteiligte junge
Menschen auszubilden. Darlber hinaus sind sie méglicherweise bei Problemen oder bei verminderter Leistungsfa-
higkeit auch wéahrend der Ausbildung kompromissbereiter als Betriebe, die ausreichend Personal besitzen
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und/oder zum néchsten Ausbildungsjahr leichter neue Auszubildende einstellen kénnen. Die Auszubildenden auf
deranderen Seite wissen vermutlich ebenfalls, dass sie weniger Ausweichoptionen am Ausbildungsmarkt haben als
junge Menschen ohne Marktbenachteiligung und |6senihre Vertrage daher moglicherweise seltener bzw. orientie-
rensich seltener neu. Zuschiisse wurden zudem nur gewdhrt, sofern das Ausbildungsverhaltnis mindestens sechs
Monate bestand. Vertragslésungen, die in die ersten Férdermonate fielen, kdnnen wir daher nicht abbilden. Auch
dieser férdermethodische Effekt tragt vermutlich zu dem sehr hohen Anteil erfolgreicher Ausbildungsverhaltnisse
bei, da einige Ausbildungsverhaltnisse nachtraglich nicht mehr forderfahig waren. Auch trotz eines wahrscheinlich
Uberschatzten Anteils erfolgreicher Auszubildender sind die Ergebnisse vor dem Hintergrund der geforderten Ziel-
gruppe insgesamt gut. Unseres Erachtens besteht das wesentliche Ziel von , Fit for Work“ darin, marktbenachteilig-
tenjungen Menschen mit begrenztem finanziellem Einsatz die praktische Erprobung auf dem ersten Arbeitsmarkt
zuermoglichen. Dass ein Giberdurchschnittlich hoher Anteil die Ausbildung erfolgreich abschliefdt und damit seine
Marktbenachteiligung haufig abbaut, ist sehr positiv, ware unseres Erachtens aber keine strenge Voraussetzung fur
eine erfolgreiche Forderpolitik. Der anschlieRende Ubergangin den allgemeinen Arbeitsmarkt gelang den meisten
Auszubildenden gut.

Strukturell leistete ,,Fit for Work“in der Gesamtschau einen Beitrag zum Abbau gesellschaftlicher Probleme. Da die
Forderung vor allem bei der Zusammenfiihrung von Angebot und Nachfrage am Ausbildungsstellenmarkt wirkt,
ergeben sich positive Wirkungen sowohl fiir Betriebe mit einem Arbeits-bzw. Fachkraftebedarf als auch fiir junge
Menschen, die ohne Berufsausbildung haufig langfristig formal unqualifiziert bleiben. Die Forderung stiitzt das Be-
rufsbildungssystem, das vor mehreren systemischen Herausforderungen steht. Wir halten diese Unterstiitzung fir
wichtig, auch um einer Polarisierung des Arbeitsmarktes in Personen mit niedrigem und hohem Qualifikationsni-
veau vorzubeugen. Eine solche Polarisierung konnte eintreten, sofern beispielsweise Betriebe aufgrund hdherer
Aufwdnde weniger ausbilden oder junge Menschen aufgrund eines kurzfristighdheren Einkommens nach der
Schule eine Helfertatigkeit beginnen. Auch wenn wir die Kosten und den Nutzen der Férderung nicht fundiert ver-
gleichen kénnen, erscheint uns die Forderung der dualen Ausbildung aufgrundihres praventiven und investitionsori-
entierten Charakters sinnvoll. Der vergleichsweise niedrige Zuschuss pro Forderfall kann potenziell langfristige Ef-
fekte fiir Auszubildende und Betriebe haben —auch wenn dies den Nachteil mit sich bringt, dass ein Teil der Ausbil-
dungsverhaltnisse vermutlich auch ohne Zuschuss zustande gekommen wire.

6.2 Handlungsempfehlungen

LFitfor Work“wirdin der Forderperiode 2021-2027 fortgefiihrt. Wir haben daher zentrale Handlungsempfehlun-
genfir die Programmverantwortlichen aus unserer Evaluation abgeleitet. Es handelt sich um fachliche Empfehlun-
gen, dieimmer vor dem Hintergrund einer verwaltungsrechtlich einfachen Umsetzung gepriift werden sollten. ,Fit
for Work“ profitiert als Individualférderung von schlanken Strukturen und niedrigen Kosten. Beide Vorteile sollten
beibehalten werden,insbesondere um die Inanspruchnahme durch kleine Betriebe nicht zu gefahrden. Dieser Pri-
fung kénnen wir nicht vorgreifen und sehen unsere Empfehlungen daher als fachlich begriindete Anregungen.

» DieForderungsollte aufkleine und mittlere Unternehmen mit bis zu 249 Beschaftigten beschrankt werden.

Die Anreizwirkung fiir gréfsere Unternehmenist nach unserer Evaluation gering. Groféere Unternehmen besitzen
zudem mehr Ressourcen um Nachteile auszugleichen als kleinere Unternehmen. Einzelne Grofdunternehmen ha-
ben zuletzt aber grofe Teile des begrenzten Férdermittelbudgets in Anspruch genommen. Die Ausbildungsbereit-
schaft von Unternehmen zu honorieren halten wir fiir grundsatzlich legitim. ,Fit for Work“ist hierfiir aber nicht das
geeignete Forderinstrument und sollte sich auch auf einen Nachteilsausgleich fiir kleinere Unternehmen konzent-
rieren, ahnlich wie dies die ,Ausbildungspramie” des Bundes im Zuge der COVID-19-Pandemie tat. Die administra-
tive Priifung der Unternehmensgréf3e konnte sich auf eine Selbstauskunft der Betriebe beschranken.

» Die Liste forderfahiger Marktbenachteiligungen konnte erweitert werden.

Die Liste der spezifischen Férdervoraussetzungen wurde in den letzten Jahren erweitert, umabbilden zu kénnen,
welche jungen Menschen als marktbenachteiligt gelten. Wir halten dies fiir sinnvoll und regen an, die Férderung auf
weitere, eindeutig als marktbenachteiligt identifizierbare Zielgruppen auszuweiten. Hierzu zahlen wir primar junge
Menschen mit Sprachférderbedarf, Alleinerziehende, Menschen mit Behinderungen und junge Menschenin Maf3-
nahmen der aktiven Arbeitsmarktpolitik auf3erhalb der AsA. Diese Zielgruppen kdnnen beim Vorliegen weiterer
Fordervoraussetzungen aktuell bereits forderfahig sein. Um sie gezielt zu erreichen, halten wir eine explizite Nen-
nung fur sinnvoll. Betriebe mussten die Forderfahigkeit dann nicht mehrindirekt iiber andere Fordervoraussetzun-
gen herleiten, sondern konnten sie gezielter direkt fur sich feststellen. Unbestreitbar liegenin allen Fallen starke
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Marktbenachteiligungen vor, die unabhangig von der wirtschaftlichen Situation am Ausbildungsstellenmarkt gel-
ten. Ein Sprachférderbedarf konnte (iber die erfolgreiche Teilnahme an einem Deutschkurs belegt werden. Unter
den aktiven Arbeitsmarktmafinahmen konnte das erganzende Coachingim Birgergeld nach § 16k SGB Il als
Marktbenachteiligung gewertet werden. Alleinerziehende und Menschen mit Behinderungen konnen jeweils zwei-
felsfreials Zielgruppen definiert werden.

Die genannten Zielgruppen sind teils schwierig zu erreichen und kénnen - unter der Voraussetzung der weiteren
Ausbildungsreife - mitunter auch klein sein. Verglichen mitjungen Menschen, die nicht direkt nach dem Schulent-
lass eine Ausbildung beginnen, istihre durchschnittliche Marktbenachteiligung aber deutlich héher. Sofern Ziel-
gruppen priorisiert werden misssten, pladieren wir dafir, eher die Offnung von jungen Menschen mit qualifizieren-
dem Mittelschulabschluss zuriickzunehmen und dafir gezielt starker benachteiligte Zielgruppen zu férdern. Zwei-
felsfrei kann ein qualifizierender Mittelschulabschluss verglichen mit einem mittleren Schulabschluss auf dem Aus-
bildungsstellenmarkt ein Nachteil sein. Da der bayerische Ausbildungsstellenmarktim bundesweiten Vergleich am
starksten von Angebotsiiberhangen gepragt ist, miissen ausbildungswillige Betriebe ihre Einstellungskriterien aber
ohnehin zunehmend lockern. Wir halten es fiir unvorteilhaft, sollten junge Menschen, beidenen zwischen demer-
folgreichen Schulabschluss und dem Ausbildungsbeginn ,nur“eine zeitliche Licke liegt, in der Zukunft die Mehrheit
der Geférderten ausmachen. Sofern weitere Benachteiligungen hinzukommen, etwa eine vorzeitig geloste vorhe-
rige Ausbildung oder eine Vertragslosung aufgrund einer Betriebsinsolvenz, gilt diese Einschrankung nicht.

» Teilzeitausbildungsverhaltnisse sollten starker geférdert werden.

Die Teilzeitausbildung wurde zum 1. Januar 2020 reformiert und fir unterschiedliche Lebens-und Arbeitssituatio-
nen gedffnet. In der Praxis ist sie allerdings weder besonders bekannt noch besonders verbreitet. Um die Offnung
der Teilzeitausbildung forderpolitisch zu hinterlegen, sollte die Teilzeitausbildung in besonderem Maf3e von ,Fit for
Work“ unterstiitzt werden. Sie bietet - nicht nur, aber in besonderem Maf3e - auch fiir die zuvor genannten Ziel-
gruppen eine Chance. Die Hemmschwelle, ein Teilzeitausbildungsverhaltnis zu schliefsen, diirfte fiir Betriebe in der
Regel hoch sein, da sie organisatorische Nachteile mit sich bringen kann und noch nicht etabliertist. Potenzielle Teil-
zeitausbildende dirftenin der Regel durch weitere Verpflichtungen gebunden sein, was die Vereinbarkeit mit einer
dualen Ausbildung firr beide Seiten erschwert. Teilzeitauszubildende erhalten zudem in der Regel eine geringere
Vergiitung, was sich negativ auf die Ausbildungsneigung auswirken kann. Hinzu kommen vermutlich weitere
Marktbenachteiligungen, die iberhaupt erst dazu fithren, dass eine Ausbildungin Teilzeit angestrebt wird.

Vor diesem Hintergrund halten wir es fir sinnvoll, die Fordermdglichkeit von Teilzeitausbildungsverhaltnisse einer-
seits starker und gezielt herauszustellen und andererseits die Forderhdchstsumme zu erhdhen. Um die finanziellen
Einbufden einer Teilzeitausbildung fiir junge Menschen zureduzieren, kdnnte gepriift werden, ob Betriebe - zusatz-
lich zur bisherigen Pauschale —eine zweite Pauschale erhalten konnen, die sie als erhohte Vergiitung an die Auszu-
bildenden auszahlen kdnnten. Alternativ konnte geforderten Teilzeitauszubildenden die Moglichkeit eroffnet wer-
den, eine Pauschale fiir die Kosten einer Kinderbetreuung oder einer ergdnzenden Sprachférderung zu beantragen.
Die Betriebe konnten die Auszubildenden bei der Beantragung unterstiitzen bzw. bereits beim Vertragsabschluss
aufein solches erganzendes Angebot hinweisen.

Eine zweite Pauschale kdnnte auch auf weitere Zielgruppen erweitert werden. Mangelende schulische Leistungen
bilden teilweise einen den Ausbildungserfolg limitierenden Faktor. Um Betriebe von eigenen Nachhilfeleistungen
zu entlasten, konnte eine externe Nachhilfeleistung auf einfachen Nachweis hin pauschal bezuschusst werden. Ein
solches Zusatzangebot kdnnte einige Betriebe dazu veranlassen, zusatzliche Unterstitzungsleistungen tiberhaupt
erstin Erwdgung zu ziehen oder frithzeitig praventiv zu nutzen. Aufserbetriebliche Unterstiitzung kann zur Stabili-
sierung des Ausbildungsverhaltnisses beitragen und das Humankapital der Auszubildenden erhdhen. Inallen Fallen
sollte eine weitere Pauschale einfach zu beantragen sein und moglichst geringe Nachweispflichten erfordern.
Denkbar wire, die Priiferfordernisse fir eine zweite Pauschale zu reduzieren, da die primare Priifung der Forderbe-
dirftigkeit bereitsim Rahmen der allgemeinen Forderung des Ausbildungsverhaltnisses erfolgt.

» DerForderzeitraum konnte verklrzt und der monatliche Zuschuss dafir erhoht werden.

Aus Sicht der Betriebe ist vor allem die Hohe des insgesamt erhaltenen Zuschusses entscheidend. Die Forderdauer
von maximal 22 Monaten wird eher als hinderlich empfunden, da zwischen Beantragung und Auszahlung zwei oder
mehr Jahreliegen konnen. Um die Anreizwirkung zu erhéhen und die Umsetzung zu beschleunigen, konnte die For-
derh6chstdauer deutlich verkirzt werden, etwa auf maximal zwolf Monate. Um die Anreizwirkung beider Zusam-
menflihrung von Angebot und Nachfrage zu erhéhen, ware auch eine Auszahlung nach dem Ende der Probezeit
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sinnvoll. Im Gegenzug miisste der ESF-Anteil an der pauschalierten Ausbildungsvergiitung so erhoht werden, dass
die Férderhdchstsummeinsgesamt dhnlich hochist.

Inder Wahrnehmung der Betriebe wiirde dies die administrative Abwicklung vereinfachen und vermutlich die Zu-
friedenheit mit der Forderung verbessern. Zwar wiirde eine solche Verrechnung streng genommen finanziell keinen
Unterschied machen und theoretisch wird der stabilisierende Effekt durch den kiirzeren Férderzeitraum etwas re-
duziert. Wir gehen aber davon aus, dass der Ausblick auf einen mehr oder minder festen Betrag einige Monate nach
Antragsstellung subjektiv wichtiger ist als ein erst noch final zu berechnender Betrag in zwei Jahren. Diese Annah-
men gelteninsbesondere flirinhabergefihrte Kleinstbetriebe, die zudem haufiger von Liquiditatsproblemen betrof-
fensind und die sich nach einem langeren Zeitraum nicht nochmals neuin die Fordermittelabwicklung einarbeiten
mochten. Mit Blick auf die Verstetigung der Ausbildungsverhaltnisse ist die Probezeit oder —weiter gefasst-das
erste Ausbildungsjahr zudem mit Abstand am entscheidendsten. In diesem Zeitraum finden etwa zwei Drittel aller
Vertragsldsungen statt. Zwar kénnen auch spater noch Vertragsldsungen stattfinden, die Losung eines Ausbil-
dungsverhaltnisses nach dem Ende der Probezeit geht aber mit erhohten Anforderungen einher. Gehen Betriebe
diese ein, durftenin der Regel weitreichende Probleme vorliegen, die sich mit einem relativ geringen monatlichen
Betrag nach unseren Ergebnissen kaum kompensieren lassen. Wir halten es daher fiir zentral, vor allem die beidsei-
tige Erprobungin den ersten Monaten zu fordern. Sofern Betriebe zum Ende der Probezeit mit der Ausbildung ha-
dern, stehensie zu diesem Zeitpunkt vor der Entscheidung, entweder keine oder quasi alle Fordermittel in kurzer
Frist zu erhalten. In einer solchen Situation ist der Anreiz, den Vertrag nichtin der Probezeit zu I6sen,am hochsten.
Beieinem langeren Forderzeitraum ist diese Differenz weniger grof3, da die Forderhdchstsumme auch davon ab-
hangt, ob im zweiten Ausbildungsjahr eine Vertragslésung aus anderen Griinden stattfindet.

Auch administrativ konnte eine kiirzere Forderdauer Vorteile bringen. Zum Ende der Forderperiode 2014-2020
musste die Forderhdchstdauer sukzessive reduziert werden,um die Forderperiode zu einem festen Stichtag ab-
schlieffen zu konnen. Im Ergebnis verlor die Forderung fast zwei Jahre vor ihrem eigentlichen Ende bereits zuneh-
mend an Attraktivitdt, was sich direkt auf die Zahl der geforderten Ausbildungsverhaltnisse auswirkte und praktisch
zu einer Forderliicke von einem Ausbildungsjahr fihrte. Zudem mussten die Forderhinweise Uberarbeitet und die
Priifprozesse entsprechend angepasst werden, was mit administrativen Aufwinden einhergeht. Sofern eine Uber-
arbeitung der Forderlogik erwogen wird, konnte auf den Erfahrungen der ,,Ausbildungspramie®des Bundes aufge-
baut werden, die Pauschalbetrage nach dem erfolgreichen Ende der Probezeit auszahlte.

» Nichtnurdie Betriebe, sondern auch die Auszubildenden, kdnnten Zuschisse erhalten.

Beider Zusammenflhrung von Angebot und Nachfrage auf dem Ausbildungsstellenmarkt ist das Auswahlverhal-
ten der Betriebe wichtig und soll durch ,Fit for Work“ beeinflusst werden. Durch starke Uberhénge von unbesetz-
ten Ausbildungsstellen entwickelt sich der bayerische Ausbildungsmarkt in einigen Segmenten aber vor allem zu
Gunsten potenzieller Auszubildender und bietet ihnen durchschnittlich mehr Wahlméglichkeiten. Die durch-
schnittlichen Bewerbendenzahlenin einigen Engpassberufen sind so niedrig, dass Betriebe mitunter ohnehin auf
marktbenachteiligte junge Menschen zuriickgreifen konnen. Betriebe in einer solchen Situation bendtigen kaum
noch zusatzliche Anreize, sondern haben sich gegebenenfalls bereits auf diese Situation eingestellt. Wir regen daher
an, iber Anreize fiir potenzielle Auszubildenden in Engpassberufen nachzudenken. Betriebe, die von Engpassen
betroffen sind, besitzen nicht notwendigerweise ausreichend finanzielle Ressourcen, umihre Ausbildungsvergi-
tung eigenstandig zu erhéhen. Um Fachkréfteengpdsse zureduzieren, konnte es daher sinnvoll sein, junge Men-
schen starker zur Aufnahme von ausgewdhlten Engpassberufen zu motivieren.

Unsist bewusst, dass dieser Vorschlag die Forderlogik von , Fit for Work“ teilweise verkehrt und nicht einfach zu
implementierenist. Wir halten es dennoch fir sinnvoll, iber ein erganzendes Element zur Reduzierung des Fach-
kraftemangels in einzelnen Berufsfelder nachzudenken. Die Berufsorientierung junger Menschen ist mitunter von
Stereotypen und Vorurteilen gepragt, die durch eine positive Konnotation vielleicht reduziert werden kénnten. Ein
einmaliger Zuschuss, beispielsweise nach dem Ende der Probezeit, kdnnte das Bild, was junge Menschen von als
unbeliebt geltenden Berufen haben, vielleicht beeinflussen. Vergleichbare Anreize werden durch grofde Unterneh-
men bereits gesetzt, zusatzlich zu Sachleistungen oder attraktiveren Ausbildungsbedingungen. Denkbar ware, eine
Positivliste von Berufen zu erstellen, fiir die in den letzten fiinf Jahrenimmer deutliche Engpésse festgestellt wur-
den. In diesem Fall sollte sich die Férderung auf Kleinstbetriebe beschranken, die mit dem Zuschuss werben kénn-
tenund die die Férderunganihre Auszubildenden weiterleiten kdnnten. ,Fit for Work“bote damit sehr kleinen Be-
trieben einen Nachteilsausgleich gegeniber grofden Unternehmen und kénnte auch regionale Arbeitsmarkte for-
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dern. Moglich, aber férderrechtlich schwierig umzusetzen, waren auch andere Zuwendungen fir die Auszubilden-
den. Das Ziel bestiinde libergreifend darin, nicht nur auf Seiten der Betriebe, sondern auch auf Seiten der Auszubil-
denden, Anreize zu setzen, da beide Seiten zusammenfinden missen und Betriebe nicht allein entscheiden.

» Kleine Betriebe sollten iber Multiplikatorenkampagnen gezielt angesprochen werden.

Die kurzfristig vom Bund eingefiihrte ,, Ausbildungspramie®hat gezeigt, dass Ausbildungsbetriebe Fordermoglich-
keiten gernein Anspruch nehmen. Die ,,Ausbildungspramiewar inhaltlich nicht deckungsgleich mit ,,Fit for Work®,
erreichtaber sehr viel mehr bayerische Betriebe. Neben der wirtschaftlichen Sondersituation durch die COVID-19-
Pandemie fiihren wir dies auch auf eine hohere 6ffentliche Aufmerksamkeit und mehr Berichterstattung zurtick. Es
istunrealistisch, eine ahnlich hohe Aufmerksamkeit auch fiir ,Fit for Work“ zu erreichen. Wir raten dennoch dazu,
gezielte Kampagnen mit relevanten Multiplikatoren umzusetzen. Unseres Wissens wird , Fit for Work“kontinuier-
lich iber etablierte Kanale der Bayerischen Staatsregierung beworben. Wir sehen vor dem Hintergrund unserer vor-
herigen Empfehlungen zusatzliches Potenzial darin, gezielt fiir einzelne Zielgruppen bei einem eingegrenzten Kreis
forderfahiger Betriebe zu werben. Beispielsweise kénnte gemeinsam mit den Kammern im Friithjahr eine Informati-
onskampagne zur Forderung von Teilzeitausbildungen oder zur Forderung von jungen Menschen ohne Schulab-
schluss durchgefiihrt werden. Diese Kampagne sollte kurz vor der Bewerbungsphase beginnen, sodass sie bei den
Betriebenim Auswahlprozess prasentist. Sie sollte sich in der Kommunikation auf einzelne, moglicherweise jahrlich
wechselnde Teilzielgruppen konzentrieren und primér Betriebe mit dem héchsten Forderbedarf adressieren. Die
vielfaltigen Zielgruppen von ,Fit for Work“im Paket unter abstrakten Begriffen wie ,,Benachteiligung“ zu kommuni-
zieren,erscheintuns zu kompliziert. Stattdessen sollten beispielsweise Slogans wie ,,Bis zu 5.000 Euro Forderung
fir die Ausbildung von Teilzeitauszubildenden®zusammen mit einem Link zum Online-Fordercheck systematisch
undin einem kurzen Zeitraum tiber Newsletter, Tageszeitungen oder soziale Medien verteilt werden. Ahnlich aktiv
und zielgerichtet sollten alle Trager der AsA oder von Maf3nahmen an Schulen oderim Ubergangssystem kontak-
tiert werden, deren Teilnehmende unmittelbar forderfahig sind. Diese Mafsnahmen enden teilweise genau dort, wo
JFitfor Work“ansetzt. Forderketten auszubauenist daher sinnvoll. Soliefde sich Jahr fiir Jahr eine relevante Ziel-
gruppe inden Fokus riicken undindirekt auch die Teilnehmendenstruktur starker entsprechend der Férderbedarfe
inder Zielpopulation steuern. Wir raten dazu, fur gezielte Kampagnen auf professionelle Dienstleister zuriickzugrei-
fen, die aus Mitteln der Technischen Hilfe bezahlt werden kdnnten.

» DerlInternetauftritt sollte modernisiert und suchmaschinenoptimiert werden.

Neben der Ansprache tiber Multiplikatoren fanden viele Betriebe auch tiber eine Internetrecherche zu ,Fit for
Work"“. Ein Ubersichtlicher Internetauftrittist daher eine zweite, zentrale Saule der Kommunikation. Positiv hervor-
heben méchten wir an dieser Stelle den ,,Online-Férdercheck®, mithilfe dessenin einer Fragebogenlogik die Forder-
voraussetzungen abgepriift werden. Insbesondere kleine Betriebe sind nicht willens oderin der Lage, komplexe
Forderrichtlinien, die zur ordnungsgemafden Umsetzung zweifelsfrei notwendig sind, zu verstehen. Fir ein gutes
Internetangebotist es am wichtigsten, zunachst in wenigen Stichpunkten Interesse zu wecken und auf weiterge-
hende Details an anderer Stelle zu verweisen. Wir raten dazu, die bestehenden Internetangebote noch leichter zu-
ganglich zumachen und regelmafiig auf Kiirzungspotenziale und eine ansprechende Nutzeroberflache zu priifen.
Dies giltinsbesondere hinsichtlich der verwendeten Sprache. Um tiber Suchmaschinen gut auffindbar zu sein, sollte
alltagsnahe Sprache verwendet werden. Nur wenige Betriebe werden beispielsweise nach ,,Forderung fir junge
Menschen, die Schwierigkeiten haben, einen Ausbildungsplatz zu finden“ oder ,,Férderung fir benachteiligte junge
Menschen®suchen,auch wennessichinbeiden Fallen um forderpolitisch treffende Bezeichnungen handelt. Aus
unserer Perspektive ist es wichtig, sprachlich zwischen der Férderrichtline und deren 6ffentlicher Bewerbung zu
differenzieren. Dafir konnte eine Liste mit Schlisselbegriffen erarbeitet werden, nach denen Betriebe im Zusam-
menhang mit der Ausbildung suchen. Diese Schliisselbegriffe sollten strategisch in der Kommunikation verwendet
werden.Um ein suchmaschinenoptimiertes Angebot zu erarbeiten und die kommunikativen Ziele starker heraus-
zuarbeiten, konnte auf einen professionellen Dienstleister zurickgegriffen werden, der aus Mitteln der Techni-
schen Hilfe bezahlt werden kénnte.
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