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Die Evaluation des Operationellen Programms Bayerns in der Forderperiode 2014-2020

1 Die Evaluation des Operationel-
len Programms Bayerns in der

Forderperiode 2014-2020

Der Europiische Sozialfonds (ESF) ist einer der Struktur-und Investitionsfonds der Europdischen Union. Mit dem ESF
soll die Arbeitslosigkeit in Europa bekampft und Beschaftigung gefordert werden. Durch die Férderung allgemeiner
und beruflicher Bildung tragt der ESF auferdem dazu bej, dass sich die Beschaftigten an eineimmer schneller verdn-
dernde Arbeitswelt anpassen konnen.

Das Staatsministerium fur Familie, Arbeit und Soziales (StMAS) hat zu Beginn der Forderperiode ein Operationelles
Programm entwickelt, in dem die Forderstrategie enthalten ist und dargelegt wird, welche konkreten Ziele mit dem ESF
erreicht werden sollen.! Die Europaische Kommission hat dieses Programm am 27.10.2014 als eines der erstenin ganz
Europa genehmigt. Dasich die wirtschaftliche Lage in Bayern seitdem sehr gut entwickelt hat, wurde das Programm
angepasst. Die Europiische Kommission hat die Anderung am 10.04.2018 genehmigt. Aufgrund der Stichtagsetzung
des vorliegenden Berichts beziehen sich alle nachfolgenden Darstellungen noch auf die urspriingliche Version des Ope-
rationellen Programms. Der Finanzrahmen und die Mittelbudgets sowie die Zielwerte der einzelnen Foérderaktionen
wurdenim Rahmen der Programmanderung an die tatsachlichen Umsetzungsstande angepasst.

Insgesamt stehenin Bayern rund 600 Millionen Euro fir die Umsetzung des Programms zur Verfiigung. Davon werden
rund 298 Millionen Euro aus Mitteln des ESF finanziert. Die ESF-Forderungistimmer eine Kofinanzierung. Das heifst,
der ESF fordertin der Regel bis zu 50 Prozent der Gesamtkosten. Der Rest wird durch private sowie 6ffentliche Dritt-
mittel (z.B. Landesmittel) erbracht.

In Bayern konzentriert sich die Forderung des Operationellen Programms ,Perspektivenin Bayern - Perspektivenin
Europa, Européischer Sozialfonds, Regionale Wettbewerbsfahigkeit und Beschaftigung, Bayern 2014-2020" auf drei
grofde thematische Ziele, zusatzlich wird auch die erfolgreiche Umsetzung evaluiert:

» Prioritdtsachse A ,Forderung nachhaltiger und hochwertiger Beschaftigung und Unterstiitzung der Mobilitat der
Arbeitskréfte“ (157,2 Millionen Euro ESF-Mittel): Im Rahmen der Priorititsachse A werden Mafdnahmen unter-
stitzt, die zur Aktivierung undlangfristigen Integration der Arbeitskrafte und damit zur Steigerung der Erwerbstati-
genquote beitragen. Vor allem die Unterstiitzung junger Menschen beim Eintritt ins Erwerbsleben und die Anpas-
sung der Arbeitskréfte an die sich verandernde Arbeitswelt durch addquate Qualifizierungsmafdnahmen bilden die
Schwerpunkte der Forderung.

» Prioritdtsachse B ,Forderung der sozialen Inklusion und Bekampfung von Armut undjeglicher Diskriminierung®
(78,6 Millionen Euro ESF-Mittel): Die Prioritdtsachse B schlief3t sich dem Kernziel der Strategie Europa 2020 ,Be-
kampfung von Armut und sozialer Ausgrenzung®an. Mit den zur Verfligung stehenden Mitteln konzentriert sich die
Forderstrategie auf die Bekampfung der Langzeitarbeitslosigkeit. Die Steigerung der Beschaftigungsfahigkeit so-
wie Stabilisierung der Langzeitarbeitslosen erfolgt mittels spezifischer beruflicher Qualifizierungsmafdnahmen.

» Prioritdtsachse C ,Investitionen in Bildung, Ausbildung und Berufsbildung fir Kompetenzen und lebenslanges Ler-
nen“ (50,2 Millionen Euro ESF-Mittel): Investitionen in Humankapital stellen eine wichtige Ressource fir intelligen-
tes,nachhaltiges undintegratives Wachstum dar. Die Férderung im Rahmen der Prioritatsachse C zielt auf die

! Das Programm kann online unter http://www.esf.bayern.de/imperia/md/content/stmas/esf/esf-op_2014-2020.pdf abgerufen
werden. Eine ergdnzende Birgerinformation finden Sie unter http://esf.bayern.de/imperia/md/content/stmas/esf/buergerinfo-
operat-programm.pdf.


http://www.esf.bayern.de/imperia/md/content/stmas/esf/esf-op_2014-2020.pdf
http://esf.bayern.de/imperia/md/content/stmas/esf/buergerinfo-operat-programm.pdf
http://esf.bayern.de/imperia/md/content/stmas/esf/buergerinfo-operat-programm.pdf
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Unterstiitzungjunger Menschen ab. Durch geeignete schulische Mafsnahmen sollen Differenzenin den Bildungs-
chancen, die aufgrund von sozialen Benachteiligungen bestehen, verringert werden.

» Priorititsachse D, Technische Hilfe“ (11,9 Millionen Euro ESF-Mittel): Mit dem Einsatz der Technischen Hilfe soll
die erfolgreiche Umsetzung des ESF gewahrleistet werden. Dabeiist ein qualitativ hochwertiges Verwaltungs-und
Kontrollsystem zuimplementieren, das eine erfolgreiche Verwaltung, Begleitung und Bewertung des Operationel-
len Programms ermoglicht. Dariiber hinaus sollen die Mittel der Technischen Hilfe eingesetzt werden, um die Ak-
zeptanz und Bekanntheit des ESF zuerhohen.

Tabelle 1 gibt einen Uberblick iber die Struktur des Operationellen Programms. Innerhalb des Programms werden ins-
gesamtacht verschiedene spezifische Ziele und 15 Forderaktionen durch den ESF unterstutzt.

Tabelle 1:

Programmstruktur

Prioritatsachse

Spezifische Ziele

Forderaktionen

Priorititsachse A
"Férderung nachhalti-
ger und hochwertiger
Beschaftigung und Un-
terstlitzung der Mobili-
tdtder Arbeitskrafte®

A.1Forderungbetrieblicher Ausbildungs-
platze, Unterstitzung der (Wieder-)Auf-
nahme von Bildungsprozessen und der In-
tegrationin Ausbildung

A.2 Forderung von Unternehmergeist und
Existenzgriindungen

A.3 Weiterbildung Erwerbstatiger zur Si-
cherung der Beschiftigungsfahigkeit und
Aktivierung von Arbeitskriftepotenzialen

A.4 Forderung der Gleichstellungim Ar-
beitsleben

A.5 Sicherung der Qualitat der Ausbildung
im Handwerk

o Aktion 1: Férderung von Ausbildungsstellen (IF)
o Aktion 2: Arbeitsweltbezogene Jugendsozialarbeit

» Aktion 3: Vorgriindercoaching

o Aktion 4: Qualifizierung von Erwerbstatigen

o Aktion 5: Lokale Demografie relevante Aktionen

o Aktion 6: Netzwerkstatigkeiten zwischen Hochschulen
und Unternehmen

o Aktion 7: Coaching, Beratung und Qualifizierung fur
Frauen

o Aktion 8: Uberbetriebliche Lehrlingsunterweisungen

Prioritdtsachse B

"Férderung der sozia-
len Inklusion und Be-
kdmpfung von Armut
undjeglicher Diskrimi-
nierung"

B.1
Verbesserung der Beschaftigungsfahigkeit

o Aktion 9: Qualifizierungsmafinahmen fiir Arbeitslose
o Aktion 10: Bedarfsgemeinschaftscoaching

Priorititsachse C

"Investitionenin Bil-
dung, Ausbildung und
Berufsbildung fur
Kompetenzenundle-
benslanges Lernen”

Cl
Aktivierung des Bildungs- und Ausbildungs-
potenzials junger Menschen

o Aktion11: Praxisklassen

o Aktion 12: Berufsintegrationsjahr (Bl))

o Aktion 13: Berufsintegrationsjahr-Vorklasse?

o Aktion 14: Ganztagsbetreuung fiir Ubergangsklassen

Prioritdtsachse D

"Technische Hilfe"

D.1
Erfolgreiche Umsetzungdes ESF

o Aktion 15: Technische Hilfe

Quelle: ISG, eigene Darstellung. IF = Individualforderung.

Das ISG Institut fiir Sozialforschung und Gesellschaftspolitik GmbH (ISG) wurde von der ESF-Verwaltungsbehorde
mit der Evaluation des operationellen ESF-Programms beauftragt. Im vorliegenden Bericht handelt es sichum deners-
ten Evaluationszwischenbericht auf Ebene des Operationellen Programms. Ein weiterer Zwischenbericht folgtin
2019. Der Evaluationsendbericht ist fiir 2022 geplant.

Im aktuellen Bericht werden zunachst die Ziele der Evaluation erlautert sowie die zugrundeliegenden Daten und ver-
wendeten Erhebungsmethoden dargestellt. Aufserdem werden die Fortschritte bei der Umsetzung des Bewertungs-
plans aufgefiihrt. Im Anschluss folgt die soziodkonomische Analyse, die Aufschluss tiber die Entwicklung der

2 DieForderung der Vorklassen des Berufsintegrationsjahres (BIJ-V) wurde urspriinglich als Erweiterung des Bl eingefiihrt. Aufgrund
stark gestiegener Flichtlingszahlenin den vergangenen Jahren wurde die ESF-Férderung auf das Bl konzentriert, wahrend die BIJ-V
ausschliefdlich mit Landesmitteln umgesetzt werden. Forderaktion 13 wurde im ESF nicht umgesetzt.
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Forderbedarfeinnerhalb der Forderperiode 2014-2020 gibt. Kapitel 3 enthilt allgemeine Informationen zur Programm-
durchfiihrung. In Kapitel 4 wird die Ziel-und Indikatorensystematik des Operationellen Programms sowie die in den For-
deraktivitaten erreichten Fortschritte erlautert.

Kapitel 5 enthdlt eine Zusammenfassung der vertiefenden Evaluationsstudien auf Basis ausgewahlter Forderaktivitdten.
Anschlieféend wird in Kapitel 6 der Beitrag des ESF zu den bereichsiibergreifenden Grundsétzen ,Gleichstellung von
Mannern und Frauen®, ,Nichtdiskriminierung“und ,Nachhaltigkeit sowie der Férderung Alterer diskutiert. Kapitel 7
enthdlt Informationen zur Kosteneffektivitat und Vereinfachung.

Dariberhinaus werden die Beitrdge der ESF-Interventionen auf Ebene der thematischen und spezifischen Ziele zusam-
mengefasst (Kapitel 8). Der Bericht endet mit einer Darstellung des Beitrags zur Europaischen Beschaftigungsstrategie
und ,Europa 2020 (Kapitel 9) sowie einem Ubergeordneten Fazit auf Programmebene (Kapitel 10).

1.1 Ziele der Evaluation

Gemifd Art. 56 Abs.3VO (EU) Nr.1303/2013 ist jedes Programm mindestens einmal wihrend des Programmpla-
nungszeitraums zu bewerten. Fir die Bewertung des Operationellen Programmsist nach Art. 114 VO (EU) Nr.
1303/2013 ein Bewertungsplan zu erstellen. Hierbei sind die Anforderungen gemaf Art. 54,56 und 114 VO (EU) Nr.
1303/2013, die Leitlinien der Europaischen Kommission zum Monitoring und zur Evaluation des ESF sowie die Leitli-
nien zum Bewertungsplan zu berlicksichtigen. Der Bewertungsplan kann online abgerufen werden:

http://www.esf.bayern.de/imperia/md/content/stmas/stmas_internet/esf/150623bewertungsplan_endstand.pdf

Der Bewertungsplan soll die interessierte Offentlichkeit, die Partner der Umsetzung und die Europiische Kommission
uiber die geplanten Evaluationeninformieren. Ferner wird der Begleitausschuss jahrlich Gber die Umsetzung des Bewer-
tungsplans unterrichtet. Zudem werden die Fortschritte des Bewertungsplans in denjahrlichen Durchfihrungsberich-
ten dargelegt.

Die Bewertungen sollen gemaf Art. 54 Abs. 1 VO (EU) Nr.1303/2013 zur Verbesserung der Qualitit der Gestaltung
und Umsetzung des Operationellen Programms sowie zur Steigerung der Wirksamkeit und Effizienz herangezogen
werden. Zudemsind die Auswirkungen des Programms hinsichtlichihres Beitrags zur Erfiillung der Ziele der Unions-
strategie fir intelligentes, nachhaltiges undintegratives Wachstum zu bewerten.

Die Evaluierung soll des Weiteren starker dazu beitragen, die Effektivitat und Effizienz der Programme zu verbessern.
Vor diesem Hintergrund erhalten Kosten-Nutzen- bzw. Kosten-Wirksamkeitsanalysen eine starkere Bedeutung. Auf-
wande und Ergebnisse sollen dabeiins Verhaltnis gesetzt und - sofern es die Datenlage ermdglicht - mit anderen For-
dermafinahmen (z.B. auf nationaler Ebene oder Mafinahmen der vergangenen Forderperiode ) verglichen werden.

Eine zentrale Aufgabe der Evaluationist es aufserdem, evidenzbasierte Handlungsempfehlungen zu entwickeln, die
rechtzeitig steuernde Eingriffe in Abhangigkeit von den gewiinschten Zielsetzungen in Bezug auf die Umsetzung und
Verwaltung der Programme ermoglichen.

1.2 Untersuchungsdesign

Die Bewertung des Operationellen Programms erfolgt nach dem Bottom-Up-Prinzip (Abbildung 1).Im Vordergrund
steht dabei die Evaluation der einzelnen Forderaktionen. Hierbei werdenintegrativ auch die bereichsiibergreifenden
Grundsatze (Nachhaltige Entwicklung, Chancengleichheit und Nichtdiskriminierung, Gleichstellung von Mannern und
Frauen) sowie soziale Innovationen und transnationale Férderansitze als auch weitere tibergreifende Evaluationsthe-
men berticksichtigt. Die Befunde werden anschliefiend auf einer Ubergeordneten Ebene aggregiert,um so den Beitrag

» zur Erreichungder spezifischen Ziele innerhalb der Investitionsprioritaten
» zudenstrategischen Zielen des Operationellen Programms auf Ebene der Prioritdtsachsen

» zudenKernzielender Europa 2020 Strategie

bestimmen zu kdnnen.


http://www.esf.bayern.de/imperia/md/content/stmas/stmas_internet/esf/150623bewertungsplan_endstand.pdf
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Abbildung 1: Evaluationsstrategie zur Bewertung des Operationellen Programms 2014-2020

H @i«
Europa 2000

Bottom-Up Prioritatsachsen
Vorgehen

Quelle: 1SG, eigene Darstellung.

Fir die Evaluation wird ein formativer Ansatz verfolgt, d. h. die Bewertung findet begleitend iber den gesamten Forder-
zeitraum statt. Es werdenregelmafiige Zwischenergebnisse erstellt, die Interventionen bzw. Korrekturen laufender
Mafsnahmen erlauben und somit zur Steigerung der Effektivitit und Effizienz des Programms beitragen.

Im Vordergrund der Bewertungen steht die Evaluation der einzelnen Forderaktionenin Verbindung mit denim Operati-
onellen Programm definierten spezifischen Zielen. Die Reichweite der Evaluierung lasst sich entlang ihrer Aufgaben-
stellung beschreiben und vor dem Hintergrund der theoretischen und praktischen Méoglichkeiten reflektieren. Hierbei
ist von entscheidender Bedeutung, dass die Ergebnisorientierung in der Forderperiode 2014-2020 eine deutlich gro-
Rere Rolle spielen soll als bisher (Art. 56 Abs. 3 VO (EU) Nr.1303/2013). Dementsprechend kommt der Bewertung
der Wirkungen eine grofdere Bedeutung zu. Die Europdische Kommission unterscheidet zwischen Durchfiihrungs-und
Wirkungsevaluierungen, wobeiletztere den Schwerpunkt der Evaluation ausmachen sollen (Abbildung 2).

Durchfiihrungsevaluierungen (oder Implementationsstudien) konzentrieren sich vorrangig auf die Umsetzung und Ver-
waltung der Aktionen oder Projekte. Diese Bewertungen finden vor allem zu Beginn der Durchfithrungsphase statt und
tragen zur vorausschauenden Steuerung bei. Bei der Beurteilung der Durchfiihrung spielen Allokationsprozesse eine
besondere Rolle. Beispielsweise auf der Ebene der Trager der Mafsnahmen soll Giberpriift werden, ob sich bestimmte
Tragertypen mit vergleichbaren Merkmalen identifizieren lassen, welche Schwierigkeitenim Bereich der Antragsstel-
lungen auftreten und ob die Einhaltung der bereichsiibergreifenden Grundsétze oder die Umsetzung von sozialen Inno-
vationen bzw. der transnationalen Kooperationim Rahmen des Programms gewéhrleistet werden kann. Eslassen sich
zudem Fortschritte oder Schwierigkeiten bei der Gewinnung bzw. der Zusammensetzung der Teilnehmer/innen fest-
stellen,ebenso wie Probleme bei der Durchfiihrung der Projekte. Die Durchfiihrungsevaluationen haben besondere
Bedeutung fiir die moglichst frithzeitige Identifikation von drohenden Zielverfehlungen bei den Outputindikatorenim
Leistungsrahmen des Operationellen Programms. Eine Aufgabe der Evaluationist es hierbei, Umsetzungsschwachen
zuidentifizieren, um diesen begegnen zu kdnnen, bevor offizielle Verfahrenim Falle von (absehbaren) Zielverfehlun-
gen (v.a.im Hinblick auf das Etappenziel in 2018 sowie dem finalen Ziel in 2023 innerhalb des Leistungsrahmens) ein-
geleitet werden.

Wirkungsevaluierungen konzentrieren sich auf die Ergebnisse der Forderung bzw. auf die erreichten Verdnderungen unter
Berlicksichtigung derin den Implementationsstudien eruierten Zusammenhange. Umsetzung und Wirkung sollen des-
halb nicht als getrennte Analyseebenen betrachtet, sondern miteinander verzahnt werden. Das Evaluationskonzept
siehtentsprechendeine Verkniipfung unterschiedlicher Datensatze, die im Rahmen der Evaluation generiert werden -
unter Einhaltung der vorliegenden Datenschutzrichtlinien - vor. Die Europdische Kommission unterscheidet hinsicht-
lich der Wirkungsanalysen zwischen theoriebasierten und kontrafaktischen Wirkungsanalysen.
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Abbildung 2: Evaluationsdesign

Durchfiihrungsevaluation
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Ergebnisse/ Veranderungen
Wirkungen

Wirkungsevaluation
(theoriebasiert/kontrafaktisch)

Quelle: 1SG, eigene Darstellung.

Theoriebasierte Wirkungsanalysen sind vorrangig qualitativer Natur. Sie verfolgen jede Phase der Interventionslogik,
um Mechanismen der Veranderungen aufzeigen zu kdnnen. Dabei wird davon ausgegangen, dass der Erfolg der Maf3-
nahmenvon denjeweils vorgelagerten Phasen abhéngigist. Fur die Bewertung sindim Vorfeld theoriebasierte Hypo-
thesen zuformulieren aufbauend auf der jeweils zugrundeliegenden Programmlogik (Abbildung 3). Dies erfordertin der
Regeleine intensive Literaturrecherche sowie erganzende Gespriche mit Experten/innen im Bereich der Férderung
(Trager, Partner der Umsetzung). Dabeiist zu beachten, dass die Komplexitat des Logikmodells mit der Heterogenitat
der Forderung steigt.

Im Rahmen theoriebasierter Wirkungsanalysen soll ermittelt werden warum, wie und fir wen eine Intervention funkti-
oniert und welche spezifischen Bedingungen deren Erfolg beeinflussen. Dariiber hinaus sollen auch der jeweilige Kon-
text sowie die vorliegenden Rahmenbedingungeninnerhalb der Analyse Beriicksichtigung finden.

Abbildung 3: Vereinfachtes Logikmodel!

Ressourcen/Inputs ™=  \jaRnahmen ™SS Oyrput ™ENNE)  [Frocbnisse TN \yirkung

Quelle:in Anlehnung an W.K. Kellog Foundation (2004).

Kontrafaktische Wirkungsanalysen ermoglichen eine quantitative Bewertung kausaler Effekte. Sie geben Auskunft, inwie-
weit die beobachtbaren Veranderungen auf die Intervention zurlickzufiihren sind. Zudem konnen die Effekte verschie-
dener Instrumente miteinander verglichen oder Unterschiede in der Wirkung zwischen verschiedenen Personengrup-
pen nachgewiesen werden. Zur Bestimmung des Untersuchungsdesigns sind ebenfalls im Vorfeld theoretische Annah-
men Uber die Wirkungsweise der zu untersuchenden Fordermafdnahme zu treffen, so dass sich theoriebasierte und
kontrafaktische Wirkungsanalysen gegenseitig komplementieren.

Kontrafaktische Wirkungsanalysen setzen die Existenz von Kontrollgruppen voraus, d. h. von Personen, die mit der ge-
forderten Zielgruppe vergleichbar sind, aber nicht an der Intervention teilgenommen haben. Hierbeiist es wichtig, dass
die Kontrollgruppe hinsichtlich aller relevanten Merkmale Ubereinstimmen. So sind z. B. bei der Evaluation von Arbeits-
marktmafinahmen neben soziodemografischen Merkmalen umfangreiche erwerbsbiografische Informationen erfor-
derlich. Durch den Vergleich mit der Kontrollgruppe soll beantwortet werden, wie die Frgebnisse der Teilnehmer/innen
ausgesehen hitten, wenn diese nichtan der Fordermafdnahme (oder an einer anderen Mafinahme) teilgenommen hat-
ten. Die entsprechende Differenz wird als Treatment-Effekt bezeichnet. Hieraus ergeben sich besondere
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Anforderungen an die Verfigbarkeit von und den Zugang zu Daten. Eine Moglichkeit bestehtin der Verkniipfung der
Teilnehmerdaten mit den Prozessdaten der Bundesagentur fir Arbeit (BA). Von eigenen Datenerhebungen zur Befra-
gung einer ausreichend grofsen Vergleichsgruppe wird abgesehen, da dies mit enormen Aufwanden und Kosten ver-
bunden wire.?

Fir die Beurteilung der ESF-Forderung sieht das ISG eine Kombination der unterschiedlichen Analysemethoden vor.
Theoriebasierte Wirkungsanalysen - chne Einsatz kontrafaktischer Methoden-bilden jedoch den Schwerpunkt der
Bewertungen.

1.3 Daten und Methoden

Die Bewertung des Operationellen Programms erfordert die Analyse unterschiedlicher Daten. Fiir die Erhebung und
Auswertung dieser Daten kamen-in Abhangigkeit der Ziele der Evaluation und demvorliegenden Untersuchungsob-
jekt-verschiedene Methoden zum Einsatz.

Auswertung vorhandener Monitoringdaten: Die Monitoringdaten werden Uber das Datenerfassungssystem ESF-Bavaria
bereitgestellt. Entsprechend bedarf es hier keiner zusétzlichen Erhebung. In Erganzung zu den Auswertungen fir die
jahrlichen Durchfiihrungsberichte sollen die auf Projektebene zur Verfiigung stehenden Monitoringdaten auchin die
Bewertungen der Forderaktionen, spezifischen Ziele, Investitionsprioritaten oder Prioritdtsachsen einfliefsen. Je nach
Fragestellung bietet sich eine starkere Differenzierung der untersuchten Zielgruppen an, wobei eine durchgehende
Differenzierung nach Geschlecht ohnehin vorgesehenist. Hieraus lassen sich beispielsweise wichtige Informationen
zur Teilnehmer/innen- oder Unternehmensallokation ableiten, aber auch zum Umsetzungsstand der Forderung allge-
mein. Zudem sollen die Monitoringdaten fir Kosten-Nutzen-Analysen und Benchmarking-Vergleiche herangezogen
werden. Fir die Auswertung der Monitoringdaten kommen dabei sowohl uni-, bi- als auch multivariate Methoden zum
Einsatz. Sokdnnen z. B. mithilfe linearer, logistischer oder multinomialer Regressionsmodelle Zusammenhange zwi-
schen bestimmten Ergebnissen und den hierauf Einfluss nehmenden Faktoren geschatzt werden. Durch Trendanaly-
sen kénnen Veranderungen einer MafRnahme (z. B.im Hinblick auf die Zielerreichung) im Zeitverlauf abgebildet wer-
den.

Literatur-und Dokumentenanalysen: Die Literatur-und Dokumentenanalyse ist fiir die thematische Steuerung der Evaluie-
rung und der Erarbeitung des Untersuchungsgegenstands unerlasslich. Jede Evaluation umfasst deshalb eine sorgfiltig
durchgefihrte Literaturrecherche sowie eine damit einhergehende Aufbereitung des aktuellen Forschungsstands. Die
kategoriengestitzte inhaltsbezogene Analyse von Dokumenten (sofern zuganglich), wie zum Beispiel Antragsdoku-
mente oder Sachberichte, welche in der Abwicklung der Forderung erzeugt werden, erlaubt es, Hypothesen iber die
Wirkungsweise von Mafénahmen abzuleiten und erste Erkenntnisse zu Umsetzungscharakteristika von Mafénahmen
auf Projektebene zu gewinnen. Hierdurchist es zum Beispiel moglich, einen Uberblick iiber die konkreten Férderinhalte
zugeben oder Mafsnahmentypeninnerhalb eines Forderbereichs zu unterscheiden. Neben den im Zusammenhang mit
der Umsetzung des Operationellen Programms stehenden Dokumenten werden auch dariiberhinausgehende Infor-
mationsquelleninder Literatur-und Dokumentenanalyse genutzt: Herangezogen werden beispielsweise Forschungs-
berichte, Gutachten und Studien, die im Zusammenhang mit der Férderpraxis anderer Bundeslander, des Bundes oder
gesetzlich verankerter Férderangebote stehen.

Standardisierte Erhebungen: Fur die Beantwortung spezifischer Fragen auf Mafsnahmeebene und zur Ableitung von Emp-
fehlungen zur Optimierung der Umsetzung einzelner Mafsnahmen kann die Erhebung zusatzlicher Daten mittels stan-
dardisierter Befragungen notwendig werden. Im Rahmen der standardisierten Erhebungen kénnen aufserdem auch
Paneldatensatze durch den Einsatz von Folgebefragungen generiert werden. Hierdurchist es moglich, Veranderungen
im Zeitverlauf aufzuzeigen und mégliche Zusammenhange zuindividuellen, regionalen oder projektspezifischen Merk-
malen zuidentifizieren. Zu unterscheiden sind in diesem Kontext:

3 Die Bildung einer Kontrollgruppe setzt voraus, dass es unter den Nichtteilnehmern/innen eine ausreichend grofRe Zahl gibt, die auf-
grund ihrer soziodemografischen Merkmale und insbesondere ihrer Bildungs- und Erwerbsbiografien mit den ESF-Teilnehmern/in-
nen vergleichbar ist und fir die darber hinaus Kontaktdaten zur Verfligung stehen. Fir die Zielgruppen des Operationellen Pro-
gramms wird,auch aus Kosten-Nutzen-Abwédgungen, keine Méglichkeit gesehen, geeignete Kontrollgruppendurch eigene Erhebun-
gen zubilden.
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» Online-Befragungen: Diese Form der Erhebung soll vor allem zur Befragung von Projekttragern, Unternehmen,
Partnern der Umsetzung sowie (erwerbstatigen) Teilnehmern/innen eingesetzt werden. Der Einsatz von Online-
Erhebungen setzt das Vorhandensein einer entsprechenden Infrastruktur (Internetanschluss/E-Mail-Adresse) und
spezifischer Kompetenzen beiden Befragten sowie eine zufriedenstellende Datenqualitatin Bezug auf die Erfas-
sung der E-Mail-Adressen der Teilnehmer/innen voraus.

» Postalische Befragungen: Postalische Befragungen kommen dann zum Zuge, wenn keine Informationen Giber die E-
Mail-Adressen der Zielgruppe vorliegen. Sie sollen darliber hinaus vor allemim Bereich eher niedrigschwelliger F6r-
deransatze im ESF eingesetzt werden.

» Telefonische Befragungen: Mit telefonischen Befragungen kdnnen vor allem Personenin sehr niedrigschwelligen
Mafinahmen erreicht werden. Dies trifft vor allem auf Personen mit Lese-und Rechtschreibschwierigkeiten oder
sonstigen sprachlichen Schwierigkeiten zu. Zudem kénnenim Vergleich zu schriftlichen Befragungen sehr hohe
Ausschopfungsquoten realisiert werden. Aufgrund der hohen Kostenintensitat sollen telefonische Befragungen
(CATI) nurin sehr geringem Umfang fiir standardisierte Erhebungen eingesetzt werden.

Fir die Auswertung der gewonnenen Daten kommen ebenfalls sowohl uni-, bi-als auch multivariate Methodenin
Frage.

(Leitfadengestiitzte) Experteninterviews: Zur Erarbeitung des Untersuchungsgegenstands bzw. zur Hypothesengenerie-
rung kénnen (explorative)) Experteninterviews eingesetzt werden. Leitfadengestitzte Interviews konnen darlber hin-
aus auch zur Vertiefung und Plausibilisierung quantitativer Befunde genutzt werden. Als Interviewpartner/innen kom-
men vor allem die an der Programmplanung beteiligten Akteure, aber auch die Projekttrager bzw. die unterschiedlichen
Partner der Umsetzungin Frage. Die Auswertung erfolgt durch Anwendung der strukturierenden Inhaltsanalyse (May-
ring 2002).

Fallstudien: Die Fallstudie stellt eine Ubergreifende Forschungsstrategie dar. Ziel ist esin der Regel, die Wahrnehmungs-
und Entscheidungsabldufe unterschiedlicher Akteure, die Teil des Untersuchungsgegenstands sind, zu erfassen. Fall-
studienwerden vor allem eingesetzt, um die zugrundeliegenden Wirkungsmechanismen zu identifizieren. Hierbeilas-
sensich zwei Artenvon Fallstudien unterscheiden:

» Thematische Fallstudien: Beithematischen Fallstudien handelt es sich bei dem Untersuchungsgegenstandin der
Regel um Projekte oder Projektverbiinde, deren Vertreter/innen beispielsweise zu einer bestimmten Fordermaf3-
nahme oder einem spezifischen Thema in die Fallstudie einbezogen werden.

» Regionale Fallstudien: Hier konzentriert sich die Evaluationin der Regel auf eine oder mehrere Regionenund das
jeweilige Fordergeschehen vor Ort.

In allen Fallstudien werden Interviews mit Experten/innen durchgefiihrt, fir die vorab spezifische strukturierte Inter-
viewleitfaden erstellt werden. Die (Einzel-)Interviews werden protokolliert und inhaltsanalytisch zu zusammenfassen-
den Fallberichten verdichtet. Die Fallstudien konnen aufSerdem durch zusatzliche Erhebungen unterschiedlicher me-
thodischer Verfahren ergdnzt werden. Die Auswertungsmethodik folgt einem vom ISG entwickelten und in vielen Pro-
jekten erprobten sowie bewahrten Konzept, das die Vergleichbarkeit der Analyseergebnisse auch bei arbeitsteiliger
Fallstudiendurchfiihrung sicherstellt (Apel 2009).

Reporting-Link zum Datenbestand der BA: Eine weitere Moglichkeit der Informationsgenerierungist die Verknipfung der
Teilnehmerdaten mit den prozessproduzierten Daten der BA. Diese Moglichkeit soll fiir Personen mit Leistungsbezug
eingesetzt werden, insbesondere im Zusammenhang mit der Erhebung langerfristiger Ergebnisindikatoren. Dieses
Verfahren ermdglicht die Nutzung der tagesgenauen Informationenin den sogenanntenintegrierten Erwerbsbiogra-
fien zur umfassenden Beschreibung der Arbeitsmarktbiografie und Soziodemografie der Geférderten. Je nach Be-
obachtungsdauer kdnnen so auch langfristigere Effekte identifiziert werden. Die Teilnehmer/innen ESF-geforderter
Mafinahmen kdnnen beispielsweise liber einen Abgleich von Namen, Geburtsdatum und Wohnort identifiziert wer-
den. Die (datenschutz-)rechtlichen Anforderungen fir diese Art der Untersuchung sind aber vergleichsweise hoch. Die
Einverstandniserklarung zur Verknilpfung der Daten mit den Prozessdaten wird durch den Teilnehmendenfragebogen
bei Mafdnahmeeintritt eingeholt. Der Vorteil dieses Vorgehens ist, dass eine fast vollstandige Berticksichtigung aller
Teilnehmer/innen stattfindet. Zudem spielen Verzerrungen aufgrund von Erinnerungseffekten oder der Anderung von
Kontaktdaten keine Rolle. Da die Methode sehr kostspieligist, kann sie jedoch nur punktuell eingesetzt werden.
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Einschrankendist zu berlicksichtigen, dass Selbstandigkeit, eine schulische Ausbildung oder Nichterwerbstatigkeit
ohne Leistungsbezugnicht erfasst wird. Zur Erfassung dieser Informationenist der Einsatz weiterer Erhebungsmetho-
denerforderlich.

Uber die Konstruktion von Vergleichsgruppen lassen sich auch kontrafaktische Wirkungsanalysen durchfiihren. Dabei
werden Uber dieintegrierten Erwerbsbiografien und soziodemografischen Daten der Geforderten statistische Zwil-
linge innerhalb der prozessproduzierten Daten der BA ermittelt. Um die Wirkungsweise der Fordermafdnahme zu be-
stimmen, werden die Erwerbsverliufe der ESF-Teilnehmer/innen mit denen ihrer statistischen Zwillinge ab dem Zeit-
punkt des Mafsnahmeeintritts verglichen. Die Auswertung dieser Daten erfolgt iiber den Einsatz geeigneter multivaria-
ter Methoden.

1.4 Fortschritte bei der Umsetzung des Bewertungsplans

Der Bewertungsplan wurde im Juni 2015 vom ISG in Absprache mit der Verwaltungsbehdrde sowie den Zwischenge-
schalteten Stellen erstellt, vom Begleitausschuss genehmigt und auf der Homepage des StMAS veroffentlicht. Er ent-
halt Angaben zum Bewertungsrahmen, den Methoden der Evaluation sowie Konzepte zur vertiefenden Evaluation auf
Ebene der einzelnen Forderaktionen.

Folgende Evaluationsaktivitaten erfolgtenin den Jahren 2015,2016 und 2017:

» Forderaktion1: ZweiExperteninterviews mit an der Umsetzung beteiligten Stellen, 20 qualitative Interviews mit
ausbildenden Betrieben

» Forderaktion 2: Drei Experteninterviews mit an der Umsetzung beteiligten Stellen, Erhebung der programmspezifi-
schen Ergebnisindikatoren mittels postalischer und telefonischer Befragung bei den Teilnehmenden, Entwicklung
eines Messinstruments zur Erfassung der Veranderung der Ausbildungsreife bei den Teilnehmenden sowie die
Durchflhrung von Pre-Tests bei zwei Projekten

» Forderaktion 3: Drej Experteninterviews mitan der Umsetzung beteiligten Stellen, Onlinebefragung der Teilneh-
menden sowie der Berater/innen zur Bewertung der MafRnahme und zur Erfassung der langerfristigen Indikatoren

» Forderaktion 4: Ein (Gruppen-)Experteninterview mit an der Umsetzung beteiligten Stellen, vier thematische Fall-
studienanhand verschiedener Weiterbildungsangebote, Onlinebefragung der Teilnehmenden zur Bewertung aus
Arbeitnehmer-und Arbeitgebersicht und zur Erfassung der langerfristigen Indikatoren

» Forderaktion 5: Ein Experteninterview mit an der Umsetzung beteiligten Stellen, postalische Befragung relevanter
Akteure vor Ort zur Messung des Bekanntheitsgrades und der Akzeptanz der Forderaktion, finf qualitative Inter-
views mit allen bisherigen Zukunftscoaches

» Forderaktion 6: Zwei Experteninterviews mit an der Umsetzung beteiligten Stellen, zwdlf qualitative Interviews mit
allen bisherigen Projektleitungen der Hochschulen, Onlinebefragung der teilnehmenden Unternehmen zur Bewer-
tung der Mafdnahme

» Forderaktion 7: Finf Experteninterviews mit an der Umsetzung beteiligten Stellen sowie ausgewéhlten Projekttra-
gern, Befragung der Teilnehmenden (online und postalisch) zur Bewertung der Mafdnahme und zur Erfassung der
langerfristigen Indikatoren, Onlinebefragung der Projekttrager

» Forderaktion 8: Funf Experteninterviews mitan der Umsetzung beteiligten Stelleninkl. Handwerkskammern

» Forderaktion9: ZweiExperteninterviews mit an der Umsetzung beteiligten Stellen und der Regionaldirektion Bay-
ern, Onlinebefragung der Projekttrager zur Bewertung der Mafsnahmen, postalische Befragung der Praktikumsbe-
triebe zur Bewertung der Mafdnahme

» Forderaktion 10: Zwei Experteninterviews mit an der Umsetzung beteiligten Stellen und der Regionaldirektion Bay-
ern, vier Fallstudien an ausgewahlten Projektstandorten, qualitative Panelbefragung derim Rahmen der Fallstudien
interviewten Teilnehmenden, standardisierte Befragung der Teilnehmenden (online, postalisch, telefonisch) zur
Bewertung der Mafdnahme

» Forderaktion11:Vier Experteninterviews mit an der Umsetzung beteiligten Stellen, zwei Fallstudien an ausgewahl-
ten Projektstandorten, Onlinebefragung der Projekttrager und beteiligten Schulen zur Bewertung der Mafdnahme,
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telefonische Befragung der teilnehmenden Schiler/innen zu den Erfahrungenin den Praxisklassen sowie zur Erfas-
sung der langerfristigen Indikatoren

» Forderaktion12:Neun Experteninterviews mitan der Umsetzung beteiligten Stellen, Onlinebefragung der Projekt-
trager und beteiligten Schulen zur Bewertung der Mafsnahme, telefonische Befragung der teilnehmenden Schi-
ler/innen zu den Erfahrungenin den Praxisklassen sowie zur Erfassung der lingerfristigen Indikatoren

» Forderaktion14:Vier Experteninterviews mit an der Umsetzung beteiligten Stellen, zwei Fallstudien an ausgewahl-
ten Projektstandorten, Onlinebefragung der Projekttrager und beteiligten Schulen zur Bewertung der Mafdnahme

» Technische Hilfe: Vier Experteninterviews mit an der Umsetzung beteiligten Stellen, Onlinebefragung aktueller und
ehemaliger Projekttrager sowie postalische Befragung der Multiplikatoren zur Bewertung des ESF allgemein und
seiner Offentlichkeitswirksamkeit, Onlinebefragung der Mitglieder des ESF-Begleitausschusses und der Mitarbei-
ter/innen der ESF-Verwaltung

» Soziale Innovation: Drei Experteninterviews mit Mitgliedern des Innovationsausschusses, zwei Fallstudien im Be-
reich der Ausbildungin der Altenpflege, Befragung der Projekttriger (online) sowie der Teilnehmenden (online und
postalisch) zur Bewertung der MafRnahme sowie zur Erfassung der langerfristigen Indikatoren

Alle Evaluationsaktivitdten wurden durch eine vorangegangene Literatur-und Dokumentenanalyse sowie der Auswer-
tung von Monitoringdaten erganzt bzw. vorbereitet.

Der Bewertungsplan selbst soll als ,living document“ verstanden und Modifizierungen ermdglichen. Uberarbeitungen
des Bewertungsplans konnen erforderlich werden, wenn beispielsweise Programmanderungen erfolgen oder sichim
Rahmen des Umsetzungsprozesses ein verinderter Bewertungsbedarf herauskristallisiert. Anderungen im Bewer-
tungsplan konnen sich auch auf Basis der Konsultationen mit den am Begleitausschuss beteiligten Partnern,im Rahmen
etwaiger Koordinationsprozesse mit dem Bund oder als Ergebnis vorangegangener Evaluationen ergeben.

Eine erste Uberarbeitung des Bewertungsplans erfolgte im April 2017. Hierbei handelte es sich weitestgehend um
(rickwirkende) Anpassungen des Zeitplans der vertiefenden Evaluationskonzepte. Teilweise mussten die im Bewer-
tungsplan vorgesehenen Evaluationsaktivitaten auch u. a. aufgrund konzeptioneller Vorarbeiten, personeller Verande-
rungen bei den Fachreferaten sowie dem verzdgerten Bewilligungsprozess verschoben werden. Anpassungen waren
teilweise aufserdem erforderlich aufgrund von fehlenden Zugangsmoglichkeiten zu den Kontaktdaten der jeweiligen
Zielgruppen. Bei einigen Férderaktivititen kam es dariiber hinaus zu Anderungenin den Schwerpunktsetzungen.
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2 Soziookonomische Analyse

Der soziodkonomische Kontext stellt die Rahmenbedingungen fiir die ESF-Forderung in Bayern dar. Die Analyse der
wirtschaftlichen und sozialen Lage ermdglicht die Identifikation von Risiken und Chancen sowie von (neuen) Férder-
bedarfen. Zunachst werden die zentralen Ergebnisse der Analyse zusammengefasst. Anschliefiend erfolgt eine detail-
liertere Betrachtung des soziodkonomischen Kontexts in Bayern nach verschiedenen Gesichtspunkten.

4

Die wirtschaftliche Entwicklung von Bayern nimmt weiterhin einen positiven Verlauf. Bruttoinlandsprodukt und
Produktivitathabenin denletzten Jahren sukzessive zugenommen.

Der zwischen 2012 und 2015 zu verzeichnende Zuwachs der Bevolkerungszahlist vorrangig auf Zuwanderungen
aus demIn-undvor allem dem Ausland zurlickzufiihren. Zukinftig ist mit einer Steigerung der Bevolkerungszahl zu
rechnen. Neben dem erwarteten Bevolkerungszuwachs wird eine Alterung der Bevolkerungsstruktur
prognostiziert.

Insgesamt ist die Arbeitsmarktpartizipation gestiegen. Sowohl! fir die Zahl der Erwerbstatigen als auch fur die Zahl
der sozialversicherungspflichtig Beschidftigten kdnnen Zuwichse verzeichnet werden. Die Zunahme kann
insbesondere durch eine starkere Arbeitsmarktbeteiligung von Frauen, 55- bis 64-Jahrigen und Auslandern/innen
erklart werden. Jedoch konnte fiir die letzten beiden Personengruppen ein erhohtes Arbeitslosigkeitsrisiko im
Vergleich zuanderen Gruppen, wie Jiingere oder Deutsche, identifiziert werden. Ungeachtet davonist die
Arbeitslosenquote in Bayernmit 3,5 % auf einem vergleichsweise niedrigen Niveau.

Insgesamt und vor allem bei Frauenistin denletzten Jahrenein Anstieg der Erwerbstatigenquote erkennbar.
Dabeijistjedoch zu beachten, dass Frauen nach wie vor deutlich haufiger einer Teilzeitbeschaftigung und
geringfligig entlohnten Beschaftigung nachgehen als Manner.

Im Laufe der Jahre kannin Bayern - bei Frauen stédrker als bei Mdnnern —ein Riickgang der Selbstandigkeit
beobachtet werden. Auch das Ausmaf3 an Gewerbeanmeldungen sowie Unternehmens-und Existenzgriindungen
ist ricklaufig.

Die Arbeitsmarktstatistik zeigt fiir 2016, dass sich der Bestand an (Langzeit-) Arbeitslosen sowohl historisch als
auchim Bundesvergleich auf einemrecht niedrigen Niveau befinden.Die Zahl der erwerbsfahigen eheangestiegen.
Diesist vor allem auf die deutliche Zunahme der Hilfebediirftigkeit von Personen aus dem Ausland zuriickzuftihren
undldsstsichin den meisten alten Bundeslandern ebenfalls beobachten.

Die Armutsgefihrdungsquote ist seit 2012 leicht gestiegen. Besonders Auslander/innen, junge Menschen
zwischen 18 und 24 Jahren sowie dltere Menschen liber 65 sind armutsgefahrdet.

Die Tendenz zuhoherwertigen Bildungsabschliissen setzt sich in Bayern weiter fort. Frauen sind erfolgreicherals
Manner. Auslidnder/innen erreichen niedrigere Bildungsabschliisse als Deutsche. Die Quote der Jugendlichen, die
ohne erfolgreichen Abschluss der Mittelschule verbleiben, hatin den letzten Jahreninsgesamt leicht und bei
auslandischen Jugendlichen stark zugenommen.

Die Zahl der Hochschulabsolventen/innenist zwischen 2012 und 2016 mit einem Zuwachs in Hohe von 25,8 %
deutlich gestiegen.

Die Zahl der Personen im Ubergangssystem hat zwischen 2012 und 2015 zugenommen. Minner befinden sich
dabei deutlich hiufiger als Frauen im Ubergangssystem.

Zwischen 2012 und 2016 ist die Nachfrage nach Ausbildungspldtzen durch Jugendliche gesunken. Das
betriebliche Angebotan Ausbildungsstellen ist hingegenindenletzten Jahren leicht gestiegen. Bayerische Betriebe
haben daher mit Ausbildungsstellenbesetzungsproblemen zu kdmpfen: Das Angebot an Ausbildungsstellenist
grofser als die Nachfrage. Im Bundesgebiet verhalt es sich dagegen umgekehrt.

Uber die Halfte aller Betriebe erméglichte Weiterbildungsmafinahmen fiir seine Mitarbeiter /innen. Gréfere
Betriebe zeigen ein grofseres Engagement bei der Weiterbildung als kleinere Betriebe.

Menschen beriihrt //www.zukunftsministerium.bayern.de I 6
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2.1 Wirtschaftswachstum und Produktivitat

Das nominale Bruttoinlandsproduktlagim Jahr 2016 bei 567,97 Mrd. Euro (Tabelle 2). Im Vergleich zum Basisjahr 2012
lasst sich eine Erhdhungin Hohe von 13,0 % verzeichnen (Vorjahr: +3,5 %). In Gesamtdeutschland fiel das Wachstum
zwischen 2012 und 2016 mit einem Anstiegin Hohe von 13,6 % etwas hoher aus (Vorjahr: +3,3 %). Preisbereinigt be-
lauft sich der BIP-Zuwachs zwischen 2012 und 2016 akkumuliert auf 8,1 % (Deutschland: +6,1 %), wobei das Wachs-
tum vor allemin 2016 gegeniiber dem Vorjahr mit einem Plus in Hohe von 2,1 % kréaftig ausgefallenist (Deutschland:
+1,9%).

Das Pro-Kopf-Einkommen je Erwerbstétigen betrugim Jahr 2016 76.859 Euro. Seit 2012 stieg esum 8,5 % (Vorjahr:
+1,9 %). Das Pro-Kopf-Einkommen je Einwohner/in belief sichin 2015 durchschnittlich auf 43.092 Euro und hat eben-
fallsin denletzten Jahren zugenommen (2012:+9,0 %; Vorjahr:+3,5 %). Das Produktivitatsniveau ist von 50,77 Euro
pro Arbeitsstunde in 2012 auf 54,69 Euroin 2015 angestiegen, was einer Steigerung in Hohe von 7,4 % entspricht (Vor-
jahr:+2,6 %).

Eine Darstellung der wirtschaftlichen Entwicklung nach Regionen findet sichim Anhang (Tabelle 55).

Tabelle 2: Der makrodkonomische Kontext in Bayern
Bayerninsgesamt 2012 2013 | 2014 | 2015 | 2016
Bruttoinlandsprodukt in jeweiligen Preisen
BIP (inMrd. €) 493,38 508,08 526,74 549,19 567,97
BIP je Erwerbstatigen (in€) 70.257 71.620 73.330 75.522 76.859
Produktivitit (BIP je Arbeitsstunde der Erwerbstatigen) 50,93 52,31 53,33 54,69 X
BIP je Einwohner/in 39.529 40.446 41.646 43.092 -*

Quelle: VGRd. L, Bruttoinlandsprodukt, Bruttowertschdpfungin den Landern der Bundesrepublik Deutschland 1991 bis 2016, Reihe
1,Landerergebnisse Band 1.1. * Werte fiir 2016 waren zum Zeitpunkt der Berichtslegung noch nicht verfiigbar.

2.2 Bevolkerungsstand

Mit Daten zum Bevdlkerungsstand fiir das Jahr 2016 ist nach Auskunft des Statistischen Bundesamtes erst ab dem
Frihjahr 2018 zurechnen. Daherist fiir die Berichtslegung in diesem Abschnitt das Jahr 2015 wesentlich.

Im Jahr 2015 lag die Bevélkerungszahl Bayerns beietwa 12,84 Mio. Personen (Stichtag: 31.12.2015). Seit 2012 ist die
Bevolkerung damit um 2,4 % gewachsen, was einem absoluten Anstieg in Hohe von ca. 320.000 Personen entspricht.
Die bayerische Bevdlkerung bestandim Jahr 2015 zu 49,5 % aus Mannern und zu 50,5 % aus Frauen (fur eine Darstel-
lung nach Regierungsbezirken Tabelle 57 im Anhang).

Die positive Bevolkerungsentwicklung kann primar auf Wanderungsbewegungen zurlckgefiihrt werden. Der Wande-
rungsiiberschuss betrugin Bayernim Jahr 2012 knapp 92.000 Personen und stieg anschlieféendin 2013 auf 97.600 Per-
sonen (+6,1 % gegeniiber 2012).In 2014 lag der Saldo bei 92.700. Im Jahr 2015 belief sich der Uberschuss auf knapp
164.000 Personen undist somit merklich gestiegen. Gegeniiber dem Basisjahr hat sich der Wert um 79,0 % erh&ht. Der
Saldowarin 2015 sowohl gegeniiber dem Ausland (+159.900) als auch gegenlber anderen Bundesldndern (+4.000)
im positiven Bereich. Aus dem EU-Ausland konnteninsbesondere gegeniiber Ruménien, Kroatien, Polen, Italien, Un-
garnund Bulgarien hohe Wanderungsgewinne verbucht werden.* Die Publikationen enthalten keine differenzierten
Wanderungsbewegungen gegeniiber krisenbehafteten Landern wie Syrien oder Irak. Es kannjedoch vermutet werden,
dass der hohe Wanderungsiiberschuss gegeniiber dem Ausland auch durch die Aufnahme von Personen mit Fluchthin-
tergrundim Jahr 2015 beglinstigt worden ist.

4 Statistisches Bundesamt, Wanderungen-Fachserie 1 Reihe 1.2, verschiedene Jahre; Bayerisches Landesamt fUr Statistik, Wanderun-
gen,verschiedene Jahre.
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Die Zahl der Personen ohne deutsche Staatsangehorigkeit belief sichin 2015 auf etwa 1,47 Mio. Menschen. Gegen-
Uber2012,in dem etwa 1,13 Mio. Auslander/innenregistriert worden sind, hat sich die Zahl um 30,0 % bzw. 340.000
Personenerhoht. Die Zahl der Menschen mit deutscher Staatsangehdorigkeit blieb hingegen im Zeitraum zwischen
2012 und 2015 nahezukonstant. In 2012 konnten 11,39 Mio.und in 201511,37 Mio. Deutsche verzeichnet werden
(-0.2%bzw.-18.000).° In der Konsequenz dieser Entwicklung hat sich der Anteil der auslandischen Bevélkerung ge-
geniiber 2012 um 2,5 Prozentpunkte erhoht. In 2015 belief er sichauf 11,5 %. Der Anteil der Personen mit Migrati-
onshintergrund (im engeren Sinne)®lagin 2015 bei 21,3 %. Absolut entspricht der Anteil knapp 2,72 Mio. Personen.
Gegeniber dem Basisjahr stieg die Zahl der Personen mit Migrationshintergrund um 14,8 %.”

2.3 Demografische Entwicklung

Gemafs der aktuellstenregionalisierten Bevolkerungsvorausberechnung des Bayerischen Landesamtes flir Statistik
und Datenverarbeitung wird die Bevolkerung Bayerns bis 2035 auf einen Hochststand in Hohe von circa 13,53 Mio.
Personenanwachsen. Im Vergleich zum Basisjahr (2015:12,84 Mio. Personen) entspricht dies einem Zuwachs um
5,4 % (Tabelle 3).8 Aufgrund der Migrationssituation muss beachtet werden, dass die Voraussagekraft des Prognosein-
struments Veranderungen unterliegen kann.

Tabelle 3: Demografische Entwicklung in Bayern nach Altersgruppen (in 1.000)

Altersgruppe 2015 2020 2025 2030 2035 "2‘3’22‘/1;6‘1"555 .2035/2025
unter 16 Jahre 1.841,0 1.888,1 1.943,0 1.954,6 1.915,6 +4,1% -1,4%

16 bis unter 25 Jahre 1.322,8 1.275,3 1.168,3 1.154,6 1.186,9 -10,3% +1,6%

25 bis unter 40 Jahre 2.485,3 2.663,1 2.669,6 2.5284 2.3953 -3,6% -10,3%
40 bis unter 60 Jahre 3.860,3 3.827,7 3.675/4 3.578,9 3.625,8 -6,1% -1,3%
60bis unter 75 Jahre 2.018,1 2.239,0 2.538,9 2.749,6 2.684,0 +33,0% +5,7%

75 Jahre und dlter 1.316,1 1.377,0 1.445,8 1.538,9 1.724,5 +31,0% +19,3%
Insgesamt 12.843,5 13.270,2 13.441,0 13.505,1 13.532,1 +5,4% +0,7%

Quelle: Bayerisches Landesamt fiir Statistik und Datenverarbeitung, Regionalisierte Bevolkerungsvorausberechnung fir Bayern bis
2035.

Aus Tabelle 3 wird ersichtlich, dass die bayerische Bevolkerung nicht nur wachsen, sondern auch altern wird. Die Zahl
der 60- bis 74-Jahrigen wird sich bis 2035 voraussichtlicham starksten erhdhen. Sie wird den Prognosen zufolge von
circa 2,02 Mio. Menschenin 2015 aufetwa 2,68 Mio. Personenin 2035 ansteigen. Dies ist absolut ein Plusin Hohe von
knapp 660.000 Personen, die Zuwachsrate belauft sich auf 33,0 %. Die Zahl der Personen, die 75 Jahre alt oder alter
sind, wird im betrachteten Zeitraum mit einem Zuwachs in Hohe von 31,0 % bzw. 408.000 Personen dhnlich stark zu-
nehmen. Insgesamt wird diese Altersgruppe im Jahr 2035 etwa 1,72 Mio. Personen umfassen. Entgegen dieser Ent-
wicklung sind beidenjiingeren Altersgruppen Riickgange der Bevdlkerungszahlen zu erwarten. Vor allem die Zahl der
16-bis unter 25-Jahrigen (-10,3 %) und die Zahl der 40- bis unter 60-Jihrigen (-6,1 %) wird stark zurlickgehen. Die de-
mografischen Verschiebungen haben zur Folge, dassin 2035 voraussichtlich rund jede dritte in Bayernlebende Person
60 Jahre alt oder alter sein wird. Der Anteil wird auf 32,6 % prognostiziert. In 2015 lag die Quote bei 26,0 %. Die Alte-
rung der bayerischen Bevdlkerung wird ebenfalls Uber die Erhohung des Altenquotienten sichtbar. Der Quotient driickt
das Verhiltnis der Anzahl dlterer Menschen (65-J4hrige oder Altere) zur Anzahl jiingerer Menschen (20- bis 64-)ih-
rige) aus undwird von 32,6 %in 2015 auf 47,3 %in 2035 steigen. Entfielenin 2015 noch dreijingere Menschen auf eine

Statistisches Bundesamt, Genesis-Online, Fortschreibung des Bevélkerungsstandes auf Grundlage des Zensus 2011.

Gemafs des Statistischen Bundesamts handelt es sich bei der Bevélkerung mit Migrationshintergrund im weiteren Sinne um Perso-
nen, ,die nach 1949 auf das heutige Gebiet der Bundesrepublik Deutschland zugezogen sind, sowie alle in Deutschland geborenen
Auslander/-innen und alle in Deutschland Geborenen mit zumindest einem zugezogenen oder als Ausldnderin Deutschland gebore-
nen Elternteil.“ Beider Bevdlkerung mit Migrationshintergrund im engeren Sinne werden,in Deutschland geborene Deutsche, deren
Migrationshintergrund nur aus Eigenschaften der Eltern resultiert, sofern sie nicht mit ihren Eltern in einem Haushalt zusammenle-
ben®, nicht beriicksichtigt.

Statistisches Bundesamt, Bevolkerung mit Migrationshintergrund - Ergebnisse des Mikrozensus, Fachserie 1 Reihe 2.2, verschie-
dene Jahre.

Bayerisches Landesamt fiir Statistik und Datenverarbeitung, Regionalisierte Bevolkerungsvorausberechnung fiir Bayern bis 2035.
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65-jdhrige oder dltere Person, werden es zwanzig Jahre spater voraussichtlich nur noch etwa zweijlingere Personen
sein.

Inden Regierungsbezirken Oberbayern und Schwaben wird die Bevdlkerung nach aktueller Prognose am starksten
wachsen, wihrendin Ober-und Unterfranken ein deutlicher Bevélkerungsriickgang erwartet wird (Tabelle 58). Zusatz-
lich zu beachtenist, dass die Entwicklungen auch innerhalb der Regierungsbezirke, d. h. zwischen den Kreisen und
kreisfreien Stadten, unterschiedlich ausfallen konnen. Generell sind Iandliche Gebiete starker von einer zuriickgehen-
den Bevolkerung und zunehmenden Alterung betroffen als stadtische Gebiete.

2.4 Erwerbstatigkeit

Die Erwerbstdtigenzahl lagim Jahr 2016 in Bayern bei circa 6,89 Mio. Personen. Verglichen mit dem Basisjahr 2012, in
demanndhernd 6,61 Mio. Erwerbstitige erfasst wurden, hat die Zahlum 4,3 % zugenommen. In 2016 waren 46,4 %
aller Erwerbstatigen weiblich und dementsprechend 53,6 % mannlich. Gegeniiber 2012 ist die Erwerbstatigkeit bei
Mannernum 3,1 % gestiegen, wahrend die Zahl der erwerbstatigen Frauen sogar um 5,7 % gestiegenist. Am stédrksten
istdie Zahl der auslandischen Erwerbstatigen gestiegen. Sie lag in 2012 noch bei 715.000 Personen und steigerte sich
bis 2016 auf 870.000 Personen. Dies entspricht einem Zuwachs in Hohe von 21,7 %. Bezogen auf alle Erwerbstatige lag
der Anteil der Ausliander/innen bei 12,6 %. Erwerbstitige Personen mit deutscher Staatsangehérigkeit, also 87,4 % aller
Erwerbstatigen, verzeichneten gegeniiber 2012 einen Anstieg von 2,2 % (Tabelle 4).°

Tabelle 4: Ausgewihlite Merkmale zur Frwerbstitigkeit in Bayern (in 1.000)
2012 2013 2014 2015 2016 Veranderung
2016/2012
Erwerbstdtige insgesamt 6.606 6.590 6.677 6.715 6.889 +4,3%
..darunter Manner 3.580 3.547 3.581 3.601 3.690 +3,1%
..darunter Frauen 3.026 3.044 3.096 3.113 3.198 +5,7%
..darunter Deutsche 5.892 5.917 5.945 5.933 6.019 +2,2%
..darunter Auslander/innen 715 673 732 781 870 +21,7%
Abhangig Erwerbstatige nsge- 5771 5.792 5,891 5.947 6.113 +5,9%
..darunterin Vollzeit 4234 4208 4270 4.306 44723 +4,5%
.darunterin Teilzeit 1.537 1.583 1.621 1.641 1.690 +10,0%
.darunter unbefristet 5.040 5.107 5.210 5.266 5.407 +7,3%
..darunter befristet 703 663 651 660 682 -3,0%

Quelle: Bayerisches Landesamt fiir Statistik und Datenverarbeitung, Bevolkerung und Erwerbstatige Bayerns 2016. Teil Il der Ergeb-
nisse der 1 %-Mikrozensuserhebung 2016.

Im Jahr 2016 betrug die Zahl der abhédngig Erwerbstatigen etwa 6,11 Mio. Personen. Der Frauenanteil lag bei 47,9 %,
der Manneranteil dementsprechend bei 52,1 %. Von allen abhdngig Erwerbstatigen waren rund 1,69 Mio.in Teilzeit
(27,6 %) und etwa 4,42 Mio.in Vollzeit (72,4 %) beschaftigt. Auffilligist, dass sich die Zahl der Teilzeiterwerbstatigen
mit einem Plusin Hohe von 10,6 % deutlich starker erhéht hat als die Zahl derin Vollzeit beschaftigten Erwerbstatigen,
die im betrachteten Zeitraum um 4,5 % zugenommen hat.

Im Hinblick auf den zeitlichen Arbeitsumfang ergeben sich nach wie vor deutliche Differenzen zwischen den Ge-
schlechtern. Bei den Beschaftigten, die in Teilzeit arbeiteten, handelte es sichin 2016 bei 84,0 % um Frauen und bei
16,0 % um Manner. Unter den abhidngig erwerbstétigen Frauen arbeiteten 48,4 % in Teilzeitund 51,6 % in Vollzeit. Bei
denmannlichen Erwerbstatigen hingegenist die Differenz zwischen Vollzeit- und Teilzeiterwerbstatigen deutlich gro-
3er.Beiihnen lag der Anteil derer, die einer Teilzeiterwerbstatigkeit nachgehen, lediglich bei 8,5 %. Dementsprechend
ibten 91,5 % der abhangig erwerbstatigen Manner ihre Beschaftigungin Vollzeit aus.

° BayerischesLandesamtfur Statistik und Datenverarbeitung, Bevolkerung und Erwerbstatige Bayerns 2016. Teil Il der Ergebnisse der
1 %-Mikrozensuserhebung 2016.
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In 2016 waren 88,5 % der abhangig Beschaftigten in einem unbefristeten Arbeitsverhaltnis. Absolut sind dies anna-
hernd 5.41 Mio. Beschaftigte. 11,5 % waren in einem befristeten Arbeitsverhaltnis angestellt, was in etwa 682.000 Per-
sonen entspricht. Wahrend seit 2012 bei den unbefristet beschaftigten Erwerbstatigen ein Zuwachs in Hohevon 7,3 %
bzw.367.000 Personen beobachtet werden kann, ist die Zahl der befristet Beschaftigten um 3,0 % zuriickgegangen (-
21.000 Personen). Bei der Befristung der Arbeitsverhaltnisse ergaben sichim Jahr 2016 zwischen den Geschlechtern
nur marginale Unterschiede. Bei den Mdnnern waren 88,5 % und bei den Frauen 88,4 % unbefristet beschaftigt.

Im Jahr 2016 lag die Erwerbstdtigenquote der 15-bis 64-Jahrigenin Bayern bei 77,8 %. Im Vergleich zum Basisjahr 2012
stieg sieum 1,4 Prozentpunkte (2012: 76,4 %). Bei Frauen belief sich die Quote in 2016 auf 73,6 %, bei Mannernlag sie
bei 81,9 %. Obwohl die Erwerbstatigenquote der Mdnner nach wie vor splrbar hoher ausfallt, [dsst sich im Zeitverlauf
eine Anndherung der Werte fiir beide Geschlechter beobachten. Wahrend die Quote zwischen 2012 und 2016 bei
Mannern nurum 0,2 Prozentpunkte zugenommen hat, fiel der Anstieg bei Frauen mit 2,7 Prozentpunkten kraftiger aus.
Im gesamten Bundesgebiet lag die Erwerbstatigenquote der 15-bis 64-|ahrigenin 2016 bei 74,4 % (Ménner: 78,0 %;
Frauen: 70,6 %) und somit 3,4 Prozentpunkte unter dem bayerischen Quotenwert.

BeiPersonenim Alter zwischen 55 und 64 Jahrenist ein deutlicher Anstieg zu verzeichnen.In 2016 lag die Erwerbstati-
genquote dieser Altersgruppe bei 70,8 % und damit 7,2 Prozentpunkte hoher als im Basisjahr (2012: 63,6 %). Der An-
stieg der Erwerbstatigenquote bei den dlteren Personenist vor allem auf die Altersgruppe der 60- bis 64-)ahrigen zu-
rickzufiihren. Zwischen 2012 und 2016 stieg ihre Erwerbstdtigenquote mit einem Plus in Hohe von 9,5 Prozentpunk-
ten besonders stark an (2012:47,9 %; 2016:57,4 %). Die Erwerbstatigenquote der 55- bis 59-Jdhrigen hatum 3,7 Pro-
zentpunkte zugenommen (2012: 78,0 %; 2016:81,7 %).10

Die Erwerbstatigenquote der Auslander/innen zwischen 15 und 64 Jahren lagim Jahr 2016 bei 70,9 % und fiel somit
nach wie vor niedriger aus als die Erwerbstatigenquote von Personen mit deutscher Staatsangehérigkeit (79,0 %). Ge-
geniiber dem Basisjahr 2012 stieg die Erwerbstatigenquote von Auslandern/innen um knapp einen Prozentpunkt. Die
Erwerbstatigenquote der auslandischen Mannerim erwerbsfahigen Alter lagin 2016 bei 78,3 % und fiel damit 4,3 Pro-
zentpunkte niedriger aus als die Quote der deutschen Manner, die bei 82,6 % lag. Innerhalb der Gruppe der Frauenist
die Quotendifferenz zwischen den Nationalitaten deutlich starker ausgepragt als bei Mannern: Wahrend sich die Er-
werbstatigenquote bei deutschen Frauenim Berichtsjahr auf 73,6 % belief (2012:72,2 %), bezifferte sie sich bei den
auslandischen Frauen auf 62,2 % (2012:60,3 %). Die Differenz betrug somit 11,4 Prozentpunkte. Uberdies fallen die
geschlechtsspezifischen Unterschiede innerhalb der Gruppe der Auslander/innen nach wie vor sehr stark aus. Die Dif-
ferenz bezifferte sichin 2016 auf 16,1 Prozentpunkte zugunsten von Mannern.!

Tabelle 5: Sozialversicherungspflichtige Beschiftigung in Bayern nach ausgewdhiten Merkmalen
2012 2013 2014 2015 2016 | Veranderung
2016/2012
SV-Beschaftigte insgesamt 4.870.334 4.952.733 5.065.523 5.184.918 5.308.747 +9,0 %
.Manner 2.659.222 2.697.351 2.754.730 2.810.330 2.877.312 +8,2 %
.Frauen 2211112 2.255.382 2.310.793 2.374.588 2.431.435 +10,0 %
.Jungere (15 bis unter 25 Jahre) |  620.229 621.748 619.972 617.953 618.122 -0,3%
.Altere (55 bis unter 65 Jahre) 657.452 705.642 759.424 802.961 854.142 +29,9 %
..Deutsche 4.425.303 4.467.526 4.523.194 4.580.628 4.637.008 +4,8%
..Auslinder/innen 442.995 482.854 540.169 602.524 670.003 +51,2 %

Quelle: Statistik der Bundesagentur fur Arbeit, Beschaftigte nach ausgewihlten Merkmalen-Bayern (Zeitreihe Quartalszahlen),
Werte jeweils zum 30.06. des Jahres. Aufgrund einer rlickwirkenden Revision der Beschaftigungsstatistik im August 2014 kénnen die
inder Tabelle enthaltenen Daten von zuvor veroffentlichten Daten abweichen. Allein der Tabelle aufgefiihrten Werte sindjahres-
Ubergreifend vergleichbar.

Die Daten zur sozialversicherungspflichtigen Beschaftigung werden von der Bundesagentur flir Arbeit bereitgestellt.
Im Vergleich zum Basisjahr 2012 stieg die Zahl der sozialversicherungspflichtig Beschaftigten bis 2016 um 9,0 %

10 Die Daten zu den Erwerbstatigenquoten differenziert nach Altersgruppen stammen aus Sonderauswertungen des Statistischen
Bundesamtes fiir dasISG.

1 Sonderauswertungen des Statistischen Bundesamtes fir das ISG; Bayerisches Landesamt fUr Statistik und Datenverarbeitung, Be-
volkerung und Erwerbstatige Bayern, 2016, Teil Il der Ergebnisse der 1 %-Mikrozensuserhebung 2016, eigene Berechnungen.
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(Tabelle 5).1m Jahr 2016 wurde mit knapp 5,31 Mio. ein neuer Hochststand an sozialversicherungspflichtig Beschaftig-
ten erreicht (fiir eine Ubersicht nach Regionen Tabelle 58 im Anhang).

Bei Frauenldsstsich seit 2012 im Vergleich zu Mannern ein geringfligig starkeres Wachstum der sozialversicherungs-
pflichtigen Beschaftigten beobachten. Wahrend sich die Zahl bei Frauen um 10,0 % erhoht hat, belief sich der Zuwachs
bei Mannernauf 8,2 %. Die Zahl der sozialversicherungspflichtig Beschaftigten Auslinder/innen und 55- bis 64-)hri-
gen stiegim betrachteten Zeitraum deutlich starker als die Zahl der Erwerbstatigen insgesamt. Bei den dlteren sozial-
versicherungspflichtigen Beschaftigten nahm die Zahl seit 2012 um 29,9 % bzw. um knapp 196.690 Personen zu, so
dassin 2016 insgesamt 854.100 dltere sozialversicherungspflichtig Beschaftigte konstatiert werden kénnen. Im Ge-
gensatz zu 2012 warenim Jahr 2016 51,2 % mehr auslandische Personen sozialversicherungspflichtig beschaftigt. Im
Gruppenvergleichist dies der hdchste Zuwachs. In absoluten Zahlen gingen in 2016 etwa 670.000 Auslander/innenin
Bayern einer sozialversicherungspflichtigen Beschaftigung nach (2012: ca. 443.000).

Bei der Zahl der 15- bis 24-Jahrigen sozialversicherungspflichtig beschiftigten Personen kann fir das Jahr 2016 vergli-
chen mitdem Basisjahr 2012 ein Riickgangin Hohe von 0,3 % beobachtet werden. Diese Entwicklung kann wahr-
scheinlich primar mit der steigenden Bildungsaspiration von Jugendlichen, aber auch durch die bereits gegenwartig
spurbaren demografischen Entwicklungen, wie beispielsweise die Alterung der Gesellschaft, erklart werden.

Im Jahr 2016 lag die Zahl der sozialversicherungspflichtig Beschaftigten ohne abgeschlossenen Berufsabschluss bei
knapp 620.000. Sie ist gegenliber 2013 um 8,7 % angestiegen.!? Ihr Anteil an allen sozialversicherungspflichtig Beschaf-
tigten bezifferte sichin 2016 auf 11,7 %. Die Mehrheit der sozialversicherungspflichtig Beschaftigten verfiigte mit ei-
nem Anteilin Hohe von 63,3 % (ber einen abgeschlossenen Berufsabschluss. Absolut waren dies rund 3,36 Mio. Be-
schiftigte. Die Zahlhat sichim Vergleich zu 2013 um 7,5 % erhoht. Dariiber hinaus handelte es sich bei circa 818.300
sozialversicherungspflichtig Beschiftigten um Akademiker/innen. Gegeniiber 2013 ist ein Anstiegin Hohe von 24,4 %
zuverzeichnen. Der Anteil bezifferte sichin 2016 auf 15,4 %. Fiir 9,6 % aller sozialversicherungspflichtig Beschéftigten
standen flr das Jahr 2016 keinerlei Angaben zur beruflichen Qualifikation zur Verfligung.

Zwischen 2012 bis 2016 ist die Zahl der geringfiigig entlohnten Beschaftigten!3 fast ohne Unterbrechung angestiegen
(Tabelle 6). Sie erreichte im Jahr 2016 mit ca. 1,30 Mio. Personen einen neuen Hochststand. Gegenliber 2012 hat sich
die Zahlum 5,9 % bzw. knapp 72.700 Personen erhéht. Flir den Zeitraum zwischen 2012 und 2016 fiel die Zuwachsrate
der geringfligig entlohnten Beschaftigten allerdings niedriger aus als diejenige der sozialversicherungspflichtig Beschaf-
tigten (+5,9 % zu+9,0 %).

Tabelle 6: Geringfiigig entlohnte Beschiftigung in Bayern (Angaben in 1.000)
2012 2013 2014 2015 2016 | Veranderung
2016/2012
Geringfiigig entlohnte Beschaftigteinsg. | 1.226.024 | 1.253.544 | 1.281.192 | 1.279.671 | 1.298.703 +5,9 %
.Manner 437.165 452751 468.001 472128 486.510 +11,3%
..Frauen 788.859 800.793 813.191 807.543 812.193 +3,0%
..Deutsche 1.097.253 | 1.116.631 | 1.132.003 | 1.121.952 | 1.129.023 +2,9%
..Auslinder/innen 126.750 134.806 147.062 155721 167.548 +32,2%
..ausschl. geringfiigig beschaftigt 776.918 784.353 791.503 774.988 770.745 -0,7 %
..im Nebenjob geringfiigig beschaftigt 449106 469.191 489.689 504.683 527.958 +17,6 %

Quelle: Statistik der Bundesagentur fUr Arbeit, Beschaftigte nach ausgewihlten Merkmalen-Bayern (Zeitreihe Quartalszahlen),
Werte jeweils zum 30.06. des Jahres. Aufgrund einer riickwirkenden Revision der Beschaftigungsstatistik im August 2014 kdnnen die
inder Tabelle enthaltenen Datenvon zuvor veréffentlichten Daten abweichen. Allein der Tabelle aufgeflihrten Werte sindjahres-
Ubergreifend vergleichbar.

Beider Entwicklung der Zahlen der geringfligig entlohnten Beschaftigten sind deutliche Unterschiede zwischen den
Geschlechternerkennbar. Fiir den Zeitraum zwischen 2012 und 2016 fallt der Zuwachs bei den Mannern mit einem
Plusin Hohe von 11,3 % deutlich hdher aus als bei den Frauen, bei denen sich die Zahl lediglich um 3,0 % erhoht hat.

12 Daten fir das Jahr 2012 liegen bei dieser Differenzierung nicht vor, so dass an dieser Stelle ein Vergleichmit dem Jahr 2013 erfolgt.

13 Zum 01.01.2013 wurde die Lohngrenze der geringflgig entlohnten Beschiftigung von 400 auf 450 Euro angehoben. Um eine Ver-
gleichbarkeit zu ermoglichen, wird fir die geringflgig entlohnte Beschéftigung 2013 als Basisjahr verwendet.
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Dennoch sind Frauenin Bayernimmer noch deutlich haufiger geringfiigig entlohnt beschaftigt als Manner. 2016 waren
812.193 Frauen (62,5 %) und 486.510 Manner (37,5 %) geringfligig entlohnt beschaftigt. Des Weiteren hat die Zahl
der Auslinder/innen, die einer geringflgig entlohnten Beschiftigung nachgehen, stark zugenommen. Zwischen 2012
und 2016 kann ein Zuwachsin Hohe von 32,2 % (absolut: +40.800 Personen) verzeichnet werden. Im Jahr 2016 hatten
12,9 % aller geringfiigig entlohnten Beschaftigten keine deutsche Staatsangehdrigkeit. Der Anteil auslandischer Perso-
nen an den sozialversicherungspflichtig Beschaftigten lag mit 12,6 % auf einem dhnlichen Niveau. Die Zahl der Perso-
nen, die ausschliefdlich einer geringfiigig entlohnten Beschaftigung nachgehen, ist zwischen 2012 und 2016 leicht zu-
rickgegangen (-0,7 %). Demgegeniber ist die Zahl der Personen, die einer geringflgig entlohnten Beschaftigungim
Nebenjob nachgehen,im betrachteten Zeitraum stark angestiegen. Sie hat sichum 17,6 % erhoht und belief sichin
2016 aufinsgesamtknapp 528.000 Personen, was 9,9 % aller sozialversicherungspflichtig Beschaftigten ausmacht.
56,9 % waren weiblichen und 43,1 % mannlichen Geschlechts. Der Anteil der Auslander/innen lag bei 14,6 %.

2.5 Selbstandigkeit und Existenzgrindungen

Im Jahr 2016 lag die Zahl der Selbstandigen bei 730.000 Personen (ohne freie Berufe). Der Trend der nachlassenden
Dynamik wurde damitin 2016 gestoppt. Gegenlber dem Vorjahr hat sich der Bestand an Selbstandigen leicht erhoht
(+1,7 %).ImVergleich zu 2012 ist dennoch ein Riickgang von 3,4 % bzw. 26.000 Personen zu verzeichnen (2012:
756.000). Die Selbstandigenquote (ohne mithelfende Familienangehdrige ) ging zwischen 2012 und 2016 von 11,6 %
auf10,6 % zurlick. Fiir Gesamtdeutschland zeichnet sich ein dhnlicher Trend ab. Auch dort haben sich die Zahl der Selb-
standigen und die Selbstdndigenquote zwischen 2012 bis 2016 reduziert. In 2016 lag die Selbstandigenquote im Bund
bei10,0 %.

Von allenin Bayern registrierten Selbstandigen waren 31,8 % (232.000) weiblichen und 68,2 % (498.000) mannlichen
Geschlechts. Bei Mdnnern hat sich die Zahl der selbstandigen Personenim betrachteten Zeitraum starker reduziert als
bei Frauen (-4,2 % zu-1,7 %). Damit haben sich die Geschlechterdifferenzen bei den Selbststandigen zwischen 2012
und 2016 leicht verringert. Nichtsdestotrotz neigen Manner nach wie vor deutlich haufiger zur Selbstandigkeit als
Frauen: Die Selbstandigenquote fiel bei Mannern mit 13,5 % fast doppelt so hoch aus wie bei Frauen, fiir die sich eine
Selbstandigenquote in Hohe von 7,3 % konstatieren lasst. 1

Aus denvom Institut fir Mittelstandsforschung (IfM 2017) veréffentlichten Daten l4sst sich ablesen, dass die Zahlen
der Gewerbeanmeldungen sowie Unternehmens- und Existenzgriindungenin den letzten Jahren stetig gesunken sind.
Fir das Jahr 2016 liegen fir Gewerbeanmeldungen sowie Unternehmensgriindungen noch keine differenzierten Daten
vor. Firr gewerbliche Existenzgriindungen und-liquidationen gibt es hingegen aktuelle Daten.

In 2015 wurdenin Bayernrund122.100 Gewerbe angemeldet. Dem standen circa 110.900 Gewerbeabmeldungen
gegenliber. Dasich die Zahl der Gewerbeanmeldungenin denletzten Jahren starker reduziert hat als die Zahl der Ge-
werbeabmeldungen (-7,4 % zu-4,1 %), hat sich der Saldo aus Gewerbeanmeldungen und -abmeldungen verkleinert.
Dennoch befindet er sichin 2015 mit einem Wertin Hohe von+11.215 nochim positiven Bereich. Hingegen liegt der
Saldo aus Unternehmensgriindungen und-liquidationen seit 2013 im negativen Bereich. Seither sindin Bayernalso
mehr Unternehmen aus dem Markt ausgeschieden als eingetreten. Grund hierfir ist die Tatsache, dass die Zahl der Un-
ternehmensgriindungenin denletzten Jahren kraftiger zurlickgegangen st als die Zahl der Unternehmensliquidationen
(-23,8%zu-12,8%).1n 2015 standen denrund 39.700 Unternehmensgriindungen knapp 44.500 Unternehmensliqui-
dationen gegeniiber. Der Saldo belief sich dementsprechend auf-4.852. Auch der Saldo zwischen Existenzgriindungen
und-aufgabenist seit 2014im Minusbereich. Seit 2012 hat die Zahl der Existenzgriindungen starker abgenommen als
die Zahl der Existenzaufgaben (-27,4 % zu-20,4 %).1n 2016 kamen auf 42.152 Existenzgriindungen 45.054 Existenz-
aufgaben. Der Saldo bezifferte sich auf rund-2.900.1%

14 Quelle: Statistisches Bundesamt (2017): Stand und Entwicklung der Erwerbstatigkeit in Deutschland, Fachserie 1 Reihe 4.1.1, ver-
schiedene Jahre.

151fM, Statistiken zu Griindungenund UnternehmensschlieRungen (Basis: Gewerbeanzeigenstatistik des Statistischen Bundesamtes).
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2.6 Arbeitslosigkeit und Armutsrisiko

Die Zahl der Arbeitslosen lagim Jahresdurchschnitt 2016 bei 250.623 Personen (Tabelle 7). Im Vergleich zu 2012 hat
sich die Arbeitslosenzahl mit einem Plusin Hohe von 0,7 % leicht erhoht. Unter allen arbeitslosen Personen waren

55,3 % mannlichenund 44,7 % weiblichen Geschlechts. Bei Mannern konnteim Vergleich zum Basisjahr ein Anstieg der
Arbeitslosenin Hohe von 6,5 % beobachtet werden. Bei Frauen ist hingegen ein entgegengesetzter Trend erkennbar.
Ihr Bestand an Arbeitslosenreduzierte sich zwischen 2012 und 2016 um 5,7 %.

Inder Altersklasse der 15-bis unter 25-Jahrigen konntenin 2016 rund 25.900 Arbeitslose verzeichnet werden. Im Ver-
gleich zum Basisjahr hat die Arbeitslosigkeit junger Menschen somit zugenommen (+ 8,4 %). Die Zahl der arbeitslosen
55-bis 64-)ahrigenist hingegen mit knapp 55.500 Menschenin 2016 aufeinem dhnlichen Niveau wie in 2012 geblie-
ben.Im Zeitverlauflasst sich nur ein marginaler Anstieg der Arbeitslosigkeit registrieren (+0,6 %). Auffalligist der starke
Anstieg der Arbeitslosigkeit von Auslandern/innen. Die Zahl der arbeitslosen Auslinder/innen hat sich im betrachteten
Zeitraum um 39,6 % erhoht. Vor allem gegentiber dem Vorjahr fallt der Anstieg recht hoch aus (+12,5 %). Insgesamt
konntenin 2016 knapp 69.500 arbeitslose Auslander/innen verzeichnet werden. Bei der Gruppe der Langzeitarbeitslo-
sen kann ein geringfiigiger Rickgang der Arbeitslosigkeit registriert werden. Wahrend in 2012 durchschnittlich 63.277
Personen langzeitig arbeitslos gewesen sind, waren esim Jahresdurchschnitt 2016 61.763. Dies entspricht einem
Riickgangin Hohe von 2,4 %.

Die Arbeitslosenquote, die sich auf alle zivilen Erwerbspersonen bezieht, lagin 2016 bayernweitbei 3,5 % - dies stelltim
Bundesldndervergleich den niedrigsten Quotenwert dar. Im Vergleich zum Basisjahr kann ein Riickgangin Hohe von
0,2 Prozentpunkten beobachtet werden (2012:3,7 %). Beiden 15- bis unter 25-jahrigen Personen ist die Arbeitslosen-
quote von 3,0 % auf 3,2 % gestiegen. Bei den dlteren Personen hat sich die Arbeitslosenquote hingegen splrbar verrin-
gert. Wahrend die Quote in 2012 noch bei 5,5 % lag, ist sie bis 2016 um einen Prozentpunkt auf nunmehr 4,5 % gesun-
ken. Sie liegtjedoch nach wie vor deutlich Giber derjenigen der jiingeren Bevolkerung. Wahrend die Quote bei Deut-
schenim betrachteten Zeitraum um 0,4 Prozentpunkte zurlickgegangen ist, I3sst sich bei Auslindern/innen ein Anstieg
in Hohe von 0,4 Prozentpunkten verzeichnen. Der Unterschied der Quoten belief sichin 2016 auf Uiber 6 Prozent-
punkte: Bei Deutschen lag die Quote bei 2,8 %, bei Auslandern/innen bei 8,9 %. Im Gruppenvergleich fillt die Arbeitslo-
senquote der Auslander/innen damit mit Abstand am hochsten aus.

Tabelle 7: Arbeitslosigkeit in Bayern
2012 2013 2014 2015 2016 | Verdnderung
2016/2012
Arbeitslose im Jahresdurchschnitt
Insgesamt 248.860 264.532 264.603 256.527 250.623 +0,7 %
..Manner 130.142 141.038 141.389 138.845 138.617 +6,5 %
..Frauen 118.718 123.494 123.215 117.681 112.004 -57%
.15 bis unter 25 Jahre 23.896 26.029 25.906 25.022 25.907 +8,4 %
...55 bis unter 65 Jahre 55.132 58.339 58.748 56.346 55.474 +0,6 %
...Deutsche 198.798 208.963 205.409 194.532 180.719 -91%
..Auslinder/innen 49.757 55.294 58.921 61.715 69.458 +39,6 %
...Schwerbehinderte Menschen 22.279 23.005 23.538 22.791 22.287 +/-0,0 %
...Langzeitarbeitslose 63.277 66.466 68.192 65.597 61.763 -2,4 %
Arbeitslosenquote bezogen auf alle zivilen Erwerbspersonen (Veriinderungen in Prozentpunkten)
Insgesamt 3,7% 3,8% 38% 3,6% 35% -0,2 PP
.Manner 3,6% 3,9% 3,8% 3,7% 3,7% +0,1 PP
.Frauen 3,7% 38% 3,7% 3,5% 33% -0,4 PP
.15 bis unter 25 Jahre 3,0% 32% 32 % 3,1% 32% +0,2 PP
.55 bis unter 65 Jahre 5,5 % 5,5% 52% 4,8 % 4,5 % -1,0PP
..Deutsche 32% 33% 33% 33% 2,8% -0,4PP
..Auslander/innen 8,5% 8,8% 8,7 % 8,4 % 8,9% +0,4 PP

Quelle: Statistik der Bundesagentur fir Arbeit: Arbeitsmarkt in Zahlen, Arbeitslose nach Rechtskreisen: Deutschland nach Landern
(Jahreszahlen); Zeitreihe fur Lander ab 1950 (Jahreszahlen).
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Im Jahr 2016 lag die Zahl der Arbeitslosenim Rechtskreis SGB Il bei 122.195 und im Rechtskreis SGB |1 bei 128.428
Personen.'®In Anteilswerten bedeutet dies, dass 48,8 % der Arbeitslosen Leistungen des SGB Illund 51,2 % Leistungen
des SGB Il bezogen haben. Zwischen 2012 und 2016 hat sich die Zahl der Arbeitslosenim Rechtskreis SBG Il leicht von
121.725auf122.195 erhoht. Dies entspricht einem marginalen absoluten Anstieg von 470 Personen, die Zuwachsrate
betragt+0,4 %. Im Rechtskreis SGB Il konnte ein Anstiegin Hohe von 1,0 % bzw.1.312 Personen verzeichnet werden
(2012:127.116).Im Rechtskreis des SGB Il lag die anteilige Arbeitslosenquote in 2016 beil,7 % (2012:1,8 %),im
Rahmen des SGB Il lag sie entsprechend bei1,8 % (2012:1,9 %).

Im Jahr 2016 belief sich die Zahl der Bedarfsgemeinschaften auf 242.979. Gegenliber 2012 hat sie sich um 4,2 % erhoht
(Tabelle 8).1n 33,9 % aller Bedarfsgemeinschaften lebten Kinder und Jugendliche unter 18 Jahren (2012:34,5%). Auch
die Zahl derin Bedarfsgemeinschaften lebenden Personenistim Zeitverlauf angestiegen. Belief sie sichin 2012 noch
auf430.536 Personen,lag siein 2016 bei 454.115 Personen. Dies entspricht einem Zuwachs in Hohe von 5,5 %. 2016
lag der Frauenanteil an denin Bedarfsgemeinschaftenlebenden Personen bei 50,4 %. Erist gegenliber 2012 um 2,2 Pro-
zentpunkte gesunken. Bei 310.414 Personen handelte es sich um erwerbsfihige Leistungsberechtigte. Zwischen 2012
und 2016 hat sich die Zahl um 5,4 % erhoht. Ihr Anteil an allen Personenin Bedarfsgemeinschaften belief sichin 2016
auf 68,4 %. Insbesondere die Zahl der erwerbsfihigen leistungsberechtigten Auslander/innen hatim betrachteten Zeit-
raum stark zugenommen. Wurden in 2012 80.718 Auslander/innen registriert, so warenesin 2016 118.137. Dies ent-
sprichteinem Zuwachs in Hohe von 46,4 % bzw. 37.419 Personen. Dagegen hat sich die Zahl der alleinerziehenden
erwerbsfihigen Leistungsberechtigten seit 2012 um 4,7 % reduziert. 2016 waren 48.328 Personen als alleinerziehende
erwerbsfahige Leistungsberechtigte registriert. Die Zahl der nichterwerbsfahigen Leistungsberechtigten, hierunter vor
allem Kinder unter 15 Jahren, wurde fiir das Jahr 2016 mit 116.555 Personen angegeben. Im Vergleich zum Ausgangs-
jahr 2012 ist die Zahl der nichterwerbstitigen Leistungsberechtigten um 12,1 % gestiegen.

Tabelle 8: Strukturmerkmale des Rechtskreises SGB I

Bestandswerte im Jahresdurchschnitt 2012 2013 2014 2015 2016 Vzeorilg;i;(r)lir;g
Bedarfsgemeinschaften 233.101 233.495 234.062 235.282 242.979 +4,2%
...Anteil mit Kindern unter 18 Jahren 34,5% 34,7% 35,0% 35,0% 33,9% -0,6 PP
Personenin Bedarfsgemeinschaften 430.536 432.501 436.111 440.905 454.115 +5,5%
.Anteil Frauen 52,6% 52,5% 52,4% 51,8% 50,4% -2,2PP
Erwerbsfahige Leistungsberechtigte 294.625 295.031 296.336 299.792 310.414 +5,4%
.Manner 132.700 133.381 134.833 138.374 150.005 +13,0%
..Frauen 161.925 16.165 161.503 16.123 160.408 -0,9%
..unter 25 Jahre 42.475 42.725 42718 44.466 51.931 +22,3%
.55 Jahre und lter 58.334 57.399 56.145 55.848 55.657 -4,6%
..Deutsche 212.082 209.418 204.845 201.094 191.281 -9,8%
..Auslinder/innen 80.718 83.964 90.038 98.004 118.137 +46,4%
..Alleinerziehende 50.737 50.620 50451 49.775 48.328 -4,7%
g‘;zterwermﬁ"‘hige Leistungsberech-| 103935 | 107.783 | 111698 | 113.607 | 116555 | +12,1%
..Kinderunter 15 Jahre 99.231 103.161 107.128 110.146 113.460 +14,3%

Quelle: Statistik der Bundesagentur fUr Arbeit, Zeitreihe der Strukturen der Grundsicherung fir Arbeitssuchende (Monatszahlen).
Daten nach einer Wartezeit von 3 Monaten.

Die Armutsgefahrdungsschwelle und-quote gelten als wichtige Indikatoren der amtlichen Sozialberichterstattung des
Bundes und der Lander zur Messung des Armutsrisikos. Die Berechnung der Daten erfolgt auf Grundlage des

16 Statistik der Bundesagentur fir Arbeit: Arbeitsmarktin Zahlen, Arbeitslose nach Rechtskreisen—Jahreszahlen.
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Mikrozensus. Die Armutsgefahrdungsschwelle wird bei 60 % des Medians der Aquivalenzeinkommen!” der Bevélke-
rungin Privathaushaltenim jeweiligen Bundesland beziehungsweise in der jeweiligen Region festgelegt. Personen, de-
ren Aquivalenzeinkommen unter diesem Schwellenwert liegt, werden als einkommensarm eingestuft. Gemessen am
Bundesmedian betrug die Schwelle in Bayernin 2016 etwa 2.181 Euro (2012:1.980 Euro). Dieser Wert liegt 146 Euro
Uber der bundesweiten Schwelle, die bei 2.035 Euro gesetzt wordenist (2012:1.828 Euro). Die Armutsgefihrdungs-
quote entspricht genau dem Anteil der Bevolkerung, dessen Einkommen unterhalb der Armutsgefahrdungsschwelle
liegt.1®

Gemessenam Bundesmedian lag die Armutsgefdhrdungsquote in Bayernim)ahr 2016 bei 12,1 %. Im Vergleich zum
Basisjahr impliziert dies eine Steigerungum 1,1 Prozentpunkte (2012:11,0 %; fir eine Darstellung nach Regierungsbe-
zirken Tabelle 60im Anhang). Die Quote fiir das gesamte Bundesgebiet lag mit 15,7 % deutlich iber dem bayerischen
Wert.|Im Vergleich der Bundeslander weist Bayern hinter Baden-Wiirttemberg (11,9 %) die zweitniedrigste Quote auf.
Eslassensich geringfligige geschlechtsspezifische Unterschiede ausmachen: In Bayern lag die Quote der von Armut
gefahrdeten Manner bei 11,2 %, bei Frauen belief sich der entsprechende Wert auf13,1 %. Insbesondere alleinerzie-
hende Personen, haufig Frauen, haben ein hohes Armutsrisiko. Die Quote fiel bei dieser Personengruppe mit 36,7 %
sehrhoch aus. Weiterhin waren Personen ohne deutsche Staatsangehdorigkeit deutlich haufiger von Armut betroffen
als deutsche Staatsangehorige. Wahrend sich die Armutsgefahrdungsquote von Deutschenauf 10,4 % bezifferte, lag
sie bei Auslindern/innen bei 24,6 %. Betrachtet man verschiedene Altersgruppenim Hinblick auf Armutsgefahrdungs-
quoten, soldsstsich fiir Personen zwischen 50 und 65 Jahren die geringste Armutsgefahrdungsquote verzeichnen

(8,9 %). Amhdchstenist die Quote bei 18-bis 24-Jahrigen (18,0 %), gefolgt von Personen Uber 65 Jahren (17,6 %). Die
Armutsgefiahrdungsquote der unter 18-Jahrigenlagin 2016 bei 13,1 % und die der 25- bis 49-Jahrigen bei 9,2 %.1°

2.7 Schulische Bildung

Seit 2014 steigt die Quote der Schulabsolventen/innen ohne erfolgreichen Haupt-bzw. Mittelschulabschluss.20In
2016 verblieben 5,0 % aller Schulabgénger/innenin Bayern ohne Abschluss (Tabelle 9). Damitist die Quote im Ver-
gleich zum Basisjahr um 0,3 Prozentpunkte gestiegen,im Vergleich zum Vorjahr hat sie sich um 0,4 Prozentpunkte er-
hoht. Im gesamten Bundesgebiet lag die Quote der Absolventen/innen chne Abschluss bei 5,7 % und fiel somit etwas
hoher aus. Die Geschlechterunterschiede fallen nach wie vor grofd aus. Manner (6,4 %) verblieben wesentlich haufiger
als Frauen (3,6 %) ohne erfolgreichen Abschlussin Bayern. Die Unterschiede zwischen deutschen und auslindischen
Schulabsolventen/innenfallen noch héher aus. Wahrend lediglich 3,6 % der Deutschen die Mittelschule ohne erfolgrei-
chen Abschluss verlief3en, lag der Wert bei Auslandern/innen bei 18,4 %. Damit haben sich die Unterschiede zwischen
Deutschen und Ausliandern/innen weiter erhéht. Bei Deutschen sank der Anteilswert zwischen 2012 und 2016 leicht
von 4,0 % auf 3,6 % (-0,4 Prozentpunkte). Bei Auslandern/innen stieg die Quote hingegenvon 11,5 % auf 18,4 % (+6,9
Prozentpunkte), wobei der Anstieg vor allem in 2016 gegeniiber dem Vorjahr mit einem Plus von annéhernd 5 Prozent-
punkten auffillighoch ausgefallenist.

17 Das Aquivalenzeinkommen ist ein bedarfsgewichtetes Pro-Kopf-Einkommen je Haushaltsmitglied, das ermittelt wird, indem das
Haushaltsnettoeinkommendurch die Summe der Bedarfsgewichte derim Haushaltlebenden Personen geteilt wird. Danach wird der
ersten erwachsenen Personim Haushalt das Bedarfsgewicht 1 zugeordnet, weitere Personenim Alter von 14 und mehr Jahren erhal-
tenein Gewichtvon 0,5 und Kinder unter 14 Jahren von 0,3.

18 Amtliche Sozialberichterstattung des Bundes und der Lander, Armut und soziale Ausgrenzung, Indikator A.2.

19 Amtliche Sozialberichterstattung des Bundes und der Lander, Armut und soziale Ausgrenzung, Indikator A.1; Armutsgefahrdungs-
quote fiir Bayern gemessen am Landesmedian in 2016: Insgesamt: 14,9 %; Manner: 13,7 %; Frauen: 16,1 %; unter 18 Jahre: 16,5 %;
18 bis unter 25 Jahre: 20,5 %; 25 bis unter 50 Jahre: 11,3 %; 50 bis unter 65 Jahre: 10,9 %; 65 Jahre und dlter: 21,9 %.

20 |n Bayernwurden die Hauptschulenim Schuljahr 2011/2012 durch die Mittelschulen abgeldst.
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Tabelle 9: Absolventenquoten aligemeinbildender Schulen in Bayern
Art des Abschlusses 2012 2013 2014 2015 2016 V;gfg‘;%‘i”f
;)l]r?fl:rfolgreichen Abschluss der Mittel- 47% 4.4% 43% 4.6% 5,0% +0,3 PP
.Manner 5,6% 5,3% 51% 5,8% 6,4% +0,8 PP
..Frauen 3,7% 3,4% 3,4% 3,3% 3,6% -0,1 PP
..Deutsche 4,0% 3,8% 3,5% 3,7% 3,6% -0,4 PP
~Auslander/innen 11,5% 10,9% 12,4% 13,5% 18,4% +6,9 PP
erfolgreicher Abschluss der Mittelschule 25,0% 22,7% 22,2% 21,4% 20,5% -4,5PP
.Manner 28,6% 26,2% 25,7% 25,0% 23,8% -4,8 PP
..Frauen 21,1% 19,1% 18,5% 17,6% 17,0% -4,1 PP
..Deutsche 23,0% 20,7% 20,3% 19,7% 18,9% -4,1 PP
.Auslinder/innen 45,7% 43,6% 41,2% 38,0% 35,9% -9,8PP
Muittlerer Schulabschluss 43,7% 45,4% 46,0% 45,6% 46,7% +3,0 PP
.Manner 41,5% 43,5% 44.2% 43,7% 44,8% +3,3PP
..Frauen 46,0% 47,4% 47,9% 47,6% 48,7% +2,7 PP
..Deutsche 44.8% 46,5% 47,0% 46,4% 47,9% +3,1 PP
..Auslinder/innen 32,3% 34,7% 36,1% 37,6% 34,7% +2,4 PP
(Fach-)Hochschulreife 26,7% 27,5% 27,5% 28,4% 27,8% +1,1 PP
.Manner 24,2% 25,0% 25,0% 25,5% 25,0% +0,8 PP
..Frauen 29,2% 30,0% 30,2% 31,5% 30,8% +1,6 PP
..Deutsche 28,2% 29,0% 29,2% 30,3% 29,6% +1,4 PP
..Auslinder/innen 10,5% 10,8% 10,4% 10,9% 10,9% +0,4 PP

Quelle: Statistisches Bundesamt, Fachserie 11, Reihe 1, verschiedene Jahrgange. Eigene Berechnungen.

20,5 % aller Jugendlichen beendeten die Schullaufbahnin 2016 mit einem erfolgreichen Abschluss der Mittelschule.
Bundesweit lag der Anteil der Haupt- bzw. Mittelschulabsolventen/innen mit 16,3 % unter dem Wert Bayerns. Der
Anteil von Mittelschulabsolventen/innen reduzierte sichin Bayernim betrachteten Zeitraum von 25,0 % auf 20,5 %,
was einem Riickgangin Hohe von 4,5 Prozentpunkten entspricht. Auch hier sind geschlechtsspezifische Unterschiede
erkennbar. Wéhrend 23,8 % der Mdnner die Schullaufbahn mit einem erfolgreichen Abschluss der Mittelschule ab-
schlossen,lag der Wert bei Frauen mit 17,0 % wesentlich niedriger. Deutlich hoher fallt auch hier wiederum die Diffe-
renz zwischen deutschen und auslindischen Schiilern/innen aus. 18,9 % der Deutschen und 35,9 % der Auslander/in-
nen beendetenihre Schullaufbahn mit dem Mittelschulabschluss. Sowohl bei deutschen als auch bei auslandischen
Schilern/innen haben sich die Anteilswerte zwischen 2012 und 2016 allerdings deutlich verringert. Bei Deutschen
sank die Quote der Mittelschulabsolventen/innenvon 23,0 % auf 18,9 % (-4,1 Prozentpunkte), bei Auslandern/innen
reduzierte sie sich noch starkervon 45,7 % auf 35,9 % (-9,8 Prozentpunkte).

Den mittleren Schulabschluss erreichtenin 2016 46,7 % aller Schulabganger/innen. Damit erhéhte sich die Quote ge-
geniiber 2012 um 3,0 Prozentpunkte. Bundesweit lag der Anteil der Absolventen/innenin 2016 bei 43,1 %. Auch bei
dieser Abschlussformlassen sich Differenzen zwischen Mannern und Frauen sowie deutschen und ausliandischen Ju-
gendlichen ausmachen. Frauen (48,7 %) erreichten hiufiger einen mittleren Schulabschluss als Manner (44,8 %),
Deutsche (47,9 %) erwarben hédufiger ein Zertifikat mittleren Abschlusses als Auslénder/innen (34,7 %).

In 2016 haben 27,8 % der Schiiler /innen die (Fach-)Hochschulreife erworben. Im Bundesgebiet fiel der Quotenwert
mit 34,8 % rund 7 Prozentpunkte hoher aus als in Bayern. Der Anteil der bayerischen Absolventen/innen mit (Fach-)
Hochschulreife istim betrachteten Zeitraum um 1,1 Prozentpunkte gestiegen (2012: 26,7 %). Knapp ein Drittel der
Frauen (30,8 %) und ein Viertel der Manner (25,0 %) schlossen ihre Schullaufbahn mit der (Fach-) Hochschulreife ab.
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Die Differenz zwischen den Geschlechtern bezifferte sichin 2016 somit auf 5,8 Prozentpunkte zugunsten von Frauen.
Zwischen Deutschen und Auslandern/innen lassen sich noch gréfiere Unterschiede konstatieren. 29,6 % der deut-
schenund 10,9 % der auslandischen Jugendlichen erreichtenin 2016 die (Fach-)Hochschulreife, was eine Quotendiffe-
renzin Hohe von 18,7 Prozentpunktenimpliziert. Zwischen 2012 und 2016 stieg der Quotenwert bei Deutschen mit
einem Plus von 1,4 Prozentpunkten zudem starker als bei Auslandern/innen, bei denen sich die Quote lediglich um 0,4
Prozentpunkte erhoht hat.

2.8 Ausbildung

Die integrierte Ausbildungsberichterstattung (iABE) des Statistischen Bundesamtes ermdglicht einen Uberblick tiber
das Ausbildungsgeschehenim Anschluss an die Sekundarstufe I. Zum Zeitpunkt der Berichtslegung lagen flr das Jahr
2016 noch keine Daten vor, daher wird fiir die nachfolgende Darstellung auf das Jahr 2015 zuriickgegriffen.

In 2015 wurdeninsgesamt 513.447 Jugendliche im bayerischen Ausbildungsgeschehen (ohne Studium) verzeichnet.
47,4 % der Personen waren weiblichen Geschlechts. Zudem haben 37,9 % bzw.194.408 Personenim Jahr 2015 die
Sekundarstufe | verlassen und sind daraufhin direktin das Ausbildungsgeschehen eingetreten. Diese Personen werden
als Anfanger/innenim Ausbildungsgeschehen bezeichnet.

173.688 Ausbildungsteilnehmer/innen befanden sichin der Sekundarstufe Il und hatten das Ziel eine Hochschulzu-
gangsberechtigung zu erwerben (Tabelle 10). In diesem Bereich waren mehr Frauen (53,0 %) als Manner (47,0 %) ver-
treten.

Im Segment der ,,Personenin Berufsbildung“werden duale Berufsausbildungen, schulische Ausbildungen sowie Beam-
tenausbildungen zusammengefasst. 60,2 % bzw. 309.098 der Teilnehmer/innen am Ausbildungsgeschehen miindeten
im Jahr 2015 in eine Berufsausbildung ein. Die Zahl der Personenin Berufsausbildungist zwischen dem Basisjahr 2012
und 2015 um 3,2 % gesunken.Von den Teilnehmenden warenim Jahr 2016 46,2 % weiblich und 53,8 % mannlich.

Tabelle 10: Ausbildungsgeschehen nach Sektoren
2012 2013 2014 2015 pldeiing
2015/2012
Personenin der Sekundarstufe Il 165.648 168.761 172.770 173.688 +4,9%
..davonweiblich 87.347 89.137 91.371 92.050 +5,4%
..davon Anfinger/innen 63.617 64.903 66.155 65.036 +2,2 %
Personenin Berufsausbildung 319.459 315.272 310.871 309.098 -3,2%
..davonweiblich 149.345 146.754 144.306 142.672 -4,4 %
..davon Anfanger/innen 109.539 107.460 106.030 104.656 -4,5 %
Personen im Ubergangssystem 24121 23.489 25.255 30.661 +27,1%
..davonweiblich 8.614 8.217 8.373 8.598 -0,2%
..davon Anfinger/innen 19.588 18.779 19.903 24716 +26,2 %

Quelle: Statistisches Bundesamt, Integrierte Ausbildungsberichterstattung. Anfénger, Teilnehmer und Absolventenim Ausbildungs-
geschehen nach Sektoren/Konten und Lindern 2015.

Im Jahr 2015 trateninsgesamt 30.661 Personenin das Ubergangssystem ein. Dies sind 6,0 % aller Ausbildungsteilneh-
mer/innen gewesen. Bei der Partizipation des Ubergangssystems istinsgesamt ein deutlicher Anstieg erkennbar. Im
Basisjahr 2012 traten 24.121 Personenin das Ubergangssystem ein. 2015 waren es bereits 30.661. Der Zuwachs bezif-
fert sichauf 27,1 %. Die geschlechtsspezifischen Unterschiede fallen recht grofd aus: 72,0 % aller Personenim Uber-
gangssystem waren in 2015 mannlich. Die Zahl weiblicher Personen im Ubergangssystem st im Verlauf der Jahre na-
hezukonstant geblieben, so dass der Anstieg ganzlich auf mannliche Jugendliche zuriickzufihrenist. Die Zahl der An-
finger/innenist mit einem Zuwachs in Héhe von 26,2 % fast parallel zur Zahl der Personenim Ubergangssystem gestie-
gen (2012:19.588;2015:24.716).

In Tabelle 11 wird die Anzahl der Teilnehmer/innenim Ubergangssystem nach den unterschiedlichen MafRnahmearten
differenziert dargestellt. 20.140 Personen - und damit rund zwei Drittel der Teilnehmer/innenim Ubergangssystem
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(65,7 %) —befanden sichin berufsvorbereitenden Mafdnahmen. Besonders in diesem Segment kann zwischen 2012
und 2015 ein sehr groféer Zuwachs in Héhe von 55,8 % beobachtet werden. 5.262 Personen absolviertenim Jahr 2015
einen berufsvorbereitenden Bildungsgang der Bundesagentur fiir Arbeit, der die Moglichkeit der Anrechnung aufeine
anschlieRende vollqualifizierende Berufsausbildung bietet (17,2 %). Zwischen 2012 und 2015 hat sich die Zahl der Teil-
nehmendenum 9,2 % reduziert. 4.107 Personen belegten berufsgrundbildende Programme mit Anrechenbarkeit, was
ein Anteilin Hohe von 13,4 % impliziert. Im betrachteten Zeitraum hat sich die Zahlum 3,8 % erhoht. Letztlich bietet die
Bundesagentur fir Arbeit die Moglichkeit, an einer Einstiegsqualifizierung teilzunehmen, wofir sichin 2015 1.152
junge Menschen entschieden haben. Dies entspricht einem Anteil in Hohe von 3,8 %. In den letzten Jahren hat dieser
Mafinahmenbereich an Bedeutung verloren. Die Zahl der Teilnehmenden sank um 20,4 %.

Tabelle 11: Teilnehmer /innen im Ubergangsystem
Verande-
2012 2013 2014 2015 rung
2015/2012

Berufsgrundbildende Programme mit Anrechenbarkeit 3.956 3.859 3.983 4107 +3,8%
Berufsvorbereitende Programme 12.925 13.049 14.782 20.140 +55,8%
Berufsvorbereitende Bildungsgange (BA) 5.792 5.478 5.432 5.262 9,2 %
Einstiegsqualifizierung (BA) 1.448 1.103 1.058 1.152 -20,4 %

Quelle: Statistisches Bundesamt, Integrierte Ausbildungsberichterstattung. Anfanger, Teilnehmer und Absolventenim Ausbildungs-
geschehen nach Sektoren/Konten und Landern 2015.

Auf Basis der Statistiken der Bundesagentur flr Arbeit weist das Bundesinstitut flir Berufsbildung (BiBB) Informatio-
nen zum Ausbildungsstellenmarkt aus, die sich ausschliefslich auf die duale Berufsausbildung beziehen. Im Jahr 2016
betrug die Zahl der angebotenen betrieblichen Ausbildungsstellenin Bayern 105.423 (Tabelle 12). Damitkannim Ver-
gleich zum Basisjahr 2012 eine leichte Zunahme in Héhe von 0,7 % beobachtet werden (2012:104.703). Verglichen
mit dem Vorjahr haben die bayerischen Betriebe 2,5 % mehr Ausbildungsstellen angeboten. Die Gesamtnachfrage
nach Ausbildungsplatzenist gegeniiber 2012 gemaf3 der erweiterten Definition - die im Unterschied zur alten Defini-
tion auch Bewerber/innen beriicksichtigt, die zwar vorsorglich einer Alternative (weiterer Schulbesuch, Berufsvorbe-
reitung, Freiwilliges Soziales oder Okologisches Jahr etc.) nachgehen, aber weiterhin auf der Suche nach einem Ausbil-
dungsplatz sind-um 1,0 % gesunken. Seit 2014 |dsst sich jedoch eine steigende Nachfrage konstatieren. Gegeniiber
dem Vorjahr hat sie um+1,7 % angezogen. Auf Basis der erweiterten Definition |asst sich fir jedes Jahr des betrachteten
Zeitraums ein Uberhang an angebotenen Ausbildungsstellen konstatieren, welcher der Tendenz nach ansteigend ist. In
2016 belief sich der absolute Uberhang auf knapp 4.100 Stellen. Die Angebots-Nachfrage-Relation (erweiterte Defini-
tion) erhdhte sichim Vergleich zum Basisjahr von 102,3 auf 104,0 (+1,7 Prozentpunkte). Im Bundesgebiet verhilt es
sich hingegen umgekehrt. Die Nachfrage iberstiegim Jahr 2016 das Angebot an Ausbildungsplatzen. Die Angebots-
Nachfrage-Relation (erweiterte Definition) lag bei 93,8. Nach der alten Definition (chne Bewerber/innen mit Alterna-
tive) belief sich die Angebots-Nachfrage-Relation in Bayernin 2016 auf 111,5 und bundesweit auf 104,2.

Im Jahr 2016 konnten 12.039 Stellen nicht besetzt werden.In 2012 waren es lediglich 9.471. Im betrachteten Zeitraum
hat sich die Zahl der unbesetzten Ausbildungsstellen damit um 27,1 % erhoht. In 2016 konnten 94.515 neue Ausbil-
dungsvertrage geschlossen werden. Gegeniiber 2012 sind dies 1.425 Ausbildungsvertrage weniger, was einem Rick-
gangin Hohe von-1,5 % entspricht. Auch im gesamten Bundesgebiet reduzierte sich die Zahl der neu abgeschlossenen
Ausbildungsvertrage, wobei der Riickgang mit-5,6 % bundesweit (2012: 551.259 Ausbildungsvertrage; 2016:
520.332 Ausbildungsvertréage) stirker ausgefallenist alsin Bayern. Die Zahl der Frauen, die sich fiir eine duale Ausbil-
dung entscheiden, ist zwischen 2012 und 2016 um 5,0 % gesunken. Bei Mannern ist die Zahl dagegen marginal gestie-
gen (+0,1 %).In 2016 entfielen 40,5 % der neu abgeschlossenen Ausbildungsvertrage auf Frauen (2012:41,7 %).
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Tabelle 12: Der Ausbildungsstellenmarkt in Bayern
2012 2013 2014 2015 2016 | Veranderung
2016/2012
Gesamtangebot 104.703 101.391 101.943 103.110 105.423 +0,7%
Gesamtnachfrage (alte Definition) 95.940 93.177 92.940 93.057 94.515 -1,5%
Gesamtnachfrage (erweiterte Def.) 102399 | 99.873 99.537 99.771 101.340 -1,0%
Angebots-Nachfrage-Relation (alte Def.) 109,1% | 108,8% 109,7% 110,8% 111,5% +2,4PP
Angebots-Nachfrage-Relation (erw. Def.) 102,3% | 101,5% 102,4% 103,3% 104,0% +1,7PP
Unbesetzte Stellen 9.471 9.258 10.131 10.932 12.039 +27,1%
Unvermittelte Bewerber ohne Alternative 708 1.044 1.128 879 1.128 +59,3%
Unvermittelte Bewerber mit Alternative 6.459 6.696 6.594 6.714 6.825 +5,7%
Neuabgeschlossene Ausbildungsvertrage 95.310 92.130 91.815 92.178 93.384 -2,0%
..Mdnner 55.527 53.988 54.192 54.516 55.596 +0,1%
..Frauen 39.783 38.145 37.620 37.662 37.788 -5,0%
Quote vorzeitig geldster Ausbildungsverhaltnisse 21,2% 21,4% 22,2% 22,2% 22,3% +1,1 PP

Quelle: Bundesagentur fir Arbeit, Ergebnisse der Ausbildungsmarktstatistik; Bundesinstitut fir Berufsbildung (BIBB), Erhebung zum
30. September des jeweiligen Jahres; Losungsquoten: Statistisches Bundesamt, Berufliche Bildung, Fachserie 11 Reihe 3, verschie-
dene Jahre. Aufgrund von Rundungsfehlern kann es vorkommen, dass sich die Summe der geschlechterdifferenzierten Angaben nicht
vollstindig mit den Angaben der jeweiligen Gesamtheit deckt.

Beiden unvermittelten Ausbildungsbewerbern/innen werden zwei Gruppen differenziert: Bewerber/innen mit und
ohne Alternative. Die Zahl der Bewerber/innen mit Alternative lag im Jahr 2016 bei 6.825 und die Zahl derjenigen ohne
Alternative bei 1.128.Zwischen 2012 und 2016 hat sich die Zahl der unvermittelten Bewerber/innen erhoht: Bei Be-
werbern/innen ohne Alternative l4sst sich eine Zunahme in Hohe von 59,3 % konstatieren, bei Bewerbern/innen mit
Alternative fallt der Zuwachs mit einem Plus in Héhe von 5,7 % wesentlich moderater aus.

Die Quote der vorzeitig gelosten Ausbildungsverhaltnisse, welche den Anteil der Ausbildungsvertragslosungenan den
neubegonnenen Ausbildungsverhiltnissen anzeigt, hat sichim betrachteten Zeitraum um 1,1 Prozentpunkte erhoht
und belief sichin 2016 auf 22,3 %. Die Losungsquoten variieren dabei recht stark nach Ausbildungsbereichen: Im Hand-
werk lag sie mit 28,7 % am hochsten,im 6ffentlichen Dienst war sie mit 5,0 % am niedrigsten.

Die Gesamtschau zeigt, dass die Betriebe in Bayern allein aufgrund der quantitativen Verhaltnisse mit Stellenbeset-
zungsproblemen zu kampfen haben. Zusatzlich erschwert wird das Zusammenfinden von Angebot und Nachfrage
durch qualifikations-bzw. eignungsbezogene Vermittlungsprobleme auf Seite der nachfragenden Jugendlichen (sog.
Mismatch-Problematik). Betriebe sindihrerseits aber angesichts des steigenden Problemdrucks und teilweise hoher
Losungsquoten auch selbst dazu angehalten, die Ausbildung vermehrt gegeniiber benachteiligten Jugendlichen zu 6ff-
nenundinsie zu investieren, die Ausbildungsbedingungen zu verbessern und Ausbildungeninsgesamt attraktiver zu
gestalten. Ob zukiinftig mit einer Umkehr der Auseinanderbewegung von Angebot und Nachfrage gerechnet werden
kann, hingt voraussichtlich insbesondere von Wanderungsbewegungen (und der Integration auslandischer Jugendli-
cher) ab.

2.9 Studium

Aus Griinden der Datenverfiigbarkeit wird in diesem Absatz auf das Jahr 2015 Bezug genommen, da Daten fiir das Be-
richtsjahr 2016 zum Zeitpunkt der Berichtslegung noch nicht vorlagen.

Vergleichtman 2015 mit 2012, soist ein deutlicher Anstieg der Hochschulabsolventen/innen erkennbar. Wihrend im
Jahr 2012 60.523 Studenten/innen ein Studium erfolgreich abschlossen, waren esin 2015 76.152 Personen. Dies ent-
spricht einer Steigerungin Hohe von 25,8 % bzw. 15.629 Personen. Zwischen den Geschlechternlassenssich lediglich
geringfligige Unterschiede identifizieren. Im Jahr 2015 schlossen 37.759 Frauen (49,6 %) und 38.393 Minner (50,4 %)
das Studium ab.
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Im Bereich der Sozial-, Rechts-und Wirtschaftswissenschaften erwarben in 2015 22.841 Absolventen/innen ein Ab-
schlusszeugnis. Dies sind 30,0 % aller Absolventen/innen. Der Bereich Ingenieurwesen, Fertigung und Bauwesen lag an
zweiter Stelle. Dort schlossen 16.387 Personen erfolgreich ihr Studium ab (21,5 %).Im Bereich Geisteswissenschaften
und Kunst, der auf Platz 3 der Absolventenzahlen liegt, schlossen 9.145 Absolventen/innenihr Studium ab. Ein erzie-
hungswissenschaftliches Zertifikat erlangten 6.578 Personen. Auf dem Gebiet Gesundheit und Soziales machten
5.864 Personenihren Abschluss. In Informatik erwarben 4.371 Personen einen Hochschulabschluss. In Physik beende-
ten 3.998 Personenihr Studium mit Erfolg. Die Bereiche Biowissenschaften (2.447 Absolventen/innen), Mathematik
und Statistik (1.689 Absolventen/innen), Dienstleistungen (1.595 Absolventen/innen) und Agrarwissenschaften
(1.183 Absolventen/innen) stellen nach wie vor Nischenfacher dar.

In allen Bereichen kénnen Zuwéchse an Absolventen/innen zwischen 2012 und 2015 verzeichnet werden. Im Bereich
Ingenieurwesen, Fertigung und Bauwesen hat sich die Zahl der Absolventen/innen mit einem Anstiegin Hohe von
42,9 % am starksten erhoht, gefolgt von Erziehungswissenschaften (+35,4 %), Informatik (+35,0 %) und Sozial-,
Rechts-und Wirtschaftswissenschaften (+28,9 %).

Zwischenden Fachergruppen sind deutliche Unterschiede zwischen den Geschlechtern erkennbar. Insbesondere die

Bereiche Erziehungswissenschaften (76,5 %) sowie Gesundheitund Soziales (71,4 %) werden von weiblichen Absol-
ventinnen dominiert. In den Bereichen Informatik (81,0 %) sowie Ingenieurwesen, Fertigung und Bauwesen (78,3 %)

istes dagegen umgekehrt. Dort schliefRen nach wie vor deutlich mehr Manner als Frauen ein Studium ab.?!

2.10 Betriebliche Weiterbildung

Das |AB-Betriebspanelliefert Befunde (iber die Entwicklung der betrieblichen Weiterbildungin Bayern. Aus dem aktu-
ellsten Bericht geht hervor, dass sich die Zahl der Betriebe, die mindestens fiir einen Teil ihrer Mitarbeiter/innen mittels
einer partiellen Freistellung oder einer Kostenlbernahme Mafénahmen der beruflichen Weiterbildung unterstitzen, in
2016 auf 49 % bezifferte (Tabelle 13).22 Im Vergleich zum Vorjahrist der Anteil gleichgeblieben. Auch im Vergleich zum
Basisjahr gab es keine Veranderung, die Quote lag bei 49 %. In 2016 lag die Quote in Bayern zudem 4 Prozentpunkte
unterhalb der Quote Westdeutschlands (Quote: 53 %).

Der Anteil der durch Weiterbildung geforderten Beschiftigten hat sich gegeniiber dem Basisjahr um 4 Prozentpunkte
erhohtundbelief sichin 2016 auf 34 %. Im Vergleich zum Vorjahr hat sich die Quote um einen Prozentpunkt erhoht. In
2016 lag die Quote marginal unter dem Durchschnitt allerin Westdeutschland geférderten Beschaftigten (35 %). Zwi-
schen Méannern (Quote: 33 %) und Frauen (Quote: 36 %) kann ein leichter Unterschied festgestellt werden. Die Quo-
tendifferenz zwischen belduft sich auf drei Prozentpunkte zugunsten von Frauen.

Tabelle 13: Weiterbildungsverhalten von Unternehmen
Veranderung
2012 2013 2014 2015 2016 2016/2012
{B\ntell Betriebe mit WB-Mafinahmen in 499, 50% 529% 49% 49% +/-0PP
ayern
Anteil Betriebe mit WB-Mafdnahmenin o o o o o
Westdeutschland 53% 52% 53% 52% 53% +/-0PP
Antellgeforderte WB-Teilnehmer/innen 30% 329% 359, 33% 34% +4 PP
in Bayern
Anteil geforderte WB-Teilnehmer/innenin 329, 31% 349, 349% 359, +3PP
Westdeutschland

Quelle: INIFES Internationales Institut fur Empirische Sozialékonomie: Betriebliche Weiterbildungsférderung, Kurzbericht 17/1 an
das Bayerische Staatsministerium fiir Arbeit und Soziales, Familie und Integration und die Regionaldirektion Bayern der Bundesagen-
tur fir Arbeit zum |AB-Betriebspanel Bayern 2016.

2 Statistisches Bundesamt, Nichtmonetare hochschulstatistische Kennzahlen, Fachserie 11, Reihe 4.3.1, verschiedene Jahre.

22 INIFES Internationales Institut fiir Empirische Sozialdkonomie: Betriebliche Weiterbildungsférderung, Kurzbericht 17/1 an das Bay-
erische Staatsministerium fir Arbeit und Soziales, Familie und Integration und die Regionaldirektion Bayern der Bundesagentur fir
Arbeit zum |AB-Betriebspanel Bayern 2016.
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Das Weiterbildungsengagement der Betriebe hdngt wesentlich von der Betriebsgrofde ab. Demnach gilt, dass das Wei-
terbildungsengagement mit der GrofRe des Betriebs gemessen an der Anzahl der Mitarbeiter/innen zunimmt. Kleinere
Betriebe investieren folglich deutlich wenigerin Weiterbildung als grofsere Betriebe:

» Betriebe mit 1 bis 4 Beschaftigten: 28 % (2012:34 %)

» Betriebe mit 5 bis 19 Beschaftigten: 60 % (2012:53 %)

» Betriebe mit 20 bis 99 Beschaftigten: 71 % (2012:79 %)

» Betriebe mit 100 bis 499 Beschaftigten: 92 % (2012:96 %)

» Betriebe mit 500 und mehr Beschiftigten: 99 % (2012:98 %)

Zudemist die Partizipation an Weiterbildungsmafdnahmen stark vom Qualifikationsprofil der Beschaftigten abhangig.
Im Jahr 2016 lagen die registrierten Weiterbildungsquoten bei Beschaftigten mit einem Hochschulabschluss bei 50 %
und bei Beschaftigten mit Berufsabschluss bei 42 %. Beschiftigte, die einfache Tatigkeiten ausiiben, werden mit einem
Anteilin Hohe von 19 % vergleichsweise am seltensten in Mafdnahmen der Weiterbildung eingebunden.

Ahnlich wie in den Vorjahren griff die iiberwiegende Mehrheit der weiterbildungsaktiven Betriebe in 2016 auf externe
Kurse, Lehrgange und Seminare (87 %) zuriick, mit etwas gréfderem Abstand gefolgt von Vortragen, Fachtagungen
und Messen (56 %), Weiterbildungen am Arbeitsplatz durch Unterweisung oder Einarbeitung (55 %) sowie internen
Kursen, Lehrgangen und Seminaren (54 %). Selbstgesteuertes Lernen mit Hilfe von Medien (24 %), Qualitits- und
Lernzirkel (10 %), sonstige Weiterbildungsmafdnahmen (8 %) und Arbeitsplatzwechsel (3 %) spieltenim Rahmen der
Weiterbildungsmafinahmen hingegen eine geringere Rolle.
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3 Programmdurchfiihrung

Im folgenden Abschnitt wird eine Analyse und Bewertung des finanziellen und materiellen Verlaufs der ESF-Forderung
flr die Jahre 2015-2017 vorgenommen (Stand: 1. November 2017). Die Bewertung der Programmdurchfiihrung ba-
siertauf den Untersuchungen der finanziellen Umsetzung, der Zahl und Struktur der geforderten Teilnehmer /innen
sowie der Zahl der durchgefiihrten Projekte. Aufserdem findet eine Betrachtung der regionalen Verteilung der Projekte
statt. Die entsprechenden Auswertungen basieren auf den Daten des Monitoringsystems ESF-Bavaria 2014.

3.1 Finanzielle Umsetzungsentwicklung

Fir das Operationelle Programm des Freistaates Bayern sind fir die Forderperiode 2014-2020 insgesamt 595,8 Mio.
Euro vorgesehen. Mit dem programmweiten Kofinanzierungssatz von 50 % entfallen davon 297,9 Mio. Euro auf den
ESF.

In Abbildung 4 ist die Hohe der geplantenim Vergleich zu den bis dato bewilligten und ausgezahlten Mitteln nach Prioritats-
achse dargestellt. FUr die Erstattung der ESF-Mittel wird dabei auf das Gesamtkostenprinzip abgestellt. Das Gesamtkos-
tenprinzip sieht eine Berechnung der Zwischenzahlungen nach dem genehmigten pauschalen Kofinanzierungssatz vor,
unabhdngig von den weitergeleiteten realen ESF-Zahlungenan die Begiinstigten. In der Forderperiode 2014-2020 be-
tragt der Kofinanzierungssatz fir alle Prioritdtsachsen 50 %. Die Hohe der tatsachlich an die Beglinstigten weitergeleite-
ten ESF-Mittel und der reale Kofinanzierungssatz, der in der praktischen Durchfihrung fir das OP unter dem genehmig-
tenliegt, haben fir die Abrechnung gegentber der EU-Kommission keine Bedeutung.

Abbildung 4: Indikative Finanzplanung vs. bewilligte und ausgezahlte Mittel
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Quelle: ISG, eigene Berechnungen auf Basis von Report 105 (Stand: 01. November 2017).

Der Grund firr die Differenz der ,,ausgezahlten“zu den ,,gebundenen® Mitteln liegt im Erstattungsprinzip. Eine Auszah-
lung der ESF-Mittel an die Projekttrager erfolgt dabeierst nach Vorlage und Priifung der gezahlten Ausgaben des Pro-
jekttragers bzw. der angewendeten Pauschalen. Fir die laufende Forderperiode liegen die ausgezahlten Mittel somit
immer unter den gebundenen Mitteln. Dies d&ndert sich nach Abschluss der Férderperiode.

Inder Prioritatsachse A, Férderung nachhaltiger und hochwertiger Beschaftigung und Unterstiitzung der Mobilitat der
Arbeitskréfte” steheninsgesamt 314, 3 Mio. Euro Gesamtmittel zur Verfiigung (ESF: 157,2 Mio. Euro). Zum 01. No-
vember 2017 waren 146,0 Mio. Euro bewilligt, davon 48, 6 Mio. Euro ESF-Mittel (33 %). Uber alle Férderaktionen der
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Prioritdtsachse A liegt der Umsetzungsstand somit bei 46 %. Ausgezahlt wurden bislang 64,2 Mio. Euro (ESF: 20,0
Mio. Euro), was einem Anteil der ausgezahlten an den bewilligten Mitteln von 44 % entspricht.

Inder Prioritatsachse B ,Forderung der sozialen Inklusion und Bekdmpfung von Armut undjeglicher Diskriminierung®
sindinsgesamt 157,2 Mio. Euro eingeplant, davon 78,6 Mio. aus dem ESF. 32,9 Mio. Euro wurden bislang bewilligt, da-
runter 15,6 Mio. Euro ESF-Mittel (47 %). Der Umsetzungsstand betrug zum Stichtag somit lediglich 21 %. Der Anteil
derausgezahlten Mittel an den bewilligten Mitteln liegt mit 17,2 Mio. Euro bei 52 %. Unter Annahme eines 7-jahrigen
Forderzeitraums und einer kontinuierlichen Teilnehmendenentwicklung sollte der Umsetzungsstand zum Stichtag bei
circa40 % liegen. Die Ursache fiir diese unterplanmafiige Entwicklung besteht unter anderem darin, dass die Errei-
chung der Zielgruppe der Prioritatsachse B (iberwiegend Arbeitslose mit multiplen Vermittlungshemmnissen) durch
eine gute konjunkturelle Lage und abnehmende Arbeitslosigkeitim Freistaatim Verlauf der letzten Jahre schwieriger
gewordenist (siehe Kapitel 2). Eine ausfihrliche Diskussion dieser Entwicklung erfolgtim die Aktion 9.1 vertiefenden
Kapitel 5.6.

Inder Prioritdtsachse C , Investitionenin Bildung, Ausbildung und Berufsbildung fir Kompetenzen und lebenslanges
Lernen“sind 100,4 Mio. Gesamtmittel vorgesehen (ESF: 50,2 Mio. Euro). Bewilligt wurden bislang 34,8 Mio. Euro Ge-
samtmittel, darunter 13,7 Mio. Euro ESF-Mittel (39 %). Von den bewilligten Gesamtmitteln wurden 16,6 Mio. Euro
ausgezahlt (48 %). Bezogen auf die indikative Finanzplanung betragt der Umsetzungsstand 35 % und liegt damit auf
denersten Blick leicht unterhalb der erwarteten Entwicklung. Zu beriicksichtigenist jedoch, dass die Bewilligungen
aller Vorhaben der Prioritatsachse C mit Bezug zum Schuljahrim Herbst des Kalenderjahres erfolgen. Der dem Bericht
zugrundeliegende Datenstand vom O1. November berticksichtigt somit nur wenige im Jahr 2017 gestartete Projekte
(s.hierzu Kapitel 3.3). Es kann davon ausgegangen werden, dass viele Bewilligungen zum Stichtag noch nichtim Moni-
toringsystem erfasst waren.

Von den lautindikativer Finanzplanung fiir die Prioritatsachse D, Technische Hilfe“vorgesehenen 23,8 Mio. Euro wur-
denbislang 3,9 Mio. Euro (16 %) fir Mafdnahmen zur Implementierung des Verwaltungs-und Kontrollsystems, inklu-

sive Verwaltung, Begleitung und Bewertung, sowie zur Steigerung der Akzeptanz und der Bekanntheit des ESF ausge-

zahlt.

Abbildung 5: Finanzierungsstruktur der bewilligten Mittel
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Quelle: ISG, eigene Berechnungen auf Basis von Report 105 (Stand: 01. November 2017). Ausgewiesen werden die tatsachlichen
ESF-Mittel, unabhangig vom Kofinanzierungssatz.

Abbildung 5 zeigt die Verteilung der bewilligten Mittel auf die jeweiligen Finanzierungsstrukturen. Diese unterscheiden
sich zum Teil erheblich zwischen den Priorititsachsen. Der Anteil der privaten Mittel in der Priorititsachse A (23 %) ist
im Vergleich zuden anderen beiden Prioritdtsachsen deutlich hdher, da es sich bei einigen Férderaktionen um Qualifi-
zierungs- und Sensibilisierungsmafinahmen fiir Beschaftigte und Unternehmen handelt, die durch Eigenleistungen die-
ser mitfinanziert werden. Zudem werden teilweise die Gehalter der Beschaftigten als Kofinanzierung angesetzt. Der
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Anteil der Finanzierung durch offentliche Mittel,insbesondere Landesmittel, entspricht mit 44 % in etwa dem Durch-
schnitt iiber fiir das gesamte Operationelle Programm. Uberdurchschnittlich viele &ffentliche Mittel entfallen insbe-
sondere auf die Forderung und Qualifizierung von Auszubildenden. Der Anteil der realen ESF-Mittelist mit circa einem
Drittel deutlich niedriger als in den Priorititsachsen B und C,wasim Wesentlichen auf Aktion 8 (ULU) zuriickzufiihren
ist.

Anders alsin der Prioritdtsachse Aist die Finanzierungsstruktur innerhalb der Prioritdtsachsen B und C weitgehend ein-
heitlich. Inder Prioritatsachse B spielen private Mittel mit 5 % nur eine untergeordnete Rolle. Die Finanzierung erfolgt
zuje 47 % aus ESF-Mitteln und 6ffentlichen Mitteln. Dies kann auch mit der Zielgruppe der Prioritatsachse B erklart
werden: Die Foérderungrichtet sich priméar auf Arbeitslose bzw. Leistungsbezieher/innen des Rechtskreises SGB 11 Bei
den offentlichen Mitteln handelt sich grofdtenteils um passive Kofinanzierungin Form von Leistungsbeziigen. Die Fi-
nanzstruktur der Prioritatsachse C erklart sich wesentlich aus der Tatsache, dass die Forderung an Schulen stattfindet,
deren Finanzierung aus Landesmitteln erfolgt. Dementsprechendist der Anteil der 6ffentlichen Mittel mit 60 % Uber-
durchschnittlich und eine Finanzierung mit privaten Mitteln nahezu nicht existent.

Tabelle 14: Finanzierungsstruktur nach Forderaktion (bewilligte Mittel)
Gesamtmittel | ESF-Mittel Ofr\i?tttléclhe Private Mittel

Prioritatsachse A 145.915.281 33% 44% 23%
Aktion 1: Férderung von Ausbildungsstellen 9.313.489 30% 0% 70%
Aktion 2.1: Vorschaltprojekte 14.990.303 47% 48% 5%
Aktion 2.2: Ausbildungsprojekte 20.262.461 48% 49% 3%
Aktion 3: Vorgriindercoaching 10.000.000 50% 20% 30%
Aktion 4.1: Qualifizierung von Erwerbstatigen 8.622.214 48% 0% 52%
Aktion 4.2: sozial innovative Projekte 6.407.004 55% 11% 34%
Aktion 4.3: Qualifizierung von Erwerbstatigen (HWK) 618.839 42% 0% 58%
Aktion 5: Lokale Demografie relevante Aktionen 991.319 53% 15% 33%
Aktion 6: Netzwerkstatigkeiten zwischen Hochschulen und 9186.698 50% 30% 20%
Unternehmen

Aktion 7: Coaching, Beratung und Qualifizierung fir Frauen 5.359.627 50% 31% 19%
Aktion 8: Uberbetriebliche Lehrlingsunterweisungen (ULU) 60.163.326 14% 66% 21%
Prioritatsachse B 32.934.071 47% 47% 5%
Aktion 9.1: Qualifizierung von Arbeitslosen 26.868.800 47% 47% 6%
Aktion 9.2: sozial innovative Projekte 2.829.188 48% 46% 6%
Aktion 10: Bedarfsgemeinschaftscoaching 2.850.354 50% 50% 0%
Prioritatsachse C 34.814.089 39% 60% 0%
Aktion 11: Praxisklassen 18.767.676 28% 72% 0%
Aktion 12: Berufsintegrationsjahr (BI) 10.193.752 53% 46% 1%
Aktion 14: Ganztagsbetreuung fiir Ubergangsklassen 5.852.661 52% 48% 0%
Gesamt 213.663.440 36% 47% 17%

Quelle: ISG, eigene Berechnungen auf Basis von Report 105 (Stand: 01. November 2017). Ausgewiesen werden die tatsichlichen
ESF-Mittel,unabhingig vom Kofinanzierungssatz.

In Tabelle 14 wird die finanzstrukturelle Verteilung auf Ebene der Férderaktionen weiter differenziert. Die grofste Hete-
rogenitatim Hinblick auf die Finanzierungsart weist die Prioritdtsachse A auf: Der Anteil der tatsachlichen ESF-Mittel
variiert von 14 % (Aktion 8) bis zu 55 % (Aktion 4.2). Der auf Priorititsebene relativ niedrige ESF-Anteil erklart sich vor
allem Uber das hohe Finanzvolumen der Aktion 8 bei gleichzeitig niedrigem ESF-Anteil. Ein besonders hoher Anteil pri-
vater Mittel findet sich insbesondere bei der Férderung von Ausbildungsstellen (Aktion 1) und den Qualifizierungen
von Erwerbstatigen (Aktionen 4.1 und 4.3). Beide Férderprogramme werden nicht zusatzlich durch ffentliche Mittel
finanziert. Die Individualférderung (Aktion 1) ist zudem vollstandig pauschalisiert, was dazu fihrt, dass die
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Finanzierung fir alle geforderten Ausbildungsstellen zu 70 % passiv durch die Ausbildungsvergiitung und zu 30 % aus
ESF-Mitteln erfolgt (siehe Kapitel 5.1). Die Projekte der arbeitsweltbezogenen Jugendsozialarbeit (Aktion 2), die sich
auf sozial benachteiligte oder individuell beeintrachtigte Jugendliche konzentrieren, sind gemafs ihrer Zielgruppe na-
hezu halftig durch ESF-Mittel und &ffentliche Mittel finanziert. Ein dhnliches Verhaltnis findet sich fiir die Forderaktio-
nen 9 und 10 (Priorititsachse B). In Bezug auf die Priorititsachse C fallt auf, dassinsbesondere die Praxisklassen (Ak-
tion11) zumehr als zwei Dritteln (72 %) durch 6ffentliche Mittel kofinanziert werden. Der tatsachliche ESF-Anteil
liegt nur bei 28 %.

3.2 Struktur der Teilnehmenden

Bis Ende Oktober 2017 sind in Bayerninsgesamt 82.739 Eintritte in ESF-geforderte Mafdnahmen zu verzeichnen. Auf
Gesamtebene lag der Frauenanteil bei 30 %. Nachfolgend wird die Teilnehmendenstruktur zunachst auf aggregierter

Ebene beschrieben (Tabelle 15). Zudem werden die bisherigen Eintritte nach Forderaktion dargestellt (Tabelle 16), um

u. a. das hohe Gewicht der iiberbetrieblichen Lehrlingsunterweisung (ULU) zu verdeutlichen. Eine ausfiihrlichere Be-
schreibung auf Ebene der einzelnen Férderaktionen findet sich in Kapitel 5 zur vertiefenden Evaluierung. Aus Griinden
der Ubersichtlichkeit wurden simtliche Anteilswerte kaufminnisch auf die volle Stelle gerundet.

Mit 78 % war ein Grof3teil der bisherigen Teilnehmer/innen bei Mafdnahmeeintritt unter 25 Jahre alt. Rund jede/r
Fiinfte (21 %) gehdrt zur Gruppe der 25-bis 54-Jahrigen. Insgesamt 1.285 Teilnehmer/innen waren tiber 54 Jahre alt
(2 %), darunter war etwas mehr als die Halfte bei Eintritt entweder arbeitslos oder nichterwerbstétig und nichtin Aus-
oder Weiterbildung. Der hohe Anteil junger Menschenist vor allem auf die Uberbetriebliche Lehrlingsunterweisung
(ULU) von Auszubildendenim Handwerk zuriickzufiihren, auf die rd. 61 % der bisherigen Eintritte entfallen. Der im
Handwerk allgemein niedrige Frauenanteil ist auch der Hauptgrund dafir, dass mehr als zwei Drittel der Teilnehmen-
denménnlich sind.

Tabelle 15: Teilnehmendenstruktur des Operationellen Programms
Insgesamt Frauen Manner

Anzahl Anteil Anzahl Anteil Anzahl Anteil
Eintritte gesamt 82.739 100% | 24.518 30% |58.221 70%
nach Altersgruppen
Unter 25-Jahrige 64.318 78% 14.769 23% 49.549 77%
25-bis 54-Jahrige 17.136 21% 9.027 53% 8.109 47%
Uber 54-Jihrige 1.285 2% 722 56% 563 44%
Dher St brae Jearbes Chetiongotedod | s | x| | on | | o
nach Erwerbsstatus
Erwerbstétige (einschl. Selbstandige) 63.348 77% 15.650 25% 47.698 75%
Arbeitslose (einschl. Langzeitarbeitslose) 9.343 11% 5192 56% 4151 44%
..darunter Langzeitarbeitslose 4.997 6% 2,676 54% 2321 46%
Nichterwerbstatige 10.048 12% 3.676 37% 6.372 63%
..darunter Nichterwerbstatige in Ausbildung 3.931 5% 1.672 43% 2.259 57%
nach Haushaltskontext
Teilnehmer/innenin Erwerbslosenhaushalten 11.387 14% 5.271 46% 6.116 54%
Teilnehmer/innen in Erwerbslosenhaushalten mit Kindern 5.059 6% 3.137 62% 1.922 38%

Teilnehmer/innen in Alleinerziehendenhaushalten 5.366 6% 3.684 69% 1.682 31%
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nach Bildungsstand

ISCED1und?2 o o o
(Grundbildung, Sekundarbildung Unterstufe) 67.325 81% 16.716 25% 50613 75%
ISCED3und4 o o 5
(Sekundarbildung Oberstufe/postsekundare Bildung) 10571 13% 5436 >0% 5535 0%
ISCED 5bis8 0 0 o
(tertiare Bildung, alle Stufen) 4438 >% 2365 >3% 2073 47%
andere Personengruppen

Migranten/innenim engeren Sinne 13.018 16% 4.546 35% 8.472 65%
Menschen mit Behinderungen 912 1% 421 46% 491 54%
sonstige benachteiligte Menschen 1.558 2% 606 39% 952 61%

Quelle: ISG, eigene Berechnungen auf Basis von Report 590 (Stand: 01. November 2017).

77 % der Teilnehmer/innen waren unmittelbar vor Eintritt in die Forderung erwerbstatig (einschlielich selbststandig),
12 % waren nichterwerbstatigund 11 % waren arbeitslos gemeldet. Unter den Nichterwerbstatigen befanden sich

39 % in schulischer oder beruflicher Aus- bzw. Weiterbildung, bei dem Grofiteil handelt es sich um Schiiler/innen. Et-
was Uber die Halfte der Arbeitslosen ist gemif3 der Definition von Eurostat (EU 2013,§ 307) langzeitarbeitslos, das
bedeutet liber 12 Monate arbeitslos. Unter-25-)dhrige gelten darliber hinaus bereits als langzeitarbeitslos, wenn sie
langer als sechs Monate arbeitslos gemeldet sind. 14 % aller Teilnehmer/innen lebten in einem Haushalt, in dem keine
der dortlebenden Personen einer Erwerbstétigkeit nachgeht (Erwerbslosenhaushalt). In 6 % aller Félle handelte es sich
um einen Haushalt, in dem auch unterhaltsberechtigte Kinder lebten. 6 % aller Teilnehmenden lebtenin einem Alleiner-
ziehendenhaushalt, d. h. einem Haushalt, in dem nur ein/e Erwachsene,/r und mindestens ein (wirtschaftlich) abhangi-
gesKind leben. Diese Teilnehmenden sind entweder selbst alleinerziehend oder leben miteinem/einer alleinerziehen-
den Erwachsenen zusammen.

Aufgrund der Tatsache, dass der Anteil der Auszubildenden und Schiiler/innen sehrhochist, besaf3en die meisten Teil-
nehmer/innen (81 %) bei Eintrittin die Férderung maximal einen mittleren Schulabschluss, d. h. die mittlere Reife ohne
Abitur oder Berufsausbildung (ISCED 1-2). Ein mittleres Bildungsniveau (mindestens Abitur; ISCED 3-4) wiesen 13 %
aufund 5 % gaben einen héheren Bildungsabschluss an (mindestens Meister-/Bachelorabschluss; ISCED 5-8).

16 % aller Teilnehmer/innen gaben an, einen Migrationshintergrund im engeren Sinne zu haben, d. h.entweder ohne
deutsche Staatsangehdrigkeit oder im Ausland geboren worden zu sein. Eine sonstige Benachteiligung, u.a. Analphabe-
tismus, ISCED O bei Personen iber dem Grundschulalter, Drogenabhangigkeit oder Strafvollzug, besafseninsgesamt
1.588 Personen (2 %).912 Teilnehmer/innen (1 %) hatten einen Schwerbehindertenausweis oder eine vergleichbare
Bescheinigung. Die genannten Anteilswerte beziehen sich auf alle Teilnehmenden, sind jedoch unvollstindig, da sie
aufgrundihrer besonderen Sensibilitat verweigert werden kénnen. Beriicksichtigt man nur Personen, die ihre Aussage
zudiesen sensiblen Fragen nicht verweigert haben, erhoht sich der Anteil der Personen mit Migrationshintergrund
leichtauf 18 %, der Anteil der Personen mit sonstiger Benachteiligung steigt auf 8 % und der Anteil der Menschen mit
Behinderungbleibt bei 1 %. Da davon auszugehenist, dass die besonders sensiblen Angabeninsbesondere von den
Personengruppen verweigert werden, die auch davon betroffen sind, kann tibergreifend von einer Untererfassung der
Merkmale ausgegangen werden.

Wie bereits einleitend beschrieben, unterscheidet sich die Struktur der Teilnehmenden in Abhdngigkeit der Forderung.
In Tabelle 16 sind die bisherigen Eintritte nach Forderaktion, und somit auchihr Einfluss auf die 0. g. Teilnehmendenstruk-
tur, dargestellt. Mitinsgesamt 67.871 Teilnehmern/innen sind bis dato die meisten Teilnehmer/innenin Férderaktio-
nen der Priorititsachse A eingetreten (82 %). Drei Viertel dieser Eintritte sind auf die ULU (Aktion 8) zuriickzufiihren.
Dieser hohe Teilnehmerbezug wirkt sich auch auf die Gesamtverteilung nach Geschlecht aus. Ohne die ULU betrigt
der Frauenanteil auf OP-Ebene 47 %.

In der Prioritatsachse B entfallen zwei Drittel der Eintritte auf die Qualifizierung von Arbeitslosen (Aktion 9.1). Etwas
mehr als ein Fiinftel (22 %) der Teilnehmer/innen nahm am Bedarfsgemeinschaftscoaching (Aktion 10) teilund 8 %
trateninsozialinnovative Projekte zur Férderung von Arbeitslosen (Aktion 9.2) ein. Die niedrigste Nachfrage (n=
114) besteht bislang nach Projekten zur Aktivierung und Grundqualifizierung von Menschen mit Migrationshinter-
grund (Aktion 9.3).n der Priorititsachse C verteilen sich die Eintritte annidhernd parititisch auf die drei Forderaktio-
nen. Der Manneranteilist vergleichsweise hoch (70 %), was auf die hohere absolute Zahl von Mannernin den Zielgrup-
pen zurlickzuflhrenist (siehe hierzu auch Kapitel 5).
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Tabelle 16: Teilnehmendenzahlen nach Forderaktion
S SN Insgesamt Frauen Manner
Anzahl Anteil Anzahl Anteil Anzahl Anteil
Prioritdtsachse A 67.870 100% 18.298 27% 49.572 73%
Aktion 1: Férderung von Ausbildungsstellen 654 1% 126 19% 528 81%
Aktion 2.1: Vorschaltprojekte 1.289 2% 489 38% 800 62%
Aktion 2.2: Ausbildungsprojekte 603 1% 197 33% 406 67%
Aktion 3: Vorgriindercoaching 2119 3% 865 41% 1.254 59%
Aktion 4.1: Qualifizierung von Erwerbstatigen 2.455 4% 867 35% 1.588 65%
Aktion 4.2: sozialinnovative Projekte 5.750 8% 2.655 46% 3.095 54%
(AHkt)i\;)lz)4.3: Qualifizierung von Erwerbstatigen 217 0% 24 119 193 89%
SACk;LTQHGL:Jrl:ldebzr\]/:eerrkéthéntqigﬁeiten zwischen Hoch- 639 1% 203 32% 436 68%
fAukrtllcszr{wu7e:nCoaching,Beratung und Qualifizierung 3327 59, 3.280 99% 47 1%
SAuk;ié%r;S(:UULbLJe)rbetriebliche Lehrlingsunterwei- 50.817 759 9592 19% 41225 81%
Prioritdtsachse B 6.826 100% 3.826 56% 3.000 44%
Aktion 9.1: Qualifizierung von Arbeitslosen 4.645 68% 2.427 52% 2.218 48%
Aktion 9.2: sozial innovative Projekte 537 8% 270 50% 267 50%
oS eSS | 0 | o | s | ew | s | s
Aktion 10: Bedarfsgemeinschaftscoaching 1.530 22% 1.073 70% 457 30%
Prioritdtsachse C 8.043 100% 2.394 30% 5.649 70%
Aktion 11: Praxisklassen 2.541 32% 723 28% 1.818 72%
Aktion 12: Berufsintegrationsjahr (BI)) 2.823 35% 618 22% 2.205 78%
Cll;tsifennM: Ganztagsbetreuung fiir Ubergangs- 7679 33% 1053 399 1626 61%
Gesamt 82.739 100% 24.518 30% 58.221 70%

Quelle: ISG, eigene Berechnungen auf Basis von Report 590 (Stand: 01. November 2017). Angaben basieren auf Informationen der
Teilnehmenden.

Neben denin Tabelle 15 dargestellten gemeinsamen Outputindikatorenist nach Anhang 1 der VO (EU) Nr.1304/2013
zusitzlich die Erhebung unmittelbarer gemeinsamer Ergebnisindikatoren vorgesehen (weiteres zur Indikatorik in Kapi-
tel 4). Diese werden durch die Projekttrager bis einen Monat nach MafRnahmeaustritt erfasst und bilden ab, inwiefern
eine berufliche Verbesserung bei den Teilnehmenden eingetretenist. Bei denin Tabelle 17 ausgewiesenen Indikatoren
ist zu beachten, dass jeweils nur Teilnehmer/innen gezihlt werden, bei denen ein tatsichlicher Statuswechselim Ver-
gleich zur Situation vor Eintritt stattgefunden hat. Die Basis zur Berechnung des Gesamtanteils unterscheidet sich zwi-
schen den Indikatoren, da zusitzlich beriicksichtigt wird, ob ein/e Teilnehmer/in bei Eintritt in die Zielgruppe zu zihlen
ist. Der Anteil der nach Austritt neu abhidngig oder selbststandig Beschiftigten wird beispielsweise auf Basis aller hier-
von bei Eintritt Nichterwerbstitigen und Arbeitslosen berechnet und nicht auf Basis aller Teilnehmer/innen.

Bis zum Stichtag waren insgesamt 30.084 Teilnehmer/innen ausgetreten. Bezogen auf alle Fintritte endete die Forde-
rung somit bislang fiir etwas mehr als jede /n Dritte (36 %). Von allen Nichterwerbstitigen, die vor Eintritt nicht arbeits-
suchend waren, waren nach Austritt 7 % neu auf Arbeitssuche (n=197).2.188 Personen begannen nach Austritt eine
schulische oder berufliche Aus- oder Weiterbildung. Dies entspricht einem Anteil von 16 % aller zu Beginn nichtin Aus-
oder Weiterbildung befindlichen Personen. 31 % aller Arbeitslosen bzw. Nichterwerbstatigen nahmen nach Teilnahme
eine Beschiftigung (inkl. Selbstandigkeit) auf (n=4.702). Insgesamt 12.476 Personen erlangtenim Rahmen ihrer
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Teilnahme eine Qualifizierung?? (41 % aller Teilnehmenden). Der Anteil der benachteiligten Teilnehmer/innen, fir die
mindestens eine der zuvor genannten positiven Statusveranderungen eingetreten ist, betrigt 57 % (n=8.555). Als be-
nachteiligt gelten Menschen mit einem Migrationshintergrund, einer Behinderung oder einer sonstigen Benachteili-
gung sowie Personen, die in Erwerbslosen- oder Alleinerziehendenhaushalten leben.

Tabelle 17: Gemeinsame Ergebnisindikatoren
Insgesamt Frauen Manner
Anzahl Anteil Anzahl Anteil Anzahl Anteil
Austritte gesamt 30.084 100% 12.182 40% 17.902 60%

Gemeinsame Ergebnisindikatoren: nach Teilnahme _.

..neuauf Arbeitssuche (Nichterwerbstatige) 197 7% 45 5% 152 7%

..neuinschulischer oder beruflicher Aus- oder

Weiterbildung 2.188 16% 795 12% 1.394 19%
..neumit Arbeitsplatz, auch Selbstandigkeit 4702 31% 1.958 30% 2.744 31%
..eine Qualifizierung erlangt 12.476 41% 5.006 41% 7.470 42%

Benachteiligte Teilnehmer/innen ...

(a) neu auf Arbeitssuche, (b) neuin schuli-
scher/beruflicher Aus-/Weiterbildung, (¢) mit 8.555 57% 3.892 59% 4663 56%
erlangter Qualifizierung oder (d) neu mit Ar-
beitsplatz,auch Selbstidndigkeit

Quelle: ISG, eigene Berechnungen auf Basis von Report 590 (Stand: 01. November 2017). Angaben basieren auf Informationen der
Projekttrager. Der Gesamtanteil entspricht dem Anteil der Statuswechsel fir die jeweilige Zielgruppe, d. h. nicht dem Quotienten aus
Anzahl durchalle Austritte. Mehrfachnennungen méglich.

3.3 Anzahl geforderte Projekte

Nach Genehmigung des Operationellen Programms im Oktober 2014 starteten die ersten Projekte fiir die Prioritats-
achsen A, Bund Cim Jahr 2015 (Abbildung 6). Bei der weiteren Auswertung wird auf die Darstellung der Werte fir die
Prioritdtsachse D (Technische Hilfe) verzichtet, da diese nicht auf die Férderung von Teilnehmern/innen, Einrichtun-
gen oder Unternehmen ausgerichtet ist.

In Summe starteten bislang 888 ESF-geforderte Projekte (ohne Individualférderung).?* Aufgrund der teilweise mehr-
jahrigen Projektbewilligungenist die Anzahl der startenden Projekte fir alle Prioritdtsachsen zu Beginnam hochsten
und liegt fiir 2016 und 2017 (Stichtag: 1. November) niedriger. Mitinsgesamt 445 Projekten startete bis dato die Hilfte
der Projektein der Prioritdtsachse C.Im Vergleich zu 2015 startetenim Jahr 2016 etwas weniger Projekte in dieser Pri-
oritdtsachse. Der dargestellte Wert fir das Jahr 2017 ist mit dem aktuellen Datenstand nicht aussagekréftig, da die Pro-
jektein der Prioritdtsachse C immerim Herbst zu Beginn des Schuljahres starten und der Bewilligungsprozess zum
Zeitpunkt der Berichtslegung noch nicht vollstandig abgeschlossen war. Es ist zu erwarten, dass die Zahl der bewilligten
Projekte zueinem spateren Zeitpunkt fiir das Jahr 2017 deutlich héher liegt.

In der Priorititsachse A starteten bislang 238 Projekte (ohne Individualférderungin Forderaktion 1), davon 62 % mit
Bewilligungsbeginnin 2015. Die Verteilung nach Forderaktionen wirdim Anschluss in Tabelle 18 ndher beschrieben.Im
Rahmen der Prioritdatsachse B wurdeninsgesamt 205 Projekte bewilligt, wobei dhnlich wie in Prioritdtsachse A eben-
falls die Mehrheit bereitsin 2015 startete (57 %).

2 Als Nachweis dient eine qualifizierte Teilnahmebescheinigung. Diese bescheinigt beispielsweise eine berufliche Zertifizierung oder
die Erreichung eines hoheren Bildungsstands. Fiir Mafdnahmen zur Qualifizierung Langzeitarbeitsloser wird nur eine erfolgreiche
Prifungim Sinne der Berufsausbildungsvorbereitungs-Bescheinigungsverordnung (BAVBVO) akzeptiert. Diese umfasst Qualifizie-
rungsbausteine aus anerkannten Ausbildungsberufen.

24 Um eine einheitliche Darstellung zu gewahrleisten, wurden nur Projekte mit Status ,bewilligt, ,GVN“oder ,abgeschlossen“ bertick-
sichtigt. Zusitzlich waren zum Stichtag 108 Projekte (davon 14 Individualférderungen) im Status ,angenommen®. Projekte mit Sta-
tus ,angenommen‘ starten vorzeitig und besitzen noch keine Mittelbindung.
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Abbildung 6: Anzahl gestartete Projekte nach Prioritdtsachse (2015-2017), ohne Individualforderung
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Quelle: ISG, eigene Berechnungen auf Basis von Report 105 (Stand: 01. November 2017).

In Tabelle 18 erfolgt die Darstellung der Anzahl der geférderten Projekte nach Forderaktion. In der Prioritatsachse A
startete knapp die Halfte der Projekte (46 %) in Aktion 2, davon 46 Projekte in Unteraktion 2.1 (Vorschaltprojekte)
und 64 Projekte in Unteraktion 2.2 (Ausbildungsprojekte). Insgesamt 70 Projekte wurden fur die Unteraktionen 4.1
und 4.3 bewilligt, welche die Qualifizierung von Erwerbstatigen fordern. Die sozial innovativen Projekte in Unteraktion
4.2 begannen samtlichim Jahr 2015. Gleiches gilt fiir die zwolf Servicestellen zur Férderung der Gleichstellung von
Frauen und Mannern (Aktion 7), die firinsgesamt drei Jahre bewilligt wurden. In Bezug auf die Aktionen 3 und 8 ist zu
bedenken, dassjahrlich jeweils nur ein Antrag (Aktion 3) bzw. sechs Antriage (Aktion 8) von der Bayerischen Industrie-
und Handelskammer (BIHK) resp. der sechs Handwerkskammern gezihlt werden, die als Zuwendungsempfanger fun-
gieren.Inbeiden Forderaktionen werden jedoch zahlreiche individuelle Coachingmafdnahmen und Weiterbildungenim
Rahmen der iiberbetrieblichen Lehrlingsunterweisung (ULU) durchgefiihrt.

In Prioritatsachse B stichtinsbesondere die hohe Zahl der Projekte zur Qualifizierung von Arbeitslosenhervor. 84 %
aller Projekte (n=172) entfielen auf die Unteraktion 9.1. Anders als in verschiedenen Férderaktionen der Prioritdtsach-
sen Aund C, liegt die Bewilligungsdauer fir diese Projekte in der Regel unterhalb von zwolf Monaten undist zudem
nicht an bestimmte Zeitpunkte gebunden. Unter Berlcksichtigung dieser Tatsache fallt auf, dass die Zahl der starten-
den Projekte im bisherigen Verlauf riickldufigist. In Unteraktion 9.2, die sozial innovative Projekte biindelt, und Unter-
aktion 9.3, die auf die Arbeitsmarktintegration von Personen mit Migrationshintergrund abzielt, starteten bislang insge-
samt 14 Projekte. Inder,im Vergleich zu Aktion 9, mit geringeren finanziellen Mitteln ausgestatteten Forderaktion 10
starteten seit 2015insgesamt 19 Projekte.

Fir die Prioritatsachse C muss, wie bereits zuvor erwdhnt, bedacht werden, dass die Zahl derin 2017 gestarteten Pro-
jekte keine Aussagekraft besitzt. Esist davon auszugehen, dass der Bewilligungsprozess fir die Projekte der Prioritats-
achse C noch nicht vollstandig abgeschlossenist undim Zuge des ndchsten Jahresberichts aussagekraftige Zahlen fur
dasJahr 2017 vorliegen. Im Vergleich zu 2015 ist die Zahl der in der Regel fiir ein Jahr bewilligten Projekte in 2016 fir
Aktion 12 riicklaufig und fiir Aktion 14 steigend. In Forderaktion 11 startetenin beiden Jahren jeweils 87 Projekte.
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Tabelle 18: Anzahl gestartete Projekte nach Forderaktion (2015-2017)

| 2015 | 2016 \ 2017 Gesamt

Prioritdtsachse A

Aktion 1: Férderung von Ausbildungsstellen

Aktion 2.1: Vorschaltprojekte

Aktion 2.2: Ausbildungsprojekte

Aktion 3: Vorgriindercoaching

Aktion 4.1: Qualifizierung von Erwerbstatigen

Aktion 4.2: sozial innovative Projekte

Aktion 4.3: Qualifizierung von Erwerbstatigen (HWK)

Aktion 5: Lokale Demografie relevante Aktionen

Aktion 6: Netzwerkstatigkeiten zwischen Hochschulen und
Unternehmen

Aktion 7: Coaching, Beratung und Qualifizierung fiir Frauen

Aktion 8: Uberbetriebliche Lehrlingsunterweisungen (ULU)

Prioritdtsachse B

Aktion 9.1: Qualifizierung von Arbeitslosen

Aktion 9.2: sozial innovative Projekte

Aktion 9.3: Aktivierung und Grundqualifizierung von Men-
schen mit Migrationshintergrund

Aktion 10: Bedarfsgemeinschaftscoaching

Prioritdtsachse C

Aktion 11: Praxisklassen

Aktion 12: Berufsintegrationsjahr (Bl))

Aktion 14: Ganztagsbetreuung fiir Ubergangsklassen

Gesamt

Quelle: ISG, eigene Berechnungen auf Basis von Report 105 (Stand: 01. November 2017).

3.4 Regionale Umsetzung

In Abbildung 7 ist die Verteilung der Projekte nach Besiedlungsdichte dargestellt. Gemaf des Degree of Urbanisation (DE-
GURBA; VO (EU) Nr.215/2014) wirdin die drei Gebietstypen ,stidtisches Ballungsgebiet” (dicht besiedelt,>
50.000 Einwohner),  kleinstadtisches Gebiet” (mittlere Dichte,>5.000 Einwohner) und ,landliches Gebiet“ (dinn
besiedelt) unterschieden. Nicht berlcksichtigt werden die Projekte der Férderaktionen 3 und 8, fir die aufgrund der
Antragsbiindelung bei iberregionalen Institutionen keine Aussage Uber den tatsachlichen Durchfiihrungsort moglich
ist. Fir 6 % (n = 89) aller ibrigen Projekte traf zudem keiner der genannten Gebietstypen zu. Da fir die Halfte oder
mehr der Projekte in den Aktionen 5,6 und 7 keine Angabe Uber die Besiedlungsdichte vorliegt, werden diese fir die
nachfolgende Analyse ebenfalls ausgeschlossen.

Insgesamt wurden bzw. werden 750 Projekte (50 %) in kleinstadtischen Gebieten, 415 Projekte (28 %) in stadtischen
Ballungsgebieten und 258 Projekte (17 %) in lindlichen Gebieten durchgefihrt. Die rdumliche Verteilung unterschei-
det sich nach Prioritatsachse: Im Vergleich zu den Prioritdtsachsen B und C werdenin der Prioritdtsachse A weniger
Projekte in stadtischen Ballungsgebieten und mehr Projekte in landlichen Gebieten durchgefihrt.

Was Menschen beriihrt //www.zukunftsministerium.bayern.de 40
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Abbildung 7: Regionale Verteilung der Projekte (2015-2017) nach Art des Gebiets
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Quelle: ISG, eigene Berechnungen auf Basis von Report 105 (Stand 01. November 2017).

Betrachtet man die raumliche Struktur auf Ebene der Férderaktionen (Tabelle 19), wird deutlich, dass diese unterschied-
liche Verteilung vor allem auf die geférderten Ausbildungsstellen (Aktion 1, Individualférderung) zurlickzuftihrenist.
Ein Drittel derinsgesamt 654 Auszubildenden absolviert(e) die Ausbildungim landlichen Gebiet. Die Halfte tat diesim
kleinstadtischen Gebiet und nurin 16 %aller Falle befand sich der Durchfiihrungsort in einem Ballungsgebiet. Rechnet
man die Individualférderung aus der Gesamtzahl der Projekte heraus, wurdeninsgesamt 49 % der Projekte in kleinstad-
tischen Gebieten (n=425),37 %in Ballungsgebieten (n =320) und 4 % in landlichen Gebieten (n = 39) durchgeflhrt.
10 % machten keine Angabe.

Neben der Férderung von Ausbildungsstellen, die zur Hélfte in kleinstadtischen Gebieten durchgefiihrt wird, werden
insbesondere die Praxisklassen (Aktion 11) und das Berufsintegrationsjahr (Aktion 12) iberdurchschnittlich haufig in
kleinstadtischen Gebieten durchgefiihrt (65 % resp. 57 %). Eine starkere Fokussierung auf stadtische Ballungsgebiete
ist vor allem fiir das Bedarfsgemeinschaftscoaching (Aktion 10), die Ubergangsklassen (Aktion 14) und die Qualifizie-
rung von Erwerbstatigen (Aktionen 4.1 und 4.3) feststellbar. Auch die sozial innovativen Projekte in den Unteraktionen
4.2 und 9.2 werdentendenziell haufiger in Ballungsgebieten durchgefiihrt. Einschrankend gilt es hier jedoch zu beden-
ken, dass der Anteil der Projekte mit der Angabe ,nicht zutreffend“ mit 33 % resp. 22 % hoch und die absolute Anzahl
der Projekte mitn=12bzw.n =9 niedrigist.
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Tabelle 19: Regionale Verteilung der Projekte nach Forderaktion (2015-2017)
Grenz- keine An.zahl
el Led region Angabe i:srgi:eslstnemt
Prioritdtsachse A 23% 47% 26% 4% 846
Aktion 1: Férderung von Ausbildungsstellen 16% 50% 33% 1% 654
Aktion 2.1: Vorschaltprojekte 39% 37% 4% 20% 46
Aktion 2.2: Ausbildungsprojekte 42% 45% 5% 8% 64
Aktion 4.1: Qualifizierung von Erwerbstatigen 47% 36% 0% 17% 53
Aktion 4.2: sozial innovative Projekte 50% 17% 0% 33% 12
Aktion 4.3: Qualifizierung von Erwerbstatigen (HWK) 76% 24% 0% 0% 17
Prioritdtsachse B 39% 53% 0% 8% 205
Aktion 9.1: Qualifizierung von Arbeitslosen 37% 58% 0% 6% 172
Aktion 9.2: sozialinnovative Projekte 44% 33% 0% 22% 9
Menschen mit Migratindnintergrond o | 20% B0% 0% o% ;
Aktion 10: Bedarfsgemeinschaftscoaching 63% 11% 0% 26% 19
Prioritdtsachse C 32% 55% 8% 5% 445
Aktion 11: Praxisklassen 20% 65% 13% 2% 178
Aktion 12: Berufsintegrationsjahr (Bl)) 27% 57% 2% 14% 147
Aktion 14: Ganztagsbetreuung fiir Ubergangsklassen 56% 38% 7% 0% 120
Gesamt 28% 50% 17% 5% 1.496

Quelle: ISG, eigene Berechnungen auf Basis von Report 105 (Stand 01. November 2017).

3.5 Dauer der Projekte

In Tabelle 20 wird die durchschnittliche Dauer der geforderten Projekte in Monaten und Tagen ausgewiesen. Zusatzlich
zum Durchschnittswertist der Median angegeben. Deutliche Abweichungen zwischen Durchschnitt und Median deu-
ten darauf hin, dass einzelne Ausreifer (sehr lange oder sehr kurze Projekte) den Durchschnitt verzerren. Fir die For-
deraktionen 3 (Vorgriindercoaching) und 8 (ULU) werden keine Werte berichtet, da diese jeweils zentral fiir die Dauer
vonje einem Jahr bewilligt werden, unabhangig von der tatsachlichen Durchfiihrungszeit.

Inder Prioritdtsachse A betrdgt die durchschnittliche Bewilligungsdauer 20 Monate. Auf Ebene der Férderaktionen
zeigen sich deutliche Differenzen: Die Servicestellen fiir Coaching, Beratung und Qualifizierung von Frauen (Aktion 7)
und die Projekte zum Wissenstransfer von den Hochschulen in die Wirtschaft (Aktion 6) wurden fir etwa drei Jahre
bewilligt. Die leichte Abweichung zwischen Durchschnitt und Medianin der Forderaktion 6 deutet darauf hin, dass es
einige wenige Projekte gibt, deren Bewilligungsdauer kiirzer ist. Die Servicestellen der Aktion 7 wurden mit nur gerin-
gen Abweichungen untereinander ab 2015 fUr drei Jahre bewilligt (siehe Kapitel 3.3). In den Forderaktionen1,4.2 und 5
liegt die durchschnittliche Dauer knapp unter bzw. (iber zwei Jahren (21-27 Monate). Mit einem Durchschnitt von 21
Monaten und einem Median von 22 Monaten werden in der Individualférderung (Aktion 1) nahezu alle Auszubilden-
denfir die Forderhdchstdauer von 22 Monaten geférdert. Am kiirzesten dauern die Projekte in der Aktion 4.3,in der
vor allem technisch-handwerkliche Zusatzqualifizierungen gefordert werden. Diese Kurse dauernim Durchschnitt 8
Monate. Der niedrigere Median (5 Monate) deutet darauf hin, dass es einige auch deutlich Iangere Projekte gibt.

Mit 10 Monaten weist die Prioritdtsachse B die niedrigste durchschnittliche Projektdauer aus. Sie wird stark durch die
hohe Zahlvon Projektenin der Forderaktion 9.1 beeinflusst, welche durchschnittlich 8 Monate dauern. Mit 172 von
205 Projekten nimmt die Qualifizierung von Arbeitslosen einen hohen Stellenwert ein. Die Laufzeiten der sozial inno-
vativen Projekte (Aktion 9.2) und des Bedarfsgemeinschaftscoachings liegen mit 19 resp. 24 Monaten deutlich dar-
tber. Aufgrund der geringen Zahl von Projekten zur Aktivierung und Grundqualifizierung von Menschen mit Migrati-
onshintergrund (Aktion 9.3; n=5 Projekte ) ist die durchschnittliche Dauer von 4 Monaten fiir diese Férderaktion nicht
aussagekraftig.
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Die Projekte in der Prioritatsachse C werden einheitlich fir die Dauer von 14 Monaten bewilligt, jeweils von Anfang
September bis Ende Oktober des Folgejahres. Wie bereits einleitend in Kapitel 3.1 erwdhnt, ist dies auf den Schuljahres-

bezug zurlckzufihren.
Tabelle 20: Dauer der Projekte nach Forderaktionen (2007-2015), ohne Aktionen 3 und 8
Durchschnitt Median
in Monaten in Tagen inMonaten inTagen
Prioritdtsachse A 20 587 22 668
Aktion 1: Férderung von Ausbildungsstellen 21 633 22 669
Aktion 2.1: Vorschaltprojekte 12 359 12 365
Aktion 2.2: Ausbildungsprojekte 11 317 12 365
Aktion 4.1: Qualifizierung von Erwerbstatigen 13 394 10 290
Aktion 4.2: sozialinnovative Projekte 27 818 24 731
Aktion 4.3: Qualifizierung von Erwerbstatigen (HWK) 8 235 5 155
Aktion 5: Lokale Demografie relevante Aktionen 27 804 24 731
Q;:ZQF:;Eetzwerkstétigkeiten zwischen Hochschulen und Un- 33 1004 37 1095
Aktion 7: Coaching, Beratung und Qualifizierung fir Frauen 37 1.099 37 1.096
Prioritdtsachse B 10 295 8 254
Aktion 9.1: Qualifizierung von Arbeitslosen 8 237 243
Aktion 9.2: sozial innovative Projekte 19 580 24 731
gl;;i,\(jl?;ﬁ[:i?:St;\\i/inetreur;guunndd Grundqualifizierung von Menschen 4 123 4 126
Aktion 10: Bedarfsgemeinschaftscoaching 24 724 24 731
Prioritdtsachse C 14 426 14 427
Aktion 11: Praxisklassen 14 426 14 426
Aktion 12: Berufsintegrationsjahr (Bl)) 14 427 14 427
Aktion 14: Ganztagsbetreuung fiir Ubergangsklassen 14 426 14 426
Gesamt 17 501 14 427

Quelle: ISG, eigene Berechnungen auf Basis von Report 105 (Stand 01. November 2017).




Die Ziel- und Indikatoren-systematik des Operationellen Programms

4 Die Ziel- und Indikatoren-syste-
matik des Operationellen Pro-
gramms

Zur Uberpriifung der Fortschritte in Bezug auf die Umsetzung und Ergebnisse, die durch das Operationelle Programm
erreicht werden, wurdenim Rahmen der Programmerstellung Output- und Ergebnisindikatoren festgelegt und mit ei-
nem Zielwert versehen. Durch die regelmafiige Uberpriifung der Indikatoren kénnen rechtzeitig steuernde Eingriffe in
die Programmumsetzung vorgenommen werden.

Zuunterscheiden sindin diesem Kontext gemeinsame und programmspezifische Indikatoren sowie Output-und Er-
gebnisindikatoren. Bei Letzteren wird aufserdem noch zwischen unmittelbaren und langerfristigen Indikatoren diffe-
renziert.

Die gemeinsamen Output- und Ergebnisindikatoren sindin Anhang | der VO (EU) Nr.1304/2013 festgehalten und fiir
alle ESF-Programme bzw. alle Férderaktionen verbindlich zuerheben. Die gemeinsamen Outputindikatoren beziehen
sich auf die Merkmale der Teilnehmenden vor Eintrittin die Mafénahme. Es gibt jedoch auch gemeinsame Outputindi-
katoren, die sich auf die Projekte bzw. Zuwendungsempfanger beziehen. Gemeinsame Ergebnisindikatoren stellen
jeweils die Situation der Teilnehmenden unmittelbar nach Projektaustritt dar und erfassen, ob die Teilnehmenden eine
positive Veranderung ihrer Situation erreichen konnten. Dariiber hinaus gibt es noch gemeinsame Indikatoren fiir [an-
gerfristige Ergebnisse, die die berufliche Situation der Teilnehmenden sechs Monate nach Beendigung des Projekts
erfassen. Grundsitzlich sind die gemeinsamen Indikatoren auf Ebene der Investitionsprioritdaten zu berichten. Wah-
rend die Output-und Ergebnisindikatoren fir alle Teilnehmenden bzw. Projekte zu erfassen sind, miissen die langerfris-
tigen Ergebnisindikatoren nur fiir eine reprasentative Stichprobe erfasst werden. Die langerfristigen Ergebnisindikato-
ren sind zudem erstmalig im Durchfihrungsbericht 2019 zu berichten, weshalb sie im vorliegenden Evaluations-
zwischenbericht noch nicht aufgefihrt sind.

Programmspezifische Indikatoren sind fir das jeweilige Operationelle Programm relevant. Sie wurdenim Rahmen der
OP-Erstellung definiert. Die programmspezifischen Indikatoren zielen darauf ab, die Fortschritte der Forderung sicht-
barer zu machen. Sie kdnnen sowohl den Outputals auch die Ergebnisse betreffen. Programmspezifische Indikatoren
konnen aberauch gemeinsame Indikatoren sein, die nur fir eine bestimmte Subgruppe (d. h. fir eine bestimmte For-
deraktion oder eine bestimmte Zielgruppe) ausgewiesen werden.

Firjede Forderaktion wurde zudemim Rahmen der OP-Erstellung ein Zielwert festgelegt, der bis zum Ende der Forder-
periode erreicht werden soll. Zielwerte wurdenin Bayern ausschliefdlich fiir programmspezifische Indikatoren festge-
legt.

4.1 Programmspezifische Outputindikatoren

Die Outputindikatoren zeigen vor allem die Fortschritte im Hinblick auf die Erreichung der Zielgruppen (insbesondere
Teilnehmer/innen oder Unternehmen) an. Zu beachtenist, dass die Férderungin 2015 fiir die meisten Forderaktionen
aufgrund der Anlaufphase erst mit zeitlichem Verzug beginnen konnte. Die Angaben fir das Jahr 2017 waren zum
Stichtag der Berichtslegung (01. November 2017) noch nicht vollstandig. Die Vergleichbarkeit der Jahre untereinander
ist folglich eingeschrénkt.

Die Ist-und Soll-Stande fir alle programmspezifischen Outputindikatoren sind in Tabelle 21 dargestellt. Nachfolgend
werden nur Abweichungen zwischen Ist und Soll von mehr als 25 % beschrieben. Eine ausflhrlichere Beschreibung und
Interpretation der Werte erfolgtin den jeweiligen Unterkapiteln zur vertiefenden Evaluierung (siehe Kapitel 5). Unter
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Annahme eines 7-jahrigen Forderzeitraums und einer kontinuierlichen Teilnehmendenentwicklung sollte der Umset-
zungsstand nach 34 Monaten (Stichtag: 01. November 2017) bei etwa 40 % liegen. Fir die Aktionen 5 und 6 ist aller-
dings zu berlcksichtigen, dass die Outputindikatoren nur nach Bedarfim Frihjahr fir die Jahresberichterstattung erho-
benwerden. Demzufolge gilt flir beide Forderaktionen der Stand 31.12.2016. Beide Aktionen lagen zum damaligen
Standim Soll-Bereich. Fir die Aktion 5 deutet sich auf Basis der bisherigen Evaluierung jedoch eine deutlich zu niedrige
Nachfrage an (siehe Kapitel 5.4).

In der Prioritatsachse A liegt die Zahl der Teilnehmer/inneninder Aktion 1 (74 %), der Aktion 4 (-55 %) und der Ak-
tion 7 (-73 %) unter den Erwartungen. Zudem kdnnen in der Aktion 4 bislang deutlich weniger Uber-54-Jahrige erreicht
werdenals urspriinglich geplant (76 %).In der Aktion 3 konnten dagegen deutlich mehr Griinder/innen bzw. Unter-
nehmensnachfolger/innen erreicht werden als zum aktuellen Zeitpunkt vorgesehen (+37 %). Die Teilnehmerzahlen
der Aktionen 2 und 8 liegenim Soll-Bereich. Fir die Aktion 8 ist zudem zu beriicksichtigen, dass die Teilnehmerdaten
der Handwerkskammer zentral hochgeladen werden und fiir 2017 noch nicht vorliegen. Diese diirften somitinsgesamt
deutlichhoher liegen.

Fir die Aktionen 4 und 7 konnen die Abweichungen z. T. durch Fehlkalkulationenim Rahmen der Programmerstellung
erklart werden. Fur den Indikator , Teilnehmer/innen in Mafdnahmen zur Qualifizierung Erwerbstatiger (Aktion 4)
werden aktuell nur Teilnehmer/innen der Unteraktionen 4.1 und 4.3 herangezogen. Die Maf3dnahmen der sozialeninno-
vativen Projekte (Unteraktion 4.2) richten sich iberwiegend nicht an Erwerbstatige, sondernv. a. an Schiiler/innen.
Aus diesem Grund werden sie entgegen der urspriinglichen Planung nicht zum Output dazugerechnet. Da ein grof3er
Teil des Budgetsin der Aktion 4 auf soziale Innovationen verwendet wird, werden zudem auch weniger Altere erreicht
als geplant. Zudem gestaltet sich deren Erreichung als schwierig (siehe Kapitel 5.3).

Inder Aktion 7 wurde der bisherige Zielwert auf Basis der vergangenen Forderperiode berechnet. Nicht berlicksichtigt
wurde allerdings, dassin der Vergangenheit viele Bagatellteilnehmer/innen, d. h. Teilnehmer/innen, die unter acht Stun-
denan einer Mafdnahme bzw. Kurzberatung teilgenommen haben, registriert wurden, die fir den ESF nicht forderfahig
sind. Auchin der aktuellen Forderperiode werden nach den Ergebnissen der Evaluierung (siehe Kapitel 5.5) viele Baga-
tellteilnehmer/innen in den Servicestellen beraten, diese werden allerdings nicht zum Teilnehmeroutput gezahlt. Zu-
dem sollen die Projekte verstirkt Qualifizierungen - und weniger (Kurz-)Beratungen — anbieten, was dazu fiihren soll,
dass zwar insgesamt weniger Teilnehmer/innen erreicht werden, diese aber dafir intensiver geférdert werden.

Die deutliche Abweichung zwischen Ist-und Soll-Wertin der Aktion 1 erklart sich vor allem durch eine Verschiebung
der forderfihigen Zielgruppe. In der aktuellen Forderperiode liegt der Fokus ausschliefilich auf der Férderung von Aus-
bildungsstellen fir benachteiligte Jugendliche (siehe Kapitel 5.1). In der vergangenen Forderperiode wurde vor allem die
Schaffung zusatzlicher Ausbildungsstellen gefordert. Die Abweichung erklart sich dadurch, dassim Laufe der letzten
Jahre ein Ubergang an Ausbildungsstellenin Bayern zu beobachteniist, d. h. das Angebot an Ausbildungsstellen liegt
Uber der Nachfrage von Bewerbern/innen (siehe Kapitel 2.8). Bayerische Betriebe haben somit teilweise mit Stellenbe-
setzungsproblemen zu kampfen. Der urspriinglichen Planung lag die Situation am Ausbildungsmarktim Jahr 2012 zu-
grunde. Zudem hat sich der Forderbedarf aufgrund einer stark gesunkenen Jugendarbeitslosigkeit verringert.

In der Prioritatsachse B liegt die Zahl der Teilnehmer/innen fir die Aktion 9 (-35 %) unter dem aktuellen Soll-Wert und
fiir die Aktion 10 (+ 40 %) tiber dem Soll-Wert. Die Abweichung vom Soll-Wert fiir die Uber-54-Jihrigenin der Aktion 9
(-39 %) entsprichtin etwa der Gesamtabweichung des Forderprogramms. Da die Zielgruppe der Prioritatsachse B vor
allemaus erwerbsfahigen Arbeitslosen besteht, ist sie insbesondere vor dem Hintergrund der positiven Entwicklung
der Arbeitslosenquote in den letzten Jahren zu bewerten (siehe Kapitel 5.6). Eine Umschichtung der Mittel erscheint
aufgrund der abnehmenden Arbeitslosenzahlen mittelfristig sinnvoll.

Eine Bewertung der Umsetzungsstande fir die Prioritatsachse Cist zum aktuellen Zeitpunkt nur unter Vorbehalt mog-
lich. Da die Projekte einen Schuljahresbezug aufweisen, und somit immerim Herbst des Jahres beginnen, ist davon aus-
zugehen, dass die Monitoringdaten zum Stichtag noch unvollstandig sind. Auf Basis der vergangenen beiden Schuljahre
kann davon ausgegangen werden, dass die Zielwerte erreicht werden. Die bisherige Evaluierung der Aktionen11,12
und 14 ziehteininsgesamt positives Fazit (siehe Kapitel 5). Eine Ausnahme bildet der Outputindikator ,Unter 25-J4h-
rige mit Migrationshintergrund®. Dieser weicht aktuell um 46 % vom Soll-Wert ab. Es hat sich gezeigt, dass die Aussage-
kraftjedoch stark eingeschranktist, da die Angabe zum Migrationshintergrund verweigert werden kann. Fast die Halfte
der Teilnehmenden machte hiervon Gebrauch. Der Indikator bildet somit nur eine Teilmenge ab.
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Der ESF-Begleitausschuss hatin seiner Sitzung vom 16. November 2017 beschlossen, dass Operationelle Programmin
BayernaufBasis der bisherigen Erfahrungen an die veranderten sozio6konomischen Rahmenbedingungen anzupas-
sen. Damit einher gehtauch eine Anpassung der Outputindikatoren, deren Zielwerte sich in der Folge verschieben kon-
nen. Des Weiterenist geplant, in der Prioritatsachse A einen neuen Outputindikator fir die sozial innovativen Projekte
einzuflihren, um diese eindeutig von den Qualifizierungen fir Erwerbstatige (Aktionen 4.1 und 4.3) unterscheiden zu
konnen. Zudem soll der Indikator ,,Unter-25-Jdhrige mit Migrationshintergrund“in der Prioritatsachse C aufgrund sei-
ner eingeschrankten Aussagekraft entfallen.

Tabelle 21: Programmspezifische Outputindikatoren

SOLL IST
Outputindikatoren

2023 Gesamt 2015 2016 2017
Prioritdtsachse A
Aktion 1: Teilnehmer/innenin geférderter dualer 6.250 654 751 334 69
Ausbildung
Aktion 2:.Te||nehmer/|nnen in Vorscha}ltpropkten 4.088 1.289 495 531 263
der Arbeitsweltbezogenen Jugendsozialarbeit
Aktion 2: Teilnehmer/innen in Ausbildungsprojekten
der Arbeitsweltbezogenen Jugendsozialarbeit 1.752 603 459 132 12
A|<“t|on 3:.Zah|derberatenen potenziellen Exw‘;enz— 3833 2119 741 876 502
grinder/innen und Unternehmensnachfolger/innen
/j\|'<t'|on4:Te||nehm§r/|nnen|n Mafdnahmen zur Qua- 14.656 2672 1123 1114 435
lifizierung Erwerbstatiger
Aktion 4: Uber 54-Jahrige in Mafsnahmen zur Qualifi- 1,500 148 70 54 24

zierung Erwerbstatiger
Aktion 5: Zukunftscoaches 20 7 4 1 2

Aktion 6: Wissenstransferprojekte, die von Hoch-

schulen durchgefiihrt werden 49 17 = 2 4
_Aktion?:Frauenin Mafinahmen zur Gleichstellung 29.700 3.280 710 1351 1219
im Arbeitsleben

Aktlo_n 8:Te||nehr1_1er/|nnenm Uberbetrieblichen 108.489 50.817 31.895 18.922 0
Lehrlingsunterweisungen

Prioritdtsachse B

Al_(t_lon 9:Te||ne_hmer/|nnen|n Mafdnahmen zur Qua- 19.976 5296 2775 2090 431
lifizierung Arbeitsloser

Aktion 9: Uber 54-Jahrige in Mafinahmen zur Qualifi- 2.000 496 222 236 38
zierung Arbeitsloser

Aktion 10: Teilnehmer/innen des Bedarfsgemein- 2708 1530 446 613 471

schaftscoachings

Priorititsachse C
Unter 25-Jahrige mit Migrationshintergrund 16.905 3.709 2.053 1.455 201

Aktionen 11/12: Teilnehmer/innen der Praxisklassen
und des Berufsintegrationsjahrs (Bl))

Aktion 14: Teilnehmer/innen der Ubergangsklassen 9.552 2.679 979 1.459 241

14.998 5.364 3.139 2127 98

Quelle: ISG, eigene Berechnungen auf Basis von Report 590 (Stand: 01. November 2017). [a] =ohne Unteraktion 4.2 (Soziale Innova-
tion).[b] =Es handeltsich nicht um Teilnehmer/innen, sondern um Projektdaten. Der letzte Stand zum 31.12.2016 wurde dem Jahres-
bericht (StMAS 2017a) entnommen.

4.2 Programmspezifische Ergebnisindikatoren

In Tabelle 22 sind die programmspezifischen Ergebnisindikatoren mitihren jeweiligen Zielwerten dargestellt. Zu beach-
tenist, dass die Ergebnisindikatorenimmer eine Veranderung der Situation bis zu einem Monat nach Austritt anzeigen.
Aus Griinden der Ubersichtlichkeit erfolgt die ndhere Beschreibung und Bewertung der aktuellen Ergebnisse im Rah-
men der vertiefenden Evaluierungin Kapitel 5. Analog zu Kapitel 4.1 werden zudem nur Abweichungen von mehr als

25 % erwahnt.

Fir den Ergebnisindikator , Teilnehmer/innen, die einen Ausbildungsabschluss erworben haben” (Aktion 1) liegen erst-
maligin 2019 Werte vor. Die Ergebnisse fur die Aktionen 2,5 und 6 sind dem Jahresbericht entnommen und



Die Ziel- und Indikatoren-systematik des Operationellen Programms

berlcksichtigen somit nur Austritte bis Ende 2016. In den ersten beiden Forderjahren liegen die Ergebnisse fir die Vor-
schalt-und Ausbildungsprojekte der arbeitsweltbezogenen Jugendsozialarbeit (Aktionen 2.1 und 2.2) deutlich Uber
den Erwartungen. Da die Projekte der Aktion 5 noch nicht beendet wurden, ist eine Bewertung aktuell noch nicht mog-
lich. Aufgrund der unterplanmaf3igen Entwicklung auf Outputebene kannjedoch davon ausgegangen werden, dass das
Ergebnis nichterreicht werden kann.

Tabelle 22: Programmspezifische Ergebnisindikatoren
Ergebnisindikatoren SOLL IST
2023 Gesamt 2015 2016 2017
Prioritdtsachse A
Aktion 1: Anteil Teilnehmer/innen, die einen Ausbil- 57% a 2 2 2

dungsabschluss erworben haben

Aktion 2.1: Anteil Teilnehmer/innen, die 6 Monate
nach Teilnahme an einem Vorschaltprojekt eine voll- 25% 40% 48% 37% b
qualifizierende Ausbildung absolvieren

Aktion 2.2: Anteil Teilnehmer/innen, die 6 Monate
nach Teilnahme an einem Ausbildungsprojekt sozial- 20% 44% 38% 46% b
versicherungspflichtig beschéftigt sind

Aktion 3: Anteil Teilnehmer/innen, die ein Unterneh-

g : 69% 28% 31% 30% 22%
men gegriindet oder ibernommen haben
Aktlon4: .A.nt_ellTellnehmer/lnnen,dle nach Teilnahme 70% 86% 849 83% 98%
eine Qualifizierung erlangen c)
Aktion 5: Anzahlerfolgreiche Zukunftscoaches 18 0 0 0 b

Aktion 6: Anzahl Unternehmen, die im Rahmen eines
Wissenstransferprojekts eine Kooperationsvereinba- 490 306 40 266 b
rung mit einer Hochschule abgeschlossen haben

Aktion 7: Anteil Teilnehmer/innen, die nach Teilnahme

0 0, 0, 0, V)
eine Verbesserung ihrer Erwerbssituation erreichen 66% 2% 87% 7% 66%

Aktion 8: Anteil Teilnehmer/innen, die eine Gesellen-
prifungim Handwerk erfolgreich abgeschlossen ha- 67% 55% 56% 53% b
ben

Prioritdtsachse B

Aktion 9: Anteil Teilnehmer/innen, die nach Teilnahme
eine Qualifizierung erlangen

Aktion 10: Anteil benachteiligte Teilnehmer/innen, die
nachihrer Teilnahme auf Arbeitssuche sind, eine schu-
lische/berufliche Bildung absolvieren, eine Qualifizie- 50% 41% 51% 45% 36%
rung erlangen, einen Arbeitsplatz haben, einschl. Selb-
standige

60% 52% 42% 56% 58%

Prioritdtsachse C

Aktionen11/12: Anteil Teilnehmer/innen, die im
Schuljahr nachihrer Teilnahme eine vollqualifizierende 55% 44% 17% 45% 45%
Ausbildung aufnehmen

Aktion 14: Anteil Teilnehmer/innen, die nach einem
vollstandig durchlaufenden Schuljahr das Bildungsziel
(Ubergangin ein deutschsprachiges Unterrichtsange-
bot) erreichen

Quelle: ISG, eigene Berechnungen auf Basis von Report 590 (Stand: 01. November 2017). [a] = Werte werden erstmals 2019 erho-
ben.[b]=Der letzte Stand zum 31.12.2016 wurde dem Jahresbericht (StMAS 2017a) entnommen. [c] =ohne Unteraktion 4.2 (Sozi-
ale Innovation).

57% 49% 40% 46% 53%
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Von den teilnehmerbezogenen Ergebnisindikatoren weicht aktuell nur der ,Anteil der Teilnehmer/innen, die ein Unter-
nehmen gegriindet oder ibernommen haben® (Aktion 3) um mehrals 25 % vom Soll-Wert ab (- 60 %). Wihrend die
Teilnehmerzahlen der Forderaktion 3 somit deutlich iber den Planwerten liegen, bleiben die Ergebnisse hinter den Er-
wartungen zurilick. Auf Basis der bisherigen Evaluierung kann davon ausgegangen werden, dass dies u.a. auf den Zeit-
punkt der Erfassung zurlickzufiihrenist (siehe Kapitel 5.2). Diese erfolgt unmittelbar nach Ende des Coachings, was
dazufiihrt, dass die potenziellen Existenzgriinder/innen bzw. Unternehmensnachfolger/innen noch nicht gegriindet
haben bzw. durch den biirokratischen Verzug die Griindung bzw. Ubernahme noch nicht abgeschlossenist. Esist ge-
plant, die Erhebungsmethodik ab 2018 umzustellen, um die Resultate addaquater abbilden zu kdnnen.

Unter Berlcksichtigung der vorherigen Einschrankungen kann in Bezug auf die Zielerreichung bei den Ergebnisindika-
toren ein positives Fazit gezogen werden. Demzufolge sind keine wesentlichen Anpassungenim Rahmen der Program-
manderung vorzunehmen. Lediglich fiir den Ergebnisindikator der Aktion 14 soll eine technische Anderung umgesetzt
werden, da die derzeitige Erfassung durch den Zusatz ,,nach einem vollstandig durchlaufenden Schuljahr unnétig ver-
kompliziert wird und den flieienden Ubergéngen zwischen den Klassen nicht gerecht wird (siehe Kapitel 5.10).
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5 Vertiefende Evaluierung

In Kapitel 5 werden die zentralen Bewertungsergebnisse zu einzelnen Forderaktionen dargestellt, die im Rahmen der
begleitenden Bewertung des Operationellen Programms erstellt wurden. Hierbei werden alle Forderaktionen berich-
tet, fir die bis einschliefdlich 2017 ein erster vertiefender Evaluationszwischenbericht erstellt und an die Verwaltungs-
behorde versendet wurde. Im Folgenden werden dabeinur die zentralen Resultate der Bewertungen prasentiert.

Durch die Analysenist es gelungen,in Erganzung zu den Monitoringdaten, ein vertiefendes Bild im Hinblick auf die Um-
setzung und die Ergebnisse der Forderung zu erlangen. Allerdings bleiben langfristige Veranderungen, die durch die
ESF-Forderung angestofsen wurden, zum aktuellen Stand aufgrund des eingeschrankten Beobachtungszeitraums,
noch weitestgehend unberiicksichtigt.

Fir einige Férderaktionen liegen aufderdem noch keine Ergebnisse vor (Férderaktionen 2,6 und 8). Aufgrund der Pro-
jektlaufzeiten bzw. der geplanten Erhebungen stehen die entsprechenden Bewertungen hier noch aus. Diese werden
dannim zweiten Ubergreifenden Evaluationszwischenbericht in 2019 beriicksichtigt.

5.1 Forderaktion 1

Die Forderung von betrieblichen Ausbildungsstellenim Rahmen der Férderaktion 1 ist laut dem Operationellen Pro-
grammin Bayern der Investitionsprioritdt a (i) zugeordnet, die die dauerhafte Eingliederung von jungen Menschenin
den Arbeitsmarkt zum Ziel hat (StMAS 2014). Durch die direkte finanzielle Subvention von Ausbildungsplétzen soll
das Programm ,Fit for Work — Chance Ausbildung®einen Anreiz fiir ausbildende Unternehmen schaffen, junge Men-
schen mit Schwierigkeiten beim Eintrittin das Erwerbslebenin einem anerkannten Beruf auszubilden. Bei den Zuwen-
dungsempfiangern handelt es sich um Unternehmen und Betriebe der gewerblichen Wirtschaft, Angehdrige der freien
Berufe, nichtgewerbliche Ausbildungsstatten und die zur Ausbildung befugten Familien-und Anstaltshaushalte
(StMAS 2016, Nr. 3).

Die Forderaktion wird aus der Férderperiode 2007-2013 mit Anpassungen fortgesetzt. Gefordert werdenin der aktu-
ellen Férderperiode Ausbildungsplitze fir marktbenachteiligte Jugendliche /junge Erwachsene unter 25 Jahren, die
mindestens eine von sechs Fordervoraussetzungen erflllen. Zielgruppe sind insbesondere junge Menschen, die die
Schule ohne bzw. nur mit niedrigem Schulabschluss verlassen haben sowie Altbewerber/innen, die die Schule bereits
im Jahr vor Ausbildungsbeginn oder frither verlassen haben. Explizitist die Forderungin der aktuellen Férderperiode
auch fir Geflichtete mit gesichertem Aufenthaltsstatus moglich. Die Forderung stellt eine Erganzung des bestehen-
den Forderkontextes dar. So kdnnen Ausbildungsverhdltnisse junger Menschen geférdert werden, die Unterstiitzung
in Form ausbildungsbegleitender Hilfen (abH) gem. § 75 SGB Il oder im Rahmen der Assistierten Ausbildung (AsA)
gem.§ 130SGB lll erhalten. Ebenso werden Auszubildende in Teilzeitausbildungsverhaltnissen nach den Vorschriften
des BBiG oder der HwO gefordert.

Die finanzielle Forderung ausbildender Betriebe soll dazu dienen, der Forderzielgruppe zum einen Zugang zum Ausbil-
dungsmarkt zu verschaffen und zum anderen begonnene Ausbildungsverhiltnisse zu stabilisieren, um Abbriche zu
vermeiden. Entstehende Mehraufwande fir die Betriebe aufgrund der zusatzlichen Forderbedarfe der Auszubildenden
sollen durch die Forderung ausgeglichen werden. Insgesamt stehen fur die Férderung von Ausbildungsstellen 60 Mio.
Euro Gesamtmittel zur Verfiigung, davon werden 50 % iber den ESF finanziert. Die Kofinanzierung erfolgt aus der pau-
schal festgesetzten Brutto-Ausbildungsvergltung, welche durch die Zuwendungsempfanger an die Teilnehmenden
ausgezahlt wird. Geforderte duale Ausbildungsverhaltnisse werden fiir eine maximale Forderdauer von 22 Monaten
mit 200 Euro monatlich subventioniert.

Als Ziel wurde die Forderung voninsgesamt 6.250 Jugendlichen unter 25 Jahren bis zum Jahr 2023 festgelegt. Dabei
wird bei mindestens 57 % der geférderten Auszubildenden der Erwerb eines dualen Ausbildungsabschlusses ange-
strebt, welcher diesen die Integrationin den Arbeitsmarkt als Fachkraft oder Geselle/in erméglicht. Dariiber hinaus soll
die Forderungin der Aktion 1 einen allgemeinen Beitrag zur Reduzierung der Zahl von Personen ohne beruflichen Aus-
bildungsabschluss sowie zur Fachkraftesicherung leisten.
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Im ndchsten Abschnitt werden die bisherigen Ergebnisse der Evaluation der Férderaktion 1 zusammenfassend darge-
stellt. Auf diese Darstellung folgt ein Fazit, welche zentralen Handlungsempfehlungen miteinschlief3t. Die vorliegenden
Ergebnisse konzentrieren sich dabeiauf die Sicht der Betriebe auf die Forderung und auf die Beschreibung der erreich-
ten Zielgruppen. Die Perspektive der Auszubildenden und die langerfristigen Ergebnisse der Forderung sind Bestandteil
der zukUnftigen Berichtslegungim Rahmen der begleitenden Evaluierung.

Teilnehmendenstruktur

Daessich beidem Programm ,Fit for Work — Chance Ausbildung” um eine Individualférderung handelt, entspricht die
Zahl der geforderten Projekte der Zahl der Auszubildenden. Bezogen auf das Outputziel von 6.250 geférderten Ausbil-
dungsverhaltnissen liegt der Umsetzungsstand mit 654 Auszubildenden zum Stichtaglediglich bei 10 %. Damit liegen
die Fortschritte bislang deutlich hinter den Erwartungen zurlck.

81 % der geforderten Auszubildenden sind mannlich (Tabelle 23). Das Durchschnittsalter zu Ausbildungsbeginn liegt
beicircal7,5Jahrenund unterscheidet sich nicht signifikant zwischen Mannern und Frauen. Mit 93 % besafden erwar-
tungsgemafs die meisten Auszubildenden bei Beginn ein niedriges Bildungsniveau (ISCED 1-2). Unmittelbar vor Maf-
nahmeeintritt war die Mehrheit (73 %) nicht erwerbstatig undinsgesamtrd. jede /r Dritte (30 %) befand sichin schuli-
scher oder beruflicher Ausbildung. 16 % waren arbeitslos gemeldet. Unter Anwendung der Definition von Langzeitar-
beitslosigkeit von Eurostat (EU 2013,§ 307) gelten Unter-25-J4hrige als langzeitarbeitslos, wenn sie langer als sechs
Monate arbeitslos gemeldet sind. Dies trifft aufinsgesamt 9 % der Auszubildenden zu. 11 % waren bereits vor Ausbil-
dungsbeginn erwerbstatig (inkl. selbstandig).

16 % der Auszubildenden wohntenin einem Haushalt, in dem keine der dort lebenden Personen einer Erwerbstatigkeit
nachgeht (Erwerbslosenhaushalt).9 % aller Teilnehmenden lebtenin einem Alleinerziehendenhaushalt, d. h. einem
Haushalt,in dem nur ein/e Erwachsene/r und mindestens ein (wirtschaftlich) abhangiges Kind leben. Diese Teilneh-
menden sind entweder selbst alleinerziehend oder leben miteinem/einer alleinerziehenden Erwachsenen zusammen.

14 % der Auszubildenden gaben an, einen Migrationshintergrund im engeren Sinne zu haben, d. h. entweder ohne deut-
sche Staatsangehorigkeit oderim Ausland geboren worden zu sein. 10 % wiesen eine sonstige Benachteiligung auf. Die
genannten Anteilswerte beziehen sich auf alle Teilnehmenden, sind jedoch unvollstandig, da sie aufgrund ihrer beson-
deren Sensibilitat verweigert werden konnen. Fiir die Forderaktion 1 wird zudem erfasst, ob die Eltern oder Grof3eltern
der oder des Auszubildenden nach Deutschland zugewandert oder auslandischer Herkunft sind. Einen um dieses Krite-
rium erweiterten Migrationshintergrund wiesen insgesamt 48 % aller Auszubildenden auf.

Dadie Férdervoraussetzungen nur teilweise gegenseitig exklusiv sind, kdnnen mehrere Voraussetzungen gleichzeitig
erflllt sein. Etwa 40 % der Jugendlichen erfiillen mehr als eine der Voraussetzungen. Insgesamt handelt es sich bei der
Halfte aller Jugendlichen um sog. ,Altbewerber/innen®, die frihestens ein Jahr nach dem Verlassen der Schule eine du-
ale Berufsausbildung begonnen haben. Diese Jugendlichen haben teilweise einen Mittelschulabschluss erworben, bei-
spielsweise im Rahmen einer Berufsintegrationsklasse. Jeweils circa ein Viertel der Jugendlichen hat zuvor eine Praxis-
klasse besucht und/oder keinen allgemeinbildenden Schulabschluss. Jeweils rund ein Fiinftel ist wihrend der Ausbil-
dung auf ausbildungsbegleitende Hilfen oder das Instrument der Assistierten Ausbildung angewiesen. Relativ selten
hingegenist die Forderung Jugendlicher in Teilzeitausbildung. Auffalligistjedoch, dass rund jede zehnte geforderte Frau
eine Teilzeitausbildung absolviert.

Etwa 70 % der geforderten Jugendlichen sindin den Bereichen Rohstoffgewinnung, Produktion und Fertigung sowie
Bau, Architektur, Vermessung und Gebaudetechnik tétig. Neben diesen eher technisch-handwerklichen Tatigkeitsbe-
reichen sind Berufe der kaufmannischen Dienstleistungen, in Warenhandel, Vertrieb, Hotel und Tourismus ebenfalls
recht haufig vertreten. Andere Berufsfelder spielen mit einem gemeinsamen Anteil von etwa einem Sechstel aller ge-
forderten Ausbildungsstellen eine eher untergeordnete Rolle.
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Tabelle 23: Teilnehmendenstruktur in der Forderaktion 1
Insgesamt Frauen Manner

Anzahl Anteil Anzahl Anteil Anzahl Anteil
Eintritte gesamt 654 100% 126 19% 528 81%
nach Altersgruppen
Unter 25-Jahrige 653 100% 126 19% 527 81%
25-bis 54-Jdhrige 1 0% 0 0% 1 100%
Uber 54-Jihrige 0 0% 0 0% 0 0%
Uber 54-Jahrige, die arbeitslos (einschl. langzeitar-
beitslos) oder nicht erwerbstatig sowie nichtin Aus- 0 0% 0 0% 0 0%
bildung sind
nach Erwerbsstatus
Erwerbstatige (einschl. Selbstandige) 73 11% 17 23% 56 77%
Arbeitslose (einschl. Langzeitarbeitslose) 102 16% 27 26% 75 74%
..darunter Langzeitarbeitslose 56 9% 15 27% 41 73%
Nichterwerbstatige 479 73% 82 17% 397 83%
..darunter Nichterwerbstatige in Ausbildung 194 30% 38 20% 156 80%
nach Haushaltskontext
Teilnehmer/innen in Erwerbslosenhaushalten 104 16% 23 22% 81 78%
;I;gilnehmer/innen in Erwerbslosenhaushalten mit 18 39 9 50% 9 50%

indern

Teilnehmer/innen in Alleinerziehendenhaushalten 56 9% 21 38% 35 63%

nach Bildungsstand

ISCED1und2

(Grundbildung, Sekundarbildung Unterstufe) 610 93% 123 20% 487 80%
ISCED3und4

(Sekundarbildung Oberstufe/postsekundare Bil- 42 6% 3 7% 39 93%
dung)

ISCED 5 bis 8 R . .
(tertidre Bildung, alle Stufen) 2 0% 0 0% 2 100%
andere Personengruppen

Migranten/innenim engeren Sinne 92 14% 15 16% 77 84%
Menschen mit Behinderungen 3 0% 2 67% 1 33%
sonstige benachteiligte Menschen 66 10% 9 14% 57 86%

Quelle: ESF-Bavaria Report 590 (Stand: 01. November 2017). Angaben basieren auf Informationen der Teilnehmenden.

Insgesamt etwa zwei Drittel der benachteiligten jungen Menschen werden dabeiin Berufen ausgebildet, die im Sep-
tember 2017 eine Uberdurchschnittliche Vakanzzeit ausgeschriebener Stellen aufwiesen. Die Forderung kann somit
potenziell einen Beitrag zur Verringerung unbesetzter Stellen leisten. Gleichzeitig wird deutlich, dass ein Uberangebot
an Ausbildungsstellen und grof3e Engpisse aufseiten der Betriebe zu einer Offnung von Ausbildungsstellen auch fiir
weniger gut qualifizierte Jugendliche fihren.

Die Foérderung endete bis zum Ende Oktober 2017 fiir 262 Auszubildende (Tabelle 24).25 Rund drei Viertel dieser Aus-
zubildenden hatten ihre Ausbildung bei Austritt entweder (vorzeitig positiv) beendet oder befinden sich ohne Unter-
brechung weiterhinin Ausbildung (74 % regularer Austritt; 3 % positiver vorzeitiger Austritt). Ein Viertel der bis dato
bewilligten Ausbildungsverhdltnisse wurde dagegen entweder durch den Betrieb oder den oder die Auszubildende

25 Da einreguldrer Austritt aufgrund der Férderhdchstdauer von 22 Monaten nicht mit dem Ende der Ausbildung gleichzusetzen ist,
wird auf die Darstellung der gemeinsamen Ergebnisindikatoren verzichtet. Durch den unterschiedlichen Zeithorizont wiirden diese
das Férderergebnis nur unzureichend abbilden. Der programmspezifische Ergebnisindikator (Anteil der Teilnehmenden, die einen
Ausbildungsabschluss erworben haben; Zielwert: 57 %) kann ebenfalls nur zeitverzégert berichtet werden und wird erstmalsin 2019
erhoben.
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abgebrochen. Die Quote der vorzeitig gelsten Ausbildungsverhaltnisse liegt damit bisher leicht Uber der durchschnitt-
lichen Vertragslosungsquote von 22 %in Bayern.

Tabelle 24: Teilnehmendenaustritte der Forderaktion 1
Insgesamt Frauen Manner
Anzahl Anteil Anzahl Anteil Anzahl Anteil
Austritte gesamt 262 100% 50 19% 212 81%
..darunter regularer Austritt 193 74% 38 20% 155 80%
..darunter Abbruch 61 23% 12 20% 49 80%
..darunter vorzeitiger Austritt 8 3% 0 0% 8 100%

Quelle: ESF-Bavaria Report 590 (Stand: 01. November2017). Angaben basieren auf Informationen der Projekttrager.
Fualuierung

Neben einerintensiven Analyse der Monitoringdaten sowie einer Auswertung der Ablehnungsgriinde von gestellten
Antrigen wurden fir die Evaluation der Aktion 1 verschiedene Interviews mit beteiligten Akteuren/innen gefihrt. Im
Januar und Februar 2017 wurden zwei explorative Experteninterviews mit an der Planung und Umsetzung des Pro-
gramms ,Fit for Work“Beteiligten durchgefiihrt. Diese dienten der Vorbereitung der Betriebsbefragung und lieferten
wertvolle Hinweise u. a. fiir die Erstellung des Interviewleitfadens. Im August und September 2017 wurden schliefdlich
20 leitfadengestiitzte telefonische Interviews mit Vertretern/innen von Betrieben durchgefiihrt. Die vorliegenden Er-
gebnisse konzentrieren sich dabei auf die Sicht der Betriebe auf die Forderung und auf die Beschreibung der erreichten
Zielgruppen. Die Perspektive der Auszubildenden und die langerfristigen Ergebnisse der Forderung sind Bestandteil der
zukinftigen Berichtslegung im Rahmen der begleitenden Evaluierung. Die teilnehmenden Betriebe wurden zufélligaus
allen Unternehmen ausgewabhlt, fiir die im Jahr 2017 eine Férderung bewilligt war, wobei auf eine nach Geschlechtern
sowie nach denvorhandenen Fordervoraussetzungen ausgeglichene Verteilung der geforderten Jugendlichen geachtet
wurde. Die interviewten Betriebe lassen sich zum Grofsteil dem Bereich Handwerk zuordnen. Daneben nahmen Be-
triebe aus dem Dienstleistungssektor (u. a. Gastronomie, Handel) und sonstigen Wirtschaftsbereichen an der Befra-
gung teil. Mit weniger als 50 bzw. in vielen Fillen sogar weniger als zehn Mitarbeitern/innen waren vielfach kleine bzw.
Kleinstunternehmen unter den teilnehmenden Betrieben. Die untersuchten Betriebe kdnnen auf eine unterschiedlich
lange Tradition zurtickblicken. Beijlingeren Betrieben war das geforderte Ausbildungsverhaltnis hdaufiger das erste vom
Betrieb angebotene Ausbildungsverhiltnis. Altere Betriebe gaben hingegen in der Mehrheit an, bereits zuvor Ausbil-
dungspldtze angeboten zu haben, wobeiin der Regel von einer festen Zahl regelmiaf3ig angebotener Platze gesprochen
wurde.

Die Verteilung auf verschiedene Ausbildungsberufe fand weitgehend entlang traditioneller geschlechtsspezifischer
Muster statt. So waren weibliche Auszubildende beispielsweise in der Floristik oder im Dienstleistungsbereich titig,
wahrend sich mannliche Auszubildende weit (iberwiegendin technischen und verarbeitenden Berufen wiederfanden.
Auffilligist, dass geforderte Jugendliche ohne deutsche Staatsangehorigkeit (mit gesichertem Aufenthaltsstatus) aus-
schlieflichin gréfReren Betrieben mit mindestens 60 Mitarbeitern/innen zufinden waren. Hierbei handelte es sichin
der Regel umalte bzw. ,alteingesessene’ Betriebe, die, wie teilweise aus den Interviews hervorging, hier vor dem Hinter-
grund der erhéhten Zuwanderung von Gefliichteten moglicherweise verstarkt auch aus einem Bewusstsein sozialer
Verantwortung heraus Ausbildungspldtze anbieten.

Beim Zustandekommen der Ausbildungsverhaltnisse spielen Praktika eine zentrale Rolle. In12 der 20 Félle hatten die
Auszubildenden zuvor ein Praktikumim Betrieb absolviert. Neben direkten Kontakten zwischen Betrieben und Auszu-
bildenden war hierbeiin einigen Fillen die Vermittlung iiber Dritte, z. B. iber Vertreter/innen der Schule oder die Beruf-
lichen Fortbildungszentren der Bayrischen Wirtschaft von Bedeutung. Insgesamt zeigte sich, dass entsprechend der
unterschiedlichen Férdervoraussetzungen und moglichen Forderketten eine Vielzahl von Akteurenin den Vermitt-
lungsprozessinvolviert sein kann, wobei die ,klassische“Bewerbung auf einen ausgeschriebenen Ausbildungsplatz
eher die Ausnahme als die Regel ist.

Wenn Dritte bei der Vermittlung eine Rolle spielten, waren es haufig auch diese Personen, die die Betriebe auf die For-
dermoglichkeitinnerhalb des ESF-Programms , Fit for Work*“ aufmerksam machten. Inanderen Falleninformierten sich
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die Betriebe tiber mogliche Fordermaéglichkeiten erst nachdem bereits eine (Vor-)Entscheidung dariber gefallen war,
ob dem/der Auszubildenden ein Ausbildungsplatz angeboten wird. Haufig wurden hier lokale Akteure wie z. B. die
Handwerkskammer (HWK) aktiv vonseiten der Betriebe bezliglich méglicher Férdermaglichkeiten fir benachtei-
ligte/leistungsschwichere Jugendliche angesprochen.

Dieinterviewten Betriebe sahen Uberwiegend verschiedene zusatzliche Forderbedarfe beiihren Auszubildenden, die
teilweise zu nicht unerheblichen Mehraufwinden auf der Seite der Ausbilder/innen fihrten. Im Vordergrund standen
dabeinebenallgemeinen Aufwanden durch die zusatzliche Betreuung der Auszubildenden vor allem Aufwande durch
notwendige zusatzliche Anleitung und Kontrolle bei der Arbeit. Viele Ausbilder/innen gaben an, sie miissten einzelne
Arbeitsschritte deutlich starker iberwachen als beianderen Auszubildenden und auf griindliche und zuverldssige Auf-
gabenerfillung hinwirken.

Die Mehrheit der Betriebe war mit den Leistungenim Betrieb jedoch weitgehend zufrieden oder beschrieb die Leistun-
gen als befriedigend bis sehr zufriedenstellend. Fir rund ein Viertel der Interviewten waren die Leistungen dagegen
nicht ausreichend. Diese Betriebe berichteten teilweise davon, dass sie den Auszubildenden oder die Auszubildende
riickblickend vor allem wegen mangelnder Zuverlassigkeit und/oder Leistungsbereitschaft nicht mehr einstellen wiir-
den.Bei Auszubildenden ohne deutsche Staatsangehorigkeit berichteten die Betriebe zwar von sprachlichen und auch
kulturellen Problemen bei der taglichen Arbeit. Bis zu einem bestimmten Grad konnten diese aber durch Einsatzbereit-
schaftundeinfreundliches Auftreten kompensiert werden.

In Bezug auf den Berufsschulkontext bemangelte in etwa die Hilfte der Betriebe mangelhafte Leistungen undteilweise
fehlende Motivation. Das Gros der iibrigen Betriebe bewertete die Leistungenin der Tendenz als ,,durchschnittlich®
und zeigt sich hiermit zufrieden. Haufiger wurde zudem von Problemen aufgrund eines schwierigen sozialen Umfelds
berichtet.

Die Integrationin die restliche Belegschaft verlief aus Perspektive der Betriebe mehrheitlich ohne grofde Probleme. Ein
unterschiedlicher Grad der Integration nach Zielgruppen, z. B. bei deutschen gegeniiber nichtdeutschen Auszubilden-
den,ist nicht erkennbar. Dennoch wurde von einigen grundsatzlich zufriedenen Interviewten angemerkt, dass die kom-
munikativen Fihigkeiten der oder des Auszubildenden eher unterdurchschnittlich seien und diese/r sich teilweise stark
zurlickndahme oder fir sich bleibe.

Ineinigen Fallen wurden die Betriebe beischulischen und organisatorischen Problemen durch die geforderte Nachhilfe
oder Gespriache mit den Anbietern der , Assistierten Ausbildung® unterstitzt. Hier bestand nach den Aussagen der Be-
triebe meist ein guter und regelmafdiger Kontakt. Bemangelt wurden teilweise fehlende fachliche Nahe und mangelnde
personelle Konstanz. Nur ein Viertel der Betriebe sah weder besondere Forderbedarfe beiden Auszubildenden noch
(eindeutige) Mehraufwande gegeniiber der Betreuung anderer Auszubildender.

Etwas weniger als die Halfte der Interviewten gab an, ernsthaft (iber eine Vertragsauflosung nachgedacht zu haben. In
einigen Fallen stand dieser Schritt bereits kurz bevor, insbesondere in der Phase zu Beginn der Ausbildung. Einige Be-
triebe entschieden sich letztlich aufgrund eines Geflhls von sozialer Verantwortung gegen eine Vertragsauflosung.
Teilweise trat, beispielsweise auch nach Intervention externer Betreuer/innen oder Vertrauenspersonen, nach der Ein-
gewohnungsphase eine Besserung ein. In zwei Fallen gab letztlich die finanzielle Férderung den Ausschlag, sich gegen
eine Vertragsauflosung zu entscheiden.

Mit Blick auf den zuerwartenden bzw. bereits eingetretenen erfolgreichen Ausbildungsabschluss waren die Betriebe
verhalten optimistisch. Rund drei Viertel der Betriebe gingen davon aus, dass der oder die Auszubildende die Ausbil-
dung (wahrscheinlich) erfolgreich abschlieRen wird. Laut einem Viertel der Betriebe entscheidet sich der erfolgreiche
Abschluss danach, ob die schulischen Leistungen mindestens ausreichend sind. Unter der Voraussetzung eines erfolg-
reichen Abschlusses kam eine anschliefsende Beschiftigung fiir die Halfte der Betriebe grundsétzlichin Frage, war je-
dochvonverschiedenen (positiv verlaufenden) Entwicklungen abhingig. Neben der wirtschaftlichen Situation des
Betriebs wurdeninsbesondere eine hdhere Zuverlissigkeit und/oder eine verbesserte Kommunikation der Auszubil-
denden dabeials Bedingungen genannt.

Die Forderung durch den ESF wurde in etwa der Halfte der Falle als mafdgeblich fir das Zustandekommen des Ausbil-
dungsverhaltnisses bezeichnet. Eine knappe Mehrheit der Interviewten gabjedoch auch an, die Férderung sei nicht
ausschlaggebend bei der Vergabe des Ausbildungsplatzes gewesen. Auchin solchen Féllen wurde allerdings die
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Forderung haufig als Absicherung fir spatere Problemsituationen und entstehende Schwierigkeiten betrachtet. Auch
bei einer geringeren Bedeutung beim Zustandekommen des Ausbildungsverhiltnisses wird somit in der Forderung eine
moglicherweise im spateren Verlauf entscheidende Unterstiitzung bei der Verstetigung des Ausbildungsverhaltnisses
gesehen. Die Hohe der Fordergelder wird dabei weit (iberwiegend als angemessen und ausreichend bewertet.

Insgesamt lassen sichin den Aussagen der Interviewten kaum Muster fiir Unterschiede bei der Einschdtzung der Forde-
rung erkennen. Vielmehr scheinen die individuelle Einschatzung der Betriebe und eine variierende Beurteilung der zu-
satzlichen Aufwande in der Zusammenarbeit mit den forderungsberechtigten Jugendlichen ebenso wie tatsachlich vor-
handene Unterschiede im entstehenden (Mehr-)Aufwand im Vordergrund zu stehen.

Zwischenfazit

Der materielle wie auch finanzielle Umsetzungsstand der Férderaktion 1 ist bislang deutlich unterplanmaf3ig. Es ist mo-
mentan nicht davon auszugehen, dass das Outputziel von insgesamt 6.250 geforderten Ausbildungsverhaltnissen bis
zum Ende der Forderperiode erreicht werden kann. Begriindet werden kann dies zum einen mit der guten konjunkturel-
len Entwicklungin Bayern, die zu einem Uberangebot offener Ausbildungsstellen gefiihrt hat. Aus diesem Grund wer-
den zusatzlich geschaffene Ausbildungsstellen, die in der vergangenen Forderperiode forderfahig waren und teilweise
auch fir besserqualifizierte Jugendliche offen waren, nicht langer finanziell unterstiitzt. Diese Ausbildungsstellen stell-
tenindervergangenen Forderperiode noch den Schwerpunkt der geforderten Ausbildungsverhdltnisse dar. Die Anpas-
sung der Mittelbudgets und Zielwerte an diese verdnderten Rahmenbedingungen erfolgte im Zuge der Programman-
derung.

Zudem werdenim Vergleich zuanderen ESF-Programmen viele Forderantrage abgelehnt. So wurden bei einer unter-
suchten Stichprobe von 200 abgelehnten Antragen rund zweivon dreiim weitesten Sinne aus formalen Griinden abge-
lehnt.Im Vergleich zu Férderaktionen, die als Projektforderung mit teilweise sehr erfahrenen Zuwendungsempfangern
umgesetzt werden, ist eine hohere Ablehnungsquote bei Individualforderungen zwar zu erwarten, aus Sicht der Evalua-
tion stellt die allgemeinverstandliche Vermittlung der Forderhinweise aber einen zentralen Aspekt dar. Insbesondere
mithilfe des zuletztim April 2017 aktualisierten Flyers zur Férderaktion 1 (StMAS 2017b) sollte im Hinblick auf die
verwendeten Begrifflichkeiten Klarheit geschaffen werden. Auch dariiber hinaus kdnnte iberdacht werden, obim Pro-
zess der Beantragung und Bewilligung weitere Moglichkeiten zur Vereinfachung bestehen.

Die Ergebnisse der Betriebsbefragung legen nahe, dass den ausbildenden Betrieben die Férdermdglichkeit zuvor haufig
nicht bekannt war. Die Evaluation rit dazu, etablierte Kommunikationskanile weiter auszubauen, um die Bekanntheit
in derlokalen Wirtschaft zu férdern. Beteiligte im bereits existierenden Forderkontext (d. h. v. a.: Praxisklassen, Assis-
tierte Ausbildung, ausbildungsbegleitende Hilfen) kdnnten noch starker dafiir sensibilisiert werden, ausbildende Be-
triebe bei der Kontaktaufnahme auf die Moglichkeit der Férderung hinzuweisen.

Die Struktur der Auszubildenden stimmt mit denin der Forderprogrammlogik festgelegten Zielgruppen tiberein. Haufig
wurden oder werden die Auszubildenden zusatzlich durch andere Programme gefordert. Der Kontakt zu den befrag-
ten Betrieben kamin vielen Fallen durch kurze Praktika oder Uber personliche Beziehungen zustande. Dies verdeutlicht
die Einbettungin den Forderkontext und die hohe Relevanz dritter Multiplikatoren im Vermittlungsprozess.

Grundsatzlich zeigt sich ein positiver Effekt der Forderung auf den Zugang zu Ausbildungsplatzen fir benachteiligte
Jugendliche. Einrelativ hoher Anteil der befragten Betriebe betonte die Relevanz der Férderung fiir das Zustandekom-
men bzw. die Verstetigung des Ausbildungsverhaltnisses. Etwas weniger als die Halfte der Jugendlichen undjungen
Erwachsenen wurde oder wird weiterhin in sogenannten , Top-Engpassberufen“ausgebildet. Diesist als positiv zu be-
werten,da zu erwartenist, dass die Arbeitsmarktsituation der in diesen Berufen ausgebildeten jungen Menschen bei
erfolgreichem Ausbildungsabschlussim Vergleich zu anderen Berufsgruppen besser sein wird. Die zukiinftige Integra-
tionin den Arbeitsmarkt kann hier somit erfolgreich gelingen.

Die Hohe der Forderung bot kaum Diskussionsbedarf. Die Zusammenarbeit mit den Berufsschulen oder den externen
Tragernist dagegenaus Sicht einiger Betriebe verbesserungswiirdig, da der erfolgreiche Ausbildungsabschluss in vielen
Fallen durch mangelhafte schulische Leistungen gefdhrdetist. Die Einbindungin andere Férderungsinstrumente-insbe-
sondere in die ausbildungsbegleitenden Hilfen (abH) und die Assistierte Ausbildung (AsA) —ist dementsprechend sehr
wichtig.
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5.2 Forderaktion 3

Sowohl ein pulsierendes Grindungsgeschehen als auch erfolgreich durchgefiihrte Unternehmensnachfolgen sind von
hoher Relevanz fiir eine gesunde Unternehmenslandschaft und nachhaltige wirtschaftliche Entwicklung. In denletzten
Jahren hat das Griindungsgeschehenin Bayernjedoch aufgrund der stabilen Konjunktur-und Beschaftigungslage, aber
auchim Zuge demografischer Verschiebungen an Dynamik verloren (Brenke 2015; Fritsch et al. 2013; Kfw 2016a).
Betrug die Selbststiandigenquote (ohne Freie Berufe)in 2012 noch 11,6 %, belief sie sich in 2016 lediglich auf 10,6 %.
Absolut sank die Zahl der Selbstandigen von 756.000 auf 730.000 Personen (Statistisches Bundesamt 2017). Auch die
Zahl der Existenz-und Unternehmensgriindungen sowie angemeldeten Gewerbe istim betrachteten Zeitraum riick-
laufig (IfM 2017). Unternehmensnachfolgen erhalten vor allem im Kontext des demografischen Wandels eine immer
starkere Bedeutung, da die Schrumpfung und Alterung der Bevélkerungauch vor unternehmerisch Tatigen nicht halt-
macht und mit einem zuriickgehenden Potenzial an Nachfolgern/innen verbundenist (KFW 2016b). Die Zahl der in
Bayern zur Ubergabe stehenden Unternehmen wird Prognosen zufolge zukiinftig weiter ansteigen. Zwischen 2011
und 2015 wurde der Bestand an zur Nachfolge anstehenden familiengefiihrten Unternehmenin Bayerninsgesamt auf
etwa 20.200 geschitzt (Wallauetal. 2012). Mitinsgesamt 23.900 zur Nachfolge anstehenden familiengefiihrten Un-
ternehmenfir den Zeitraum zwischen 2014 und 2018 kommt eine andere Schatzung zu etwas hoheren Werten. Die
Studie zeigt ferner, dass in Bayernim Bundeslandervergleich hinter Nordrhein-Westfalen die zweithochste Zahlan Un-
ternehmen zuverzeichnenist, deren Nachfolge entweder bereits geregelt worden ist oder noch bevorsteht (Kay/Sup-
rinovi¢ 2013).

Vor diesem Hintergrund besteht das Gibergeordnete Ziel der Férderaktion 3 darin, das Unternehmertum, die Wettbe-
werbsfihigkeit sowie die 8konomische Nachhaltigkeitin Bayern mittels der Erhéhung der Uberlebens-und Erfolgs-
chancen unternehmerischer Tatigkeiten zu starken. Die Anregung von substanzhaltigen unternehmerischen Vorhaben
soll zudemeinen Beitrag zur Schaffung neuer und zur Sicherung bestehender Arbeitsplatze leisten. Im Zentrum der
Mafsnahmen von Forderaktion 3 stehen Griindungs- oder Nachfolgecoachings, die eine gezielte und bedarfsorientierte
- primar betriebswirtschaftliche - Qualifizierung von Griindungs- oder Nachfolgeinteressiertenin elementaren Berei-
chendes Entrepreneurship“ermdglichen und einen vorbereitenden Nutzen fiir die Ubernahme unternehmerischer
Tatigkeiten haben sollen. Griindungs- und iibernahmeinteressierte Personen sollen in der Planungsphase von qualifi-
zierten Beratern/innen dabei unterstiitzt werden, eine Entscheidungsgrundlage und ein tragfahiges Konzept - z. B. mit
Hilfe der (Weiter-)Entwicklung eines Business-Plans - fiir Griindungen oder Ubernahmen zu erarbeiten. Als férderwiir-
dig gelten dabei Vorhaben, die der gewerblichen Wirtschaft oder den Freien Berufen zuzuordnen sind. Die drtlichen
Industrie-und Handelskammern (IHKs) sowie Handwerkskammern (HWKs) und das Institut fir Freie Berufe (IFB)
sind die umsetzungsrelevanten Stellen der Forderung, wobeidie IHKs ESF-Mittel und die HWKs und das IFB Landes-
mittel erhalten. Die Zielgruppe ist mit Griindungs- oder Nachfolgeinteressierten losgeldst von sozialen Merkmalen wie
Alter, Bildungs- oder Erwerbsstatus definiert. Eingeschlossenin die Férderung sind zudem Personen, die ein bereits an-
gemeldetes Unternehmen vom Nebenerwerbin den Haupterwerb tberfithren wollen. Die maximal mogliche Forder-
summe je Teilnehmenden betriagt 8.000 Euro (max. 10 Beratungstage mit einem Honorar von jeweils hchstens

800 Euro), wobei die Férderung als 70 %-iger Zuschussanteil (davon 50% ESF-Mittel) zu den Beraterhonoraren er-
folgt.

Teilnehmendenstruktur

Die Teilnehmendenstrukturin Tabelle 25 zeigt den Umsetzungsstand zu Vorgrindungs- und Nachfolgecoachings in der
aktuellen Forderperiode 2014-2020, die erstmals im Jahr 2015 durchgefiihrt worden sind. In den Jahren 2015 und 2016
konnteninsgesamt 2.119 Personen als Teilnehmende an Mafénahmen der Férderaktion 3 registriert werden. Als Out-
putindikator wurde ein Zielwert in Hohe von insgesamt 3.833 Teilnehmenden (bis 2023) festgelegt. Legt man einen
siebenjahrigen Zeitraum fir die Durchfiihrung von Beratungen in der laufenden Forderperiode zugrunde, dann belauft
sich derjahrlich zu erreichende Mittelwert auf 548 Teilnehmende. Wahrend fiir 2014 keine Teilnehmendenzahlen be-
ricksichtigt werden kénnen, konnte der Mittelwert fir die Jahre 2015 und 2016 mit 741 bzw. 876 Teilnehmenden
uberschritten werden. Auchin 2017 kann der Jahreszielwert voraussichtlich erreicht werden, da bis Ende Oktober
2017 bereits 502 Beratungen begannen. Auf Basis der bisherigen Teilnehmereintritte kann davon ausgegangen wer-
den, dass der Zielwert erflillt wird, da das Outputziel bereits zu 55 % erreicht wurde.

Der Frauenanteil an allen Teilnehmenden belduft sich auf 41 %, was angesichts eines Frauenanteils in Hohe von 31 %
unterallenin Bayernim Jahr 2015 zu verzeichnenden Selbstandigen als hoher Wert eingeordnet werden kann. Die
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grofse Mehrheit der Gecoachten war zwischen 25 und 54 Jahre alt. Der Anteil dieser Altersgruppe an allen Teilnehmen-
den belief sich auf 87 %. Jiingere und Altere warenin etwa gleich starkem Umfang vertreten: Fir die 15- bis 24-Jahrigen
kannein Anteilin Hohe von 7 % festgehalten werden, wahrend sich der Anteil der 55-bis 64-Jahrigen auf 6 % beziffert.
Deutlich mehr als die Halfte der Gecoachten (59 %) war erwerbstitig (einschlieRlich selbstandig). Bei knapp einem
Drittel der Teilnehmer/innen (31 %) handelte es sichum Arbeitslose (einschlieRlich Langzeitarbeitslose). Jede/r
Zehnte (10 %) war nicht erwerbstitig. 16 % aller Teilnehmenden lebten in Erwerbslosenhaushalten. 88 Personen

(4 %) lebtenin Alleinerziehendenhaushalten, darunter 92 % Frauen.

Das durchschnittliche Bildungsniveau der Coaching-Teilnehmer/innen kann als hoch eingestuft werden. Lediglich 3 %
der Teilnehmenden beendeten die Schullaufbahn mit der Sekundarbildungin der Unterstufe und verfiigten demnach
nicht Uiber eine abgeschlossene Berufsausbildung oder die (Fach-)Hochschulreife (ISCED 1 und 2). 50 % der Gecoach-
tenerwarbenin der Vergangenheit mindestens einen Schulabschluss, der mit Beendigung der Sekundarstufe Il verbun-
denistund zumeist zum Besuch einer (Fach-)Hochschule berechtigt (ISCED 3 und 4). Dementsprechend fallt der An-
teil der Akademiker/innen (mindestens ISCED 5) unter den Teilnehmenden mit 47 % relativ hoch aus.

Tabelle 25: Teilnehmendenstruktur in der Forderaktion 3
Insgesamt Frauen Manner

Anzahl Anteil | Anzahl | Anteil | Anzahl | Anteil
Eintritte gesamt 2119 100% 865 41% 1.254 59%
nach Altersgruppen
Unter 25-Jahrige 156 7% 42 27% 114 73%
25-bis 54-Jahrige 1.838 87% 766 42% 1.072 58%
Uber 54-Jahrige 125 6% 57 46% 68 54%
Uber 54-Jahrige, die arbeitslos (einschl. langzeitarbeitslos) o o o
oder nicht erwerbstatig sowie nicht in Ausbildung sind 60 3% 28 47% 32 53%
nach Erwerbsstatus
Erwerbstatige (einschl. Selbstandige) 1.243 59% 488 39% 755 61%
Arbeitslose (einschl. Langzeitarbeitslose) 660 31% 260 39% 400 61%
..darunter Langzeitarbeitslose 51 2% 19 37% 32 63%
Nichterwerbstatige 216 10% 117 54% 99 46%
..darunter Nichterwerbstatige in Ausbildung 170 8% 99 58% 71 42%
nach Haushaltskontext
Teilnehmer/innen in Erwerbslosenhaushalten 345 16% 146 42% 199 58%
Teilnehmer/innen in Erwerbslosenhaushalten mit Kindern 74 3% 31 42% 43 58%
Teilnehmer/innen in Alleinerziehendenhaushalten 88 4% 81 92% 7 8%
nach Bildungsstand
ISCED1und?2 0 o 0
(Grundbildung, Sekundarbildung Unterstufe) 1 3% 21 30% >0 70%
ISCED3und4 N o o
(Sekundarbildung Oberstufe/postsekundire Bildung) 1.056 50% a44 42% 612 >8%
ISCED 5bis 8 o o o
(tertiare Bildung, alle Stufen) 992 47% 400 40% >92 60%
andere Personengruppen
Migranten/innenim engeren Sinne 432 20% 163 38% 269 62%
Menschen mit Behinderungen 70 3% 32 46% 38 54%
sonstige benachteiligte Menschen 9 0% 1 11% 8 89%

Quelle: ESF-Bavaria Report 590 (Stand: 01. November 2017). Angaben basieren auf Informationen der Teilnehmenden.
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Der Anteil an Migranten/innenist mit 20 % als recht hoch einzuschitzen. Er reprisentiert relativ exakt denjenigen An-
teil, den Migranten/innen an der bayerischen Bevolkerung ausmachen (2015: 21,3 %). Weiterhin handelte es sich bei

3 % der Teilnehmer/innen um Menschen mit Behinderungen. Sonstige Benachteiligungen wiesen lediglich 9 Personen
auf. Es seidarauf hingewiesen, dass sich der Anteil jeweils auf die Gesamtteilnehmenden bezieht. Die Angaben zu den
sensiblen personenbezogenen Daten (Migrationshintergrund, Behinderung, sonstige Benachteiligung) kénnenvon
den Teilnehmenden verweigert werden. Diese Moglichkeit wurde von einigen Teilnehmern/innenin Bezug auf die An-
gabe zum Besitz eines Schwerbehindertenausweisesin Anspruch genommen. Der bereinigte Anteilswert steigtjedoch
nur geringfligig und liegt nach Rundung nach wie vor bei 3 %.

Tabelle 26 kann die Zahl der bisherigen Teilnehmendenaustritte in der Férderaktion 3 entnommen werden. Insgesamt
traten bisher 1.881 voninsgesamt 2.119 Teilnehmer/innen aus der ESF-Foérderung aus. Davon wurden 1.652 als regu-
lar geplante Austritte registriert. Insgesamt 229 Personen haben die Forderung abgebrochen, was etwa 12 % der Ge-
samtaustritte entspricht. Vorzeitige Austritte sind nicht zu verzeichnen.

Tabelle 26: Teilnehmendenaustritte in der Forderaktion 3
Insgesamt Frauen Manner
Anzahl Anteil Anzahl Anteil | Anzahl | Anteil
Austritte gesamt 1.881 100% 780 41% 1.101 59%
..darunter regularer Austritt 1.652 88% 693 42% 959 58%
..darunter Abbruch 229 12% 87 38% 142 62%
..darunter vorzeitiger Austritt 0 0% 0 0% 0 0%

Quelle: ESF-Bavaria Report 590 (Stand: 01. November2017). Angaben basieren auf Informationen der Projekttrager.

Die Ergebnisindikatoren fiir die Forderaktion 3 sind in Tabelle 27 dargestellt. Wie bereits ausfthrlich in Kapitel 3.2 be-
schrieben, werden nur Teilnehmende bertcksichtigt, bei denen einen Statuswechsel zwischen Ein- und Austritt statt-
gefunden hat. Der programmspezifische Indikator liegt mitinsgesamt 28 % aktuell deutlich unterhalb des Zielwerts von
69 %. Diese starke Abweichung kann teilweise durch die Art der Erhebung erklart werden: Aktuell basiert die Erfassung
auf einem Formular, das von den Teilnehmern/innen nach dem Coaching auszufiillen und an die zustandige Stelle zu
sendenist. Die korrekte Ubermittlung des Formulars ist zugleich die Voraussetzung dafiir, dass der Zuschuss fir das
Coaching ausgezahlt wird. Der hierdurch entstehende Anreiz zur ziigigen Ausfiillung und Ubermittlung des Formulars
wirkt sich dampfend auf die Hohe des Ergebnisindikators aus, da die Teilnehmenden zu einem solch frithen Zeitpunkt
hiufig noch nicht gegriindet oder ibernommen haben und die Griindung oder Ubernahme dementsprechend nochin
Planung sein kann. Auf Basis bisheriger Evaluationsergebnisse ist davon auszugehen, dass der tatsachliche Anteil der
erfolgten Griindungen oder Ubernahmen deutlich hdher liegt (63%, siehe nachfolgend Abbildung 9) und die Erhebung
des Indikators aktuellin einem zu frithen Stadium erfolgt. Aus diesem Grund soll die Erhebung des programmspezifi-
schen Ergebnisindikators, beginnendim Jahr 2018, durch ISG-Befragungenin der Nachgriindungsphase erfolgen.

Die Uibrigen gemeinsamen Ergebnisindikatoren spiegeln die Zielgruppe der Beratungen wider. Nur wenige (nichter-
werbstitige) Teilnehmer/innen melden sichim Anschluss arbeitssuchend (3 %) oder beginnen eine Aus-bzw. Weiter-
bildung (3 %).Zudemist das Erlangen einer Qualifizierung im Rahmen der Férderaktion 3 nicht vorgesehen, dakeine
Zertifizierung erfolgt, sondern eine Beratungsleistungin Anspruch genommen wird. Eindeutig positiv zu bewertenist
die Tatsache, dass mehr als die Hilfte (61 %) der bei Eintritt nichterwerbstitigen oder arbeitslosen Teilnehmer/innen
nach Austritt einen Arbeitsplatz hat oder die eigene Selbstandigkeit bereits umgesetzt hat. Von deninsgesamt 698 be-
nachteiligten Teilnehmern/innen haben 39 % ihre Erwerbssituation verbessert. Unter Beriicksichtigung der zusatzli-
chen Schwierigkeiten, mit denen die Teilnehmer/innen hiufig konfrontiert sind, ist auch dieser Wertals sehr gut zu be-
werten.



Vertiefende Evaluierung

Tabelle 27: Ergebnisindikatoren der Forderaktion 3
Insgesamt Frauen Manner
Anzahl Anteil Anzahl Anteil Anzahl Anteil
Austritte gesamt 1.881 100% 780 41% 1.101 59%

programmspezifischer Ergebnisindikator:

Anteil Teilnehmer/innen, die ein Unternehmen gegrin-
det oder ibernommen haben 521 28% 204 26% 317 29%
(Zielwert 2023:69 %)

gemeinsame Ergebnisindikatoren: nach Teilnahme ...

..neuauf Arbeitssuche (Nichterwerbstatige) 5 3% 2 2% 3 4%
alrjwsguin schulischer oder beruflicher Aus- oder Weiterbil- 45 39 1 3% 24 2%
..neumit Arbeitsplatz, auch Selbstandigkeit 472 61% 202 60% 270 62%
..eine Qualifizierung erlangt 0 0% 0 0% 0 0%

Benachteiligte Teilnehmer/innen ...
(a) neuauf Arbeitssuche, (b) neuin schulischer/berufli- 0 0 o

cher Aus-/Weiterbildung, (¢) mit erlangter Qualifizie- 270 39% 118 39% 152 38%
rung oder (d) neumit Arbeitsplatz, auch Selbstandigkeit

Quelle: ESF-Bavaria Report 590 (Stand: 01. November2017). Angaben basieren auf Informationen der Projekttrager. Mehrfachnen-
nungen moglich.

Evaluierung

Im Rahmen der Evaluation hat das ISG bisher drei explorative Experteninterviews mit planungs- und umsetzungsver-
antwortlichen Akteuren der Forderung und zwei standardisierte Online-Befragungen mit Teilnehmenden und Bera-
tern/innen durchgefiihrt. Die Experteninterviews dienten dazu, einen vertiefenden Einblick in die Forderaktion 3 zu
erhalten. Mit Hilfe der Befragung der gecoachten Teilnehmenden wurden vor allem die Teilnahmemotivation, der Nut-
zen der Coachings, das Griindungs- und Ubernahmeverhalten sowie die anfingliche Entwicklung der neu gegriindeten
oder ibernommenen Unternehmen eingefangen. Anhand der Befragung der Coaches wurdenin erster Linie Erkennt-
nisse Uber den Qualifikationshintergrund und das Beratungsverhalten der Coaches, aber auch Uber die wichtigsten Be-
ratungsthemen sowie die wesentlichen Erfolgsfaktoren fir Griindungen und Ubernahmen gewonnen. An der Teilneh-
mendenbefragung nahmen voninsgesamt 374 kontaktierten Personen 121 teil (Ricklaufquote: 32 %). Im Rahmen der
Befragung der Coaches konntenvon 1.570 kontaktierten Personen 420 Fille berticksichtigt werden (Rucklaufquote:
27 %).

Aus der Teilnehmendenbefragung ging hervor, dass die Inanspruchnahme des Coachings bzw. der Plan zur Aufnahme
oder Erweiterung einer unternehmerischen Tatigkeit iberwiegend durchintrinsische Griinde wie z. B. der ,Ergreifung
personlicher Chancen®, ,Realisierung von Ideen“und , Selbstverwicklung” motiviert gewesen ist. Extrinsische oder rein
6konomische Motivationsaspekte wie z. B. der ,Ausweg aus der Arbeitslosigkeit” oder die ,,Aussicht auf héhere Ver-
dienstchancen®spielten dagegen eine vergleichsweise geringere Rolle. Als wichtigste Coaching-Inhalte nannten die
Teilnehmenden die ,Erstellung oder Uberarbeitung des Businessplans®, gefolgt von der ,Finanzplanung®, der ,Weiter-
entwicklung der Geschiftsidee”, der ,Unternehmensfithrung und-planung“ sowie von ,Marketing®. Insgesamt zeigt
das Antwortverhalten erwartungsgemafs an, dass sich die Themennachfrage der Griindungs- oder Nachfolgeinteres-
sierten auf die relevantesten Inhalte rund um das ,Entrepreneurship“fokussierten. Diese Priorisierung konnte in der
Befragung der Coaches gréfitenteils bestitigt werden. Sie nannten die , Finanzplanung® sowie ,Erstellung oder Uberar-
beitung des Businessplans“als die wichtigsten Schwerpunkte. Da viele Teilnehmende bereits - (iberwiegend berufli-
ches-Vorwissen sammelnkonnten, ging esin den Beratungen vor allem um die bedarfsabhangige Ergdnzung von Wis-
senund Kompetenzen sowie die Anwendung der nachgefragten Themen auf die Spezifika des jeweiligen Griindungs-
oder Ubernahmevorhabens.

Die Coachings wurden von den Teilnehmendeninsgesamt positiv bewertet. Im Detail wurde die Beratungszufrieden-
heit anhand von drei verschiedenen Dimensionen abgefragt (fachliche Kompetenzen, Erfahrungsreichtum und persén-
liche Eigenschaften der Berater/innen). Die relativ hohe Zufriedenheit lasst sich insbesondere daran erkennen, dass die
Anteilswerte bei der Vergabe einer nicht befriedigenden Leistungim Zuge der Abfrage aller ltems den Anteilswertin
Hohe von 12 % nicht Giberschritten haben (Abbildung 8). Im Bereich der fachlichen Kompetenzen wurde den
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Beratern/innen ein profundes Wissen zum administrativen Ablauf der Férderung (Anteil ,sehr gut“: 61 %) sowie zu
betriebswirtschaftlichen und unternehmerischen Tatigkeiten (Anteil , sehr gut”: 58 %) bescheinigt. Auch im Bereich
der Erfahrungen haben die Teilnehmenden den Beratern/innen eine insgesamt ordentliche Bewertung gegeben. So
vergaben 64 % der Gecoachten die Note ,sehr gut”fiir den Erfahrungsreichtum der Coaches mit eigener Selbstandig-
keit. Ebenfalls Gber die Halfte der Teilnehmenden bewertete die bei den Coaches vorhandenen Erfahrungen mit beruf-
lichen Aspekten und Griindungen oder Ubernahmenals ,sehr gut“. Bei der Dimension der personenbezogenen Kom-
petenzenvergaben die Teilnehmenden beijedem der abgefragten Items mehrheitlich die Note ,,sehr gut”.

Befragt nach offen gebliebenen Fragenim Anschluss an die Beratung gaben annahernd zwei Drittel der Teilnehmenden
(63 %) an, dassim Coaching alle relevanten Fragen beantwortet werden konnten. Im Umkehrschluss bedeutet dies
allerdings auch, dass fur etwas mehr als ein Drittel der Gecoachten (37 %) offensichtlich noch weiterer Beratungsbe-
darfnach Ende der Coaching-Mafdnahme bestand.

Runddrei Viertel der Befragten waren der Ansicht, dass der Nutzen des Coachings insgesamt hoher gewogen hat als
der Aufwand. Weiterhin gaben jeweils etwa zwei Drittel an, dass die Coaching-Mafsnahmenim Hinblick auf das ge-
grindete oder bernommene Unternehmen (68 %) sowie die Entscheidungsfindung fir oder gegen die Griindung oder
Ubernahme eines Unternehmens (67 %) mehr Nutzen als Kosten eingebracht haben.

Abbildung 8: Bewertung der Kompetenzen der Coaches durch die Teilnehmenden

administrativer Ablauf der Férderung (n=106)

betriebswirtschaftliche und unternehmerische
Themen (n=106)

regionale Wirtschaft vor Ort (n=104)
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Quelle: ISG-Befragung der Coaching-Teilnehmenden (2016).

Dierelativ gut ausfallende Gesamtbewertung der Coaching-Leistungen durch die Teilnehmenden kann mitunter auf
die persénlichen Figenschaften der Berater/innen zuriickgefiihrt werden. So fiel das schulische Bildungs- und berufli-
che Qualifikationsniveau der befragten Coaches hoch aus. Mehr als drei Viertel der Berater/innen (79 %) verfigte tiber
einen (Fach-)Hochschulabschluss oder eine Promotion. 89 % der Coaches waren mindestens 40 Jahre alt und verflg-
ten dementsprechend tiber langjahrige Erfahrungen aus Beruf, Beratungstatigkeit oder Selbstandigkeit. Im Mittellag
die Berufserfahrung, die die Coaches vor dem Einstieg in die Beratungstatigkeit aufgebaut hatten, beirund 15 Jahren.
Ferner bezifferte sich der Durchschnitt an gesammelter Erfahrung in der Beratung aufrund 14 Jahre. Mehr als zwei
Drittel (70 %) der Berater/innen sammelte zudem eigenstandige Erfahrungen mit Selbstandigkeit.Die Ergebnisse zum
Umfang der Beratungstatigkeiten zeigten ferner, dass die Coaches in der Regel nicht nur Uber eine langjahrig
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aufgebaute, sondern auch (iber eine inhaltlich umfangreiche und iiber Griindungen oder Ubernahmen hinausgehende
betriebswirtschaftliche Wissensbasis und Beratungserfahrung verfiigten.

Die Wirksamkeit der Férderung driickt sichin erster Linie Uber die tatsachlichim Nachgang der Coaching-Teilnahme
aufgenommenen (oder erweiterten) unternehmerischen Tatigkeiten aus. Der Anteil der befragten Teilnehmenden, die
im Anschluss an das Coachingentweder ein Unternehmen voll- oder nebenerwerblich gegriindet oder ein Unterneh-
men Ubernommen hat, bezifferte sich gemessen an allen Befragten auf 63 % (Abbildung 9).

Der fir die Forderaktion 3 definierte Zielwert fir den Ergebnisindikator in Hohe von 69 % konnte damit auf Basis der
Befragungsdaten anndhernd erreicht werden und liegt deutlich hdher als derim ESF-Monitoringsystem verbuchte
Wert. Fiir den Ergebnisindikator relevant sind ausschlief3lich die erfolgten Griindungen oder Nachfolgen. Ubertragun-
genvon bereits bestehenden unternehmerischen Tatigkeiten vom Neben-in den Vollerwerb sowie zukiinftig geplante
Griindungen oder Nachfolgen werden bei der Messung des Ergebnisindikators hingegen nicht berlicksichtigt. Gemaf3
den Befragungsdaten griindeten 40 % aller Befragten voll-und 16 % nebenerwerblich. Ubernahmeaktiv wurden 7 % der
Befragten. Wahrend 79 % aller Griindungsinteressiertenihren Plan verwirklichten, realisierten (ibernahmeinteressierte
Teilnehmende ihren Plan lediglich zu 39 %. Somit fiel die Umsetzungsquote bei den ibernahmeinteressierten Personen
zum Befragungszeitpunkt nurin etwa halb so hoch aus wie die Umsetzungsquote bei den griindungsinteressierten Teil-
nehmenden. Unter den befragten Mannern lag die Griindungs- bzw. Ubernahmequote mit einem Anteil von 67 % rund
zehn Prozentpunkte hoher als bei den befragten Frauen (58 %). Beziglich der unterschiedlichen Aktivitaten konnen
keine grofRen Geschlechterunterschiede festgestellt werden, wobei sich Manner (18 %) etwas haufiger zu einer ne-
benerwerblichen Griindung entschlossen haben als Frauen (14 %). Bei den zuvor nicht erwerbstatigen oder arbeitslo-
sen Teilnehmenden fiel die Griindungs- bzw. Ubernahmequote mit 70 % rund zwélf Prozentpunkte hoher aus als bei
den zuvor erwerbstatigen Teilnehmenden (58 %). Ein mdglicher Grund fir die Differenz zwischen beiden Personen-
gruppen kénnte in der Hohe der (Opportunitits-)Kosten liegen, die mit dem Wechsel des erwerblichen Status quo ver-
bunden sind. Bei zuvor Erwerbstatigen fallen sie annahmegemafs hoher aus als bei zuvor Nicht-Erwerbstatigen oder
Arbeitslosen. Die Ergebnisse zeigen ferner, dass die Coachings vor allem Griindungen nach sich ziehen. Wahrend Griin-
dungen 90 % aller unternehmerischen Titigkeiten ausmachten, belief sich die entsprechende Quote bei Ubernahmen
lediglichauf10 %.

Abbildung 9: Griindungen und Ubernahmen im Anschluss an die Coaching-Mafnahmen
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Quelle: ISG-Befragung der Coaching-Teilnehmenden (2016).
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Zum Zeitpunkt der Befragung bezifferte sich die Uberlebensquote der von den Teilnehmenden gegriindeten oder (iber-
nommenen Unternehmenin der zumeist noch sehrjungen Phase der Unternehmensentwicklung auf 96 %.Zu den
groften Herausforderungen zihlten die Befragten eine ,schleppende Absatzentwicklung” (19 %), eine ,fehlende
Wirksamkeit der MarketingmafRnahmen“ (18 %) sowie ,Probleme mit Kapital- und Férdermittelgebern” (16 %). Den
Break-Even-Punkt, bei dem sich Erlos und Kosten ausgleichen, erreichte zum Zeitpunkt der Befragung ein Drittel der
Befragten (36 %). Korrespondierend zur haufig genannten Problematik der schleppenden Absatzentwicklung gaben
allerdings auch 40 % der unternehmerisch Tatigen an, dass sie mitihrem Unternehmen noch keine schwarzen Zahlen
schreiben. Fir den Einstiegin oder die Erweiterung der unternehmerischen Tatigkeit nahm die Halfte der Befragten
(51 %) Fremdkapital auf. Obgleich der Herausforderungen waren 81 % der unternehmerisch tatigen Befragten zumin-
dest teilweise mit der Entwicklungihres Unternehmens zufrieden. Zudem blickte die Mehrheit optimistisch in die Zu-
kunft. Ineiner 12-monatigen Vorausschau rechneten 86 % der Befragten mit einer Umsatzerhohung, 41 % beabsichti-
genden Aufbau von Beschaftigung und 29 % planten mit Investitionstatigkeiten.

Die Erhebung der langerfristigen Ergebnisindikatoren hat dariiber hinaus ergeben, dass 86 % der zuvor nichterwerbsta-
tigen oder arbeitslosen Teilnehmer/innen sechs Monate nach der Teilnahme am Vorgriindungs- und Nachfolge-
coachingin einer abhangigen Beschiftigung oderin Selbstandigkeit verblieben sind. Innerhalb der Gruppe der zuvor
Erwerbstatigen stellte sich - ohne Berticksichtigung selbststandiger Personen—flr 42 % der Teilnehmenden eine Ver-
besserungihrer Erwerbssituation ein (z. B.in Form einer Beférderung oder der Ubernahme anspruchsvollerer Aufga-
ben). An dieser Stelle muss allerdings berticksichtigt werden, dass diese Veranderungen sicherlich nicht ausschlieilich
auf die Mafdnahmen der Forderaktion 3 zuriickzufiihren sind, zumal sie vordergriindig Personen adressiert, die an einer
Unternehmensgriindung oder -libernahme interessiert sind. Im Rahmen der Evaluation sind die langerfristigen Indika-
torenin dieser Férderaktion nur von untergeordneter Relevanz. Nichtsdestotrotzist gerade die Entwicklung der zuvor
nichterwerbstdtigen bzw. arbeitslosen Teilnehmenden positiv einzuschatzen.

Zwischenfazit

Die Monitoringdaten haben gezeigt, dass die Coachings vor allem von Personen im mittleren Alter und mit einemrela-
tiv hohen Bildungs- und Qualifikationsniveauin Anspruch genommen worden sind. Ferner lag der Frauenanteil mit 41 %
relativhoch - vor allem wenn man bedenkt, dass die Frauenquote unter allenin Bayernim Jahr 2016 zu verzeichnenden
Selbstandigen bei 32 % gelegen hat. 41 % der teilnehmenden Personen gingen vor dem Coaching keiner Erwerbstitig-
keit nach, was ggf. damit erklart werden kann, dass einige Personen ihr Beschaftigungsverhéltnis im Vorfeld der Griin-
dung oder Ubernahme aufgegeben haben, um sich umfassend der geplanten Selbstandigkeit widmen zu kénnen. Die
relativhohe Nachfrage und der recht dynamische Anlauf sind ein Indiz dafiir, dass der Bedarf nach ESF-geforderten
Coachings, die an der Phase vor der Aufnahme unternehmerischer Tatigkeiten ansetzen, relativ hoch ausfallt. Dies
zeigt sichauch anhand der (iber den Erwartungen liegenden Teilnehmendenzahlen.

Die insgesamt hoch ausfallende Zufriedenheit der Teilnehmer/innen bezliglich der Beratungen und Kompetenzen der
Coaches deutet darauf hin, dass das Zusammenspiel zwischen den Coaches und den Gecoachtenim Regelfall funktio-
niert und sich die Beratungsangebote inhaltlich und fachlich durch eine relativ hohe Qualitat auszeichnen. Hiervon zeu-
gen spiegelbildlich auch das relativ hohe Qualifikationsniveau und der recht ausgepragte Erfahrungsreichtum der be-
fragten Berater/innen. In einigen Aspekten sind allerdings durchaus Optimierungspotenziale vorhanden-so z. B. bei
der Beratung zu branchenspezifischen Fragestellungen. Zudem blieben bei etwas mehr als einem Drittel der Gecoach-
ten nach Beendigung des Coachings noch Fragen offen.

Im Anschluss an das Coaching wurdeninsgesamt 63 % der befragten Teilnehmenden unternehmerisch aktiv, wobei
Grindungen deutlich hdufiger als Nachfolgen vollzogen worden sind. Der Ergebnisindikatorwert in Hohe von 69 %
konnte somit fast erreicht werden. Die hohe Diskrepanz zwischen demin der Befragung herausgestelltenund demin
den ESF-Monitoringdaten erfassten Ergebnisindikatorwert (28 %) ist auf unterschiedliche Erhebungsweisen zurtick-
zuftihren: Die Angaben fiir das Monitoring werden haufig direkt nach Ende des Coachings gemacht. Zu diesem Zeit-
punkt habenjedoch nur wenige Teilnehmer/innen den Griindungs- bzw. Ubernahmeprozess bereits vollstindig abge-
schlossen. Die - mindestens ein Jahr nach Coachingende - durchgefihrten Befragungen bilden das Ergebnis somit
deutlichrealistischer ab. Die Uberlebensrate der gegriindeten oder iibernommenen Unternehmen fallt mit 96 % sehr
hoch aus. Die Mehrheit der Befragten zeigte sich zumindest teilweise zufrieden mit der bisherigen Unternehmensent-
wicklung und blickte zuversichtlichin die Zukunft. Berlcksichtigt werden muss hierbeiallerdings, dass sich die Unter-
nehmen zum Zeitpunkt der Befragungin einer noch sehrjungen Phase der Entwicklung befanden. In Follow-Up-Befra-
gungen der Teilnehmenden wird die Entwicklung gegriindeter oder Gbernommener Unternehmen stérker in den Blick
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genommen, sodass hierzu zum einen durch die Hinzugewinnung weiterer Falle eine differenziertere Auswertung mog-
lich sein wird und zum anderen stichhaltigere Aussagen Uber Beschaftigungseffekte und Unternehmensentwicklungs-
verlaufe getroffen werden konnen.

Auf Basis bisheriger Ergebnisse lasst sich - unter der relativierenden Beriicksichtigung der bisher niedrigen Fallzahl an
befragten Teilnehmenden - festhalten, dass es sich beim Vorgriindungs- und Nachfolgecoaching um ein Programm
handelt, das aufseiten der Teilnehmenden eine relativ hohe Nachfrage auslost und eine in organisatorischer und inhaltli-
cher Hinsicht mehrheitlich positive Bewertung erfahrt. In der hier vorgelegten Gesamtschau bietet die Férderung
Griindungs-und Ubernahmeinteressierten eine qualitativhochwertige Unterstiitzung auf dem Weg zur Aufnahme von
substanzhaltigen und tragfahigen unternehmerischen Tatigkeiten.

5.3 Forderaktionen 4.1/4.3

Ziel der Forderaktion 428 st es, die Beschaftigungs- und Anpassungsfahigkeit von Erwerbstitigen (Arbeitnehmer /in-
nen und Selbstindige) und Unternehmen anhand der finanziellen Unterstiitzung von Qualifizierungsangeboten zu er-
hohen. Durch die Teilnahme an ESF-geférderten Weiterbildungen sollen Erwerbstétige sowohlinihrenindividuellen
Kompetenzen und Fahigkeitenals auchinihren organisationsgestalterischen Wissensbestanden gestarkt werden. Fer-
ner sollen die ESF-geforderten Qualifizierungsangebote innerbetriebliche Mafsnahmen anregen, die den Auf- oder Aus-
bau von Organisationsstrukturen und Managementsystemen (z. B. flr die Arbeitsorganisation oder Personalentwick-
lung) in deninvolvierten Unternehmen beglinstigen. Entlang dieser Wirkungsmechanismen soll die Forderung einen
Beitrag dazuleisten, dass Erwerbstdtige und Unternehmen den fortwahrenden demografischen, wirtschaftlichen und
technologischen Strukturwandel positiv gestalten kdnnen.

Statistiken zum betrieblichen Weiterbildungsgeschehen zeigen, dass kleinere Betriebe seltener in die Weiterbildung
ihrer Beschaftigteninvestierenals grofiere Betriebe. Zudem partizipieren dltere und niedrigqualifizierte Beschiftigte
im Vergleich zu denrelevanten Vergleichsgruppen weniger haufig an betrieblichen Weiterbildungsmafinahmen (INI-
FES 2016). Zwar resultieren aus den Férdermodalitaten keine gruppenspezifischen Vorgaben zum Teilnehmenden-
Pool, nichtsdestotrotz fordert das OP eine hinreichende Beriicksichtigung von Alteren und Geringqualifizierten als
nachweislich weiterbildungsferne Personengruppen. Zudem soll die ESF-Forderung im Sinne eines Nachteilsausgleichs
vor allem kleinere und somit zumeist ressourcenarmere und weiterbildungsfernere Betriebe dazu motivieren, ihr Wei-
terbildungsengagement zuerhohen.

Gemafs den ESF-Forderhinweisen sollen die von den Zuwendungsempfangern angebotenen Qualifizierungsmafsnah-
men eine (iberbetriebliche Ausrichtung haben und allgemein verwertbares Wissen vermitteln, das die Teilnehmer /in-
nenauch aufandere Unternehmen, Branchenund Arbeitsfelder ibertragen konnen. Maoglichist auch die Forderung
von betriebsspezifischen Weiterbildungen, an denen ausschlief3lich Mitarbeiter/innen innerhalb eines einzigen Unter-
nehmens teilnehmen. Als forderfahig gelten dann nur die Kosten externer dritter Weiterbildungs- oder Coaching-
Dienstleister. Die Angebote miissen mindestens 50 Unterrichtseinheiten Curriculum umfassen. Bei der inhaltlichen
Konzipierung bzw. Auswahl der ESF-geforderten Qualifizierungsangebote haben die Zuwendungsempfanger die Mog-
lichkeit, drei verschiedene Schwerpunkte zu setzen: Zum einen kénnen die Angebote darauf abzielen, die berufliche
Qualifizierung von Erwerbstatigen mittels der Vermittlungindividueller Fahigkeiten und Kenntnisse zu festigen oder zu
erweitern.Zum anderen kénnen Qualifizierungen angeboten werden, die eine systematische Durchfiihrung von Maf3-
nahmen zum Auf- oder Ausbau von Systemen zur Fortbildung oder zur Anpassungsqualifizierung innerhalb von Betrie-
ben (z. B. mit Bezug zu konkreten Themen wie , Digitalisierung®, ,Innovation“ oder ,,Personalﬂjhrung“) vorbereiten.
Dariber hinaus werden Qualifizierungsangebote gefordert, die die Vorbereitung einer systematischen Durchfihrung
von Umstrukturierungen, Insolvenzen oder Personalanpassungsmafdnahmen (Overheadmafinahmen) zum Ziel haben
- bisher lasst sichjedoch kein Projekt explizit diesem Schwerpunkt zuordnen. Eine Mischung unterschiedlicher
Schwerpunkte ist ebenfalls moglich.

%6 Zuberiicksichtigenist,dass sich die Inhalte dieses Kapitels ausschlief3lich auf die Férderaktionen 4.1 und 4.3 beziehen. Die Férderak-
tion 4.2 wird gesondertin Kapitel 5.11 behandelt.
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Teilnehmendenstruktur

Schaut man genauer auf denin Tabelle 28 abgebildeten Umsetzungsstand und Teilnehmendenpool der hier interessie-
renden Forderaktionen 4.1 und 4.3, dann fallt zunachst auf, dass die Dynamik der Teilnehmendenakquise offenbarin
2017 im Vergleich zu 2015 und 2016 nachgelassen hat. So konnen flir 2017 bisher nur 435 Teilnehmende verbucht
werden, was 16 % aller bisherigen Teilnehmendenin den Aktionen 4.1 und 4.3 entspricht. Zu beriicksichtigenist, dass
die Werte fir 2017 eine begrenzte Aussagekraft haben, da zum Jahresende noch Teilnehmende in die Férderung eintre-
tenkonnen. Allerdings kann aufgrund der sich abzeichnenden Dynamik bezweifelt werden, dass zum Jahresende ver-
gleichbar viele Teilnehmende verbucht werden kdnnen wie in den beiden Vorjahren.

Tabelle 28: Teilnehmendenstruktur in den Forderaktionen 4.1 und 4.3
Insgesamt Frauen Manner

Anzahl Anteil | Anzahl | Anteil | Anzahl | Anteil
Eintritte gesamt 2.672 100% 891 33% 1.781 67%
nach Altersgruppen
Unter 25-Jahrige 239 9% 107 45% 132 55%
25-bis 54-Jahrige 2.285 86% 738 32% 1.547 68%
Uber 54-Jahrige 148 6% 46 31% 102 69%
st e e Gt | 0 | v | o | o | o | o
nach Erwerbsstatus
Erwerbstatige (einschl. Selbstandige) 2672 100% 891 33% 1.781 67%
Arbeitslose (einschl. Langzeitarbeitslose) 0 0% 0 0% 0 0%
..darunter Langzeitarbeitslose 0 0% 0 0% 0 0%
Nichterwerbstatige 0 0% 0 0% 0 0%
..darunter Nichterwerbstatige in Ausbildung 0 0% 0 0% 0 0%
nach Haushaltskontext
Teilnehmer/innen in Erwerbslosenhaushalten 0 0% 0 0% 0 0%
Teilnehmer/innen in Erwerbslosenhaushalten mit Kindern 0 0% 0 0% 0 0%
Teilnehmer/innenin Alleinerziehendenhaushalten 72 3% 52 72% 20 28%
nach Bildungsstand
I(S(]CrErl?d%)iTQSnzg,Sekundarbildung Unterstufe) 162 6% 72 44% 20 >6%
I(SS(eZIELﬁ(i;r?ijlgung Oberstufe/postsekundére Bildung) 1172 a4% 486 41% 686 >9%
I(iecrfi?r: té;lsding,alle Stufen) 1.338 0% 333 25% 1.005 75%
andere Personengruppen®’
Migranten/innenim engeren Sinne 142 5% 49 35% 93 65%
Menschen mit Behinderungen 38 1% 13 34% 25 66%
sonstige benachteiligte Menschen 7 0% 2 29% 5 71%

Quelle: ESF-Bavaria Report 590 (Stand: 01. November2017). Angaben basieren auf Informationen der Teilnehmenden.

Gemessen am urspriinglichen Zielwert fir die Forderaktion 4 (14.656 Teilnehmer/innen bis 2023) liegt der Umset-
zungsstand lediglich bei 18 %. Zu beriicksichtigenistjedoch, dass der Zielwert bei OP-Erstellung fir die gesamte

27 Berlcksichtigt man nur Personen, die ihre Aussage zudiesen sensiblen Fragen nicht verweigert haben, erhéht sich der Anteil der Per-
sonen mit Migrationshintergrund leicht auf 9 %, der Anteil der Personen mit sonstiger Benachteiligung bleibt bei 0 % und der Anteil
der Menschen mit Behinderung steigt auf 2 %.
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Forderaktion 4 berechnet wurde, inklusive der sozialinnovativen Projekte der Unteraktion 4.2. Da sich die Maf3nah-
men der Unteraktion 4.2 jedoch Uiberwiegend an Nichterwerbstitige, insbesondere Schiler/innen, richten, wurde der
Wert zu hoch angesetzt. Aktuell werden aus diesem Grund nur die Teilnehmer/innen der Unteraktionen 4.1 und 4.3
gezahlt.Im Rahmen der vom ESF-Begleitausschuss beschlossenen Programmanderung soll ein separater Indikator fir
die Teilnehmer/innen der sozial innovativen Projekte der Férderaktion 4 eingefiihrt und die bisherigen Zielwerte ent-
sprechend angepasst werden, um bestehende Unklarheiten auszurdumen.

Die meisten Geforderten - 2.285 an der Zahl -befanden sich zum Zeitpunkt des Eintritts in die Qualifizierungim Alter
zwischen 25 und 54 Jahren (86 %). Lediglich 148 Personen waren 55 Jahre alt oder dlter, was einer Quote von 6 % ent-
spricht. Dasim Rahmen des Outputindikators definierte Teilzielin Hohe von 1.500 zu férdernden Alteren kann damit
aller Wahrscheinlichkeit nach nicht mehr erreicht werden. Der Umsetzungsstand liegt diesbeziiglich zum Stand des O1.
November2017 beilediglich 10 %. Zu beachtenist, dass der urspriingliche Zielwert auch in diesem Fall aufgrund der
zusatzlichen Beriicksichtigung von Unteraktion 4.2 zu hoch angesetzt wurde. Die (iberwiegend jugendliche Zielgruppe
der sozialinnovativen Projekte liefertjedoch kaum einen Beitrag zur Erreichung des Ziels. Aus diesem Grund sollim
Zuge der geplanten Programmanderung auch dieser Zielwert angepasst werden.

Die Teilnehmenden zeichnen sich iberwiegend durch ein hohes bis sehr hohes Bildungs- und Qualifikationsniveau aus.
Die Halfte der Geforderten (50 %) kann den ISCED-Niveaus 5 bis 8 zugeordnet werden und besitzt dementsprechend
einenakademischen Abschluss. Fast genauso viele Teilnehmende (44 %) haben ein Bildungsniveau, das entsprechend
,ISCED 3 und 4“mit der Beendigung der Sekundarstufe Il verbundenist und in der Regel die Moglichkeit zum Besuch
einer (Fach-)Hochschule ermdglicht. Nur 6 % der Teilnehmenden weisen das Niveau,ISCED 1 und 2“ auf und durchlie-
fenin der Schule maximal die Sekundarbildung in der Unterstufe. Die Qualifizierungsmafinahmen der Férderaktionen
4.1 und 4.3 werden somit eindeutig selten von geringqualifizierten und haufig von mittel- bis hochqualifizierten Erwerb-
statigen nachgefragt. Dieser Befund passt zu den Ergebnissen der Projektantragsanalyse, nach denen die Hauptziel-
gruppe der ESF-geforderten Qualifizierungsangebote der Aktion 4.1 Personen Leitungs-, Fiihrungs- und Personalver-
antwortung sind. Ubergreifendlebten nur wenige Teilnehmer/innenin Alleinerziehendenhaushalten oder besafien
einen Migrationshintergrund, eine Behinderung oder eine sonstige Benachteiligung.

Zum Stand des O1. November 2017 wareninsgesamt 1.969 Personen aus Projekten der Forderaktionen 4.1 und 4.3
ausgetreten (Tabelle 29). 95 %aller Austritte waren regulir, zu 2 % wurde die Teilnahme abgebrochen und zu 3 % vor-
zeitig (positiv) beendet.

Tabelle 29: Teilnehmendenaustritte in den Forderaktionen 4.1 und 4.3
Insgesamt Frauen Manner
Anzahl Anteil Anzahl Anteil Anzahl Anteil
Austritte gesamt 1.969 100% 601 31% | 1.368 69%
..darunter regularer Austritt 1.867 95% 563 30% 1.304 70%
..darunter Abbruch 49 2% 19 39% 30 61%
..darunter vorzeitiger Austritt 53 3% 19 36% 34 64%

Quelle: ESF-Bavaria Report 590 (Stand: 01. November 2017). Angaben basieren auf Informationen der Projekttrager.

Daalle Teilnehmer/innen der Férderaktionen 4.1 und 4.3 zu Beginn der Qualifizierungen bereits erwerbstitig sind, ist
eine Statusveranderungim Sinne der meisten gemeinsamen Ergebnisindikatoren nicht moglich. Als programmspezifi-
scher Ergebnisindikator wurde der Anteil der Teilnehmer/innen mit erlangter Qualifizierung (ibernommen (Tabelle 30).
Bis datoerlangten 1.689 von 1.969 (86 %) ausgetretenen Teilnehmern/innen ein qualifiziertes Zertifikat. Der Zielwert
(70 %) wird damit deutlich Ubererfiillt. Auch bei den benachteiligten Teilnehmern/innenist der Zielwert auf einem ahn-
lichen hohen Niveau. Insgesamtist der Anteil der benachteiligten Teilnehmer/innen jedoch eher gering, was auch auf
die allgemein hochqualifizierte Zielgruppe zuriickzufihrenist.
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Tabelle 30: Ergebnisindikatoren in den Forderaktionen 4.1 und 4.3
Insgesamt Frauen Manner
Anzahl Anteil Anzahl Anteil Anzahl Anteil
Austritte gesamt 1.969 100% 601 31% 1.368 69%

programmspezifische Ergebnisindikatoren:

Anteil Teilnehmer/-innen, die nach Teilnahme eine Qualifi-
zierung erlangen 1.689 86% 539 90% 1.150 84%
(Zielwert 2023:70 %)

gemeinsame Ergebnisindikatoren: nach Teilnahme ..

..neuauf Arbeitssuche (Nichterwerbstatige) 0 0% 0 0% 0 0%
alrjwsgum schulischer oder beruflicher Aus- oder Weiterbil- 3 0% 0 0% 3 0%
..neumit Arbeitsplatz, auch Selbstandigkeit 0 0% 0 0% 0 0%
..eine Qualifizierung erlangt 1.689 86% 539 90% 1.150 84%
Benachteiligte Teilnehmer/innen ...

(a) neuauf Arbeitssuche, (b) neuin schulischer/berufli- 143 84% 64 90% 79 80%

cher Aus-/Weiterbildung, (¢) miterlangter Qualifizierung
oder (d) neumit Arbeitsplatz, auch Selbstandigkeit

Quelle: ESF-Bavaria Report 590 (Stand: 01. November 2017). Angaben basieren auf Informationen der Projekttrager. Mehrfachnen-
nungen moglich.

Fualuierung

Vier verschiedene Instrumente kamen flr die Evaluierung bisher zum Einsatz. Mithilfe einer Dokumentenanalyse wur-
den zundchst die wesentlichen Zielsetzungen, Inhalte und Bedingungen der Forderaktion 4 erschlossen. Erganzend
hierzu wurde ein exploratives Interview mit einem an der Planung und Umsetzung beteiligten Akteur gefiihrt, um ver-
tiefende Einblicke in das praktische Fordergeschehen zu erhalten. Zudem wurden die Teilnehmendenim Sommer 2017
standardisiert mittels einer Online-Befragung zur Teilnahmemotivation, zu Qualifizierungsinhalten, zur Organisations-
und Durchfiihrungsweise sowie dem Nutzen und der Wirkung der Qualifizierungsmafsnahmen befragt. In der Erhe-
bung wurde sowohl die Sichtweise der Teilnehmenden als Arbeitnehmer/innen als auch die Sichtweise der sie entsen-
denden Unternehmen und Einrichtungen eingefangen. Hierdurch eroffnete sich die Moglichkeit, die Wirksamkeit der
Qualifizierungsmafinahmen sowohl fir die Beschaftigten—im Sinne der Anwendung und Nutzung der erlernten Fahig-
keitenim beruflichen Alltag - als auch fiir die Arbeitgeber —im Sinne von wichtigen Dimensionen der Unternehmens-
entwicklung und der Umsetzung von (Veranderungs-)Mafdnahmen - zu untersuchen. Von insgesamt 759 Personen fiir
die Online-Befragung kontaktierten Personen haben 325 teilgenommen. Die Riicklaufquote betrug somit 43 % und st
als sehr gut zubewerten. Zu guter Letzt wurden vier qualitative Fallstudien durchgefihrt, die sich aufinsgesamt zwlf
Interviews mit verschiedenen projektrelevanten Akteuren (v. a. Projektleitung, Teilnehmende) stlitzen. Als Erhebungs-
methode wurde das leitfadengestltzte Experteninterview herangezogen.

Im Rahmen der Evaluation interessierte primar, durch welche Inhalte und Qualitat sich die ESF-geforderten Qualifizie-
rungsangebote auszeichneten und mit welchem Nutzen die Teilnahme fur involvierte Erwerbstatige und Unternehmen
verbunden war. Ebenfalls von Interesse war die Frage, ob mit den ESF-Qualifizierungsangeboten weiterbildungsfer-
nere Personen und Unternehmen gewonnen werden konnten.

Die Befragungsdaten decken sichim Wesentlichen mit den ESF-Monitoringdaten, was die Verteilung der erreichten
Personen nach sozio-demografischen Merkmalen anbelangt. Uberdies wird anhand von Abbildung 10 ersichtlich, dass
die ESF-geforderten Qualifizierungsangebote iberwiegend von Personen mit hoheren betriebsinternen Positionen
nachgefragt worden sind. Mehr als die Halfte der befragten Personen bekleidete innerhalb des Unternehmens eine Po-
sition mit Unternehmensleitungs- (Geschiftsfihrer/innen, Inhaber/innen) oder Personalverantwortung (Anteil zu-
sammengenommen: 57 %). Bei etwas mehr als einem Viertel der befragten Teilnehmenden handelte es sich um mitt-
lere Angestellte (28 %). Als Facharbeiter/in ordneten sich 8 % aller Befragten ein. Un-und angelernt waren lediglich 3 %
aller befragten Teilnehmenden.
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Abbildung 10: Teilnehmende an ESF-geférderten Qualifizierungsmafnahmen nach sozio-demografischen Merkmalen
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Quelle: ISG-Befragung der Teilnehmenden (2017).

57 % der teilnehmerentsendenden Unternehmen waren, gemessen an der Zahl der beschéiftigten Mitarbeiter/innen,
kleine und mittlere Unternehmen (KMU) mit weniger als 250 Mitarbeitern/innen. 43 % der befragten Teilnehmenden
arbeiteten dagegenin Unternehmen, die 250 oder mehr Mitarbeiter/innen beschaftigten. Zwar befanden sich in dieser
Gruppe auch namhafte Grofskonzerne, allerdings stellen sie die Minderheit dar. Die grofse Mehrheit der Nicht-KMU
wird von Unternehmen des klassischen Mittelstands reprasentiert. Die meisten Unternehmen waren in der Automobil-
bzw. Fahrzeugindustrie ansassig (15 %), eng dahinter folgen Unternehmen der Sozial- und Gesundheitswirtschaft

(14 %), Betriebe sonstiger produzierender Industrien (z. B. Metall, Textil, Papier) (13 %) sowie Unternehmen des Ma-
schinen-und Anlagenbaus (13 %). Unternehmen anderer Branchen und Bereiche (z. B. Handel und Logistik, wirt-
schaftsnahe Dienstleistungen) vereinten jeweils einen Anteil auf sich, der unterhalb der 10 %-Marke lag. Bei den meis-
ten entsendenden Betrieben handelte es sich zudem um marktetablierte und traditionsbehaftete Unternehmen.

Der Anteil der befragten Teilnehmenden, die - ausgehend vom Befragungszeitpunkt —in denletzten finf Jahren an kei-
ner einzigen Weiterbildung partizipiert haben, lag bei 13 %. 87 % aller Befragten haben dagegen mindestens an einer
Weiterbildung teilgenommen, wobei die Mehrheit der betreffenden Personenim abgefragten Zeitraum an mehreren
Weiterbildungen mit verschiedenen Formaten teilgenommen hat. Befragte, die Qualifizierungsangebote mit organisa-
tionsgestalterischen Inhalten besucht haben, wurden zusatzlich um eine Angabe gebeten, ob das Unternehmen derar-
tige Weiterbildungenin denletzten fiinf Jahren mindestens einmalin Anspruch genommen hat. Dies traf auf 60 % der
Unternehmen bzw. Arbeitgeber zu. Die ESF-geférderten Qualifizierungen wurden somit gemafs den Befragungsergeb-
nissen mehrheitlich von ohnehin weiterbildungsaktiven Teilnehmenden und Unternehmenin Anspruch genommen.
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83 % aller befragten Teilnehmenden nahmen an Weiterbildungen teil,in denenindividuelle Qualifizierungsfelder eine
grofse Rolle gespielt haben. 28 % partizipierten an Weiterbildungen mit organisationsgestalterischen Inhaltenim
Schwerpunkt, Arbeitsorganisation und Personal“. Vergleichbar viele Teilnehmende (29 %) besuchten Weiterbildun-
gen, die organisationsgestalterische Inhalte zu anderen betrieblichen Schwerpunkten (z. B. Projekt-, Qualitéts-, Innova-
tionsmanagement) vermittelten. Etwas mehr als die Halfte der befragten Personen nahm an Weiterbildungen teil, in
denen ausschlieRlichindividuelle bzw. arbeitsplatzbezogene Qualifizierungsaspekte behandelt wurden (53 %). Dies
impliziertim Umkehrschluss, dass knapp der Halfte der Befragten entweder zusatzlich oder ausschliefdlich organisati-
onsgestalterische Weiterbildungsinhalte vermittelt worden sind (47 %). Knapp ein Drittel der Befragten (30 %) gaban,
dass sich die Qualifizierung durch eine Mischung aus der Vermittlung individueller und organisationsgestalterischer
Inhalte ausgezeichnet hat. An Angeboten mit organisationsgestalterischen Inhalten nahmen erwartungsgemafs vor
allem Befragte mit vergleichsweise hoheninnerbetrieblichen Positionenteil. Beziiglich der konkreten Inhalte und The-
men kristallisierte sich heraus, dass der Erwerb von betriebswirtschaftlichen Fahigkeiten und Kompetenzen (z.B.in
Marketing und Vertrieb) sowie das Wissen tiber Methoden, Instrumente und Managementansatze fur die Gestaltung
oder Veranderung von Prozessen -insbesondere die Arbeitsorganisation und das Personalmanagement (inklusive Per-
sonalfiihrungs- und Kommunikationsfahigkeiten), aber auch den Umgang mit Konflikt- oder Krisensituationen und das
Projektmanagement betreffend —-im Rahmen der ESF-geforderten Weiterbildungen am relevantesten waren.

Abbildung 11: Bewertung der Qualifizierungsmafnahmen durch die befragten Teilnehmenden
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Quelle: ISG-Befragung der Teilnehmenden (2017).
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Die Bewertung der Qualifizierungsmafinahmen durch die Teilnehmenden fiel iberwiegend positiv aus. Beiallen ,,posi-
tiv“formulierten Bewertungsaspekten lag die durchschnittliche Zustimmungsquote bei 80 %, wobeivor allem das hohe
Ausmaf? an Interaktivitit und die Fachkompetenz der Referenten/innen gelobt wurden. Unter Qualitatsgesichtspunk-
tenlassensichjedoch durchaus auch Optimierungspotenziale konstatieren, so z. B. beziiglich der verwendeten Lehr-
materialien, die fiir knapp jeden dritten Teilnehmenden keine zufriedenstellende Qualitit besafRen (Abbildung 11, oben).
Beikeiner ,negativ” formulierten Antwortmaoglichkeit lag der Anteil der Befragten, die ,voll“oder ,eher” zugestimmt
haben, ber13 % (Abbildung 11, unten). Dieser Wert spiegelt diejenigen Befragten wider, die die Teilnahme an der Quali-
fizierung ,nicht weitergebracht“hat. Fiir knapp neun von zehn Teilnehmenden war die Weiterbildung hingegen ,voll
oder eher“(77 %) oder aber zumindest ,teilweise” (10 %) hilfreich. Im Rahmen einer Gesamtbewertung gaben kor-
respondierend hierzu ebenfalls fast neun von zehn befragten Teilnehmenden (86 %) an, dass die Erwartungen an die
Weiterbildungsteilnahme ,voll und ganz® oder , iberwiegend” erfiilit worden sind. Die hohe Zufriedenheit deutet da-
rauf hin, dass sich die ESF-geférderten Qualifizierungsangebote ininhaltlich-konzeptioneller Hinsicht durch eine relativ
hohe Qualitit auszeichnen. Bekréftigt wird dies auch durch die sehr niedrig ausfallende Abbruchquote (Befragung: 1 %;
ESF-Monitoring: 2 %) sowie den Eindriicken, die anhand der Interviews fiir die Fallstudien gewonnen werden konnten.

Des Weiteren zeigten die Befragungsergebnisse, dass die ESF-Forderung primar die Vermittlung allgemein verwertba-
ren und nicht den Aufbau firmenspezifischen Humankapitals unterstitzt hat. Dabeiist es den Qualifizierungsangebo-
tenbeziglich der vermittelten Inhalte offenbar relativ gut gelungen, eine angemessene Balance zwischen iberbetriebli-
cher Verwertbarkeit und konkreter innerbetrieblicher Anwendbarkeit zu erreichen. Fast alle Befragten sahen eine un-
ternehmens- oder gar brancheniibergreifende Verwertbarkeit des vermittelten Wissens als gegebenan (96 %). Fur die
grofée Mehrheit war zugleich ein Eingehen auf unternehmens- oder branchenspezifische Sachverhalte wahrend der
Qualifizierungsdurchfihrung zumindest teilweise moglich (87 %).

Auch die Ergebnisse zu den Wirkungseffekten der Forderung erlauben ein relativ positives Resiimee. Fir die beteiligten
Erwerbstatigen bemisst sich der potenzielle Nutzen einer Weiterbildung zum einenim Lerntransfer der vermittelten
Inhalte in die betriebliche Praxis und zum anderenin positiven beruflichen Veranderungen. Bezlglich des Lerntransfers
zeigen die Resultate, dass die Qualifizierung annahernd zwei Drittel der Befragten (64 %) zu einer systematischeren
oder effizienteren Organisation von Arbeitsschritten und Prozessen verholfen hat. Ebenfalls knapp zwei Drittel der
Befragten (63 %) konnten die in der Qualifizierung erworbenen Kompetenzen haufig auf typische Situationenim Ar-
beitsumfeld anwenden. Fir lediglich 15 % der Befragten gestaltete sich die praktische Riickkopplung des Gelerntenin
die betriebliche Praxis hingegen schwierig (Abbildung 12, oben).

Die Auswertung des langerfristigen Ergebnisindikators, der die teilnehmerbezogene Wirksamkeit der Forderung sechs
Monate nach Beendigung der Teilnahme sichtbar machen soll, hat fir denrelevanten Zeitraum ergeben, dass sich die
Arbeitsmarkt- bzw. Erwerbssituation bei 32 % der befragten Teilnehmer/innen verbessert hat. Die betreffenden Per-
sonen berichteten entweder Uiber eine Verbesserung im Erwerbsstatus, eine gewollte Expansion der Arbeitszeit, die
Ubernahme einer Titigkeit mit hdherem Qualifikationsanspruch oder mehr Verantwortung sowie iiber eine Beforde-
rung durchihren Arbeitgeber. Bei Mdnnern fiel die Quote genau fiinf Prozentpunkte héher aus als bei Frauen (Anteile:
40 % zu 35 %). Ferner profitierten Fachkrafte am haufigsten von den beruflichen Aufwertungen, gefolgt von mittleren
Angestellten undletztlich von Fihrungskraften. Vermutet werden kann, dass der Indikatorwert hoher ausgefallen
ware, wenn weniger Fiihrungskrafte unter den Befragten gewesenwaren.
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Abbildung12:  Nutzen der Qualifizierung aus Sicht der Teilnehmenden (oben) und Unternehmen (unten)
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Quelle: ISG-Befragung der Teilnehmenden (2017).

Moderat positive Effekte der ESF-geforderten Qualifizierungen konnten auch auf der teilnehmeriibergreifenden Ebene
derinvolvierten Unternehmen und deren organisatorische Entwicklung festgestellt werden. Knapp zwei Drittel der
hierzu befragten Personen - solche, die Weiterbildungen mit organisationsgestalterischen Inhalten besucht haben -
nannten Motivationssteigerungen bei den Mitarbeitern/innen (63 %). Von einer positiven Wirkung auf die Wettbe-
werbsfahigkeit (45 %) und Produktivitat (42 %) berichteten im Vergleich der abgefragten Dimensionen ebenfalls
rechtviele Befragte (Abbildung 12, unten). Des Weiteren gaben vier von zehn Befragten (41 %) an, (Veranderungs-)
Mafsnahmeninihren bzw.in den sie entsendenden Unternehmen umgesetzt zu haben, welche in einem Zusammen-
hang mit dem Besuch der ESF-geforderten Weiterbildung stehen. Hierbei handelte es sich sowohl um niedrig-als auch
um hoherschwellige Mafdnahmen, die sich primar dem Bereich ,,Personalfiihrung und-management“ zuordnen lassen,
gefolgt von Mafsnahmen zur Prozessoptimierung betrieblicher Bereiche aufderhalb des Personalwesens und von Maf3-
nahmen des betrieblichen Gesundheitsmanagements. Den befragten Erwerbstatigen gelingt es alsoim Falle der Teil-
nahme an Qualifizierungen mit organisationsgestalterischer Ausrichtung teilweise durchaus, strategische Instrumente
zum Auf- oder Ausbau von Managementsystemenin die Unternehmen hineinzutragen.
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Zwischenfazit

Zusammenfassendist zunachst zu konstatieren, dass es bisher kaum gelungenist, altere und niedrigqualifizierte Teil-
nehmende als nachweislich weiterbildungsferne Personengruppen fiir die Férderung zu gewinnen. Neben personenbe-
zogenen und betrieblichen Griinden sowie der Qualifikationsausrichtung vieler Projekte, die vorrangig hoherqualifi-
zierte Erwerbstatige adressieren, liegt die sehr niedrig ausfallende Partizipation dieser Personengruppen woméglich
auchander bestehenden Férderkonkurrenz zum Programm ,WeGebAU“ der Bundesagentur fiir Arbeit. Die Ergeb-
nisse deuten zudem darauf hin, dass die ESF-geforderten Qualifizierungsangebote primar die Frequenz der Weiterbil-
dung und weniger das Beteiligungsausmaf? an Weiterbildung erhoht haben. So verfligten die meisten Teilnehmenden
(und Unternehmen) bereits vor der Teilnahme Uber weitreichende Weiterbildungserfahrungen. Die Beteiligung von
KMU ist vor dem Hintergrund der prinzipiellen Offenheit der Forderung zwar nochineinemakzeptablen Bereich, sollte
aber nicht niedriger ausfallen, da die ESF-Forderung auch als Nachteilsausgleich fiir kleinere, ressourcenarmere Unter-
nehmen dienen soll. Die Datenauswertung zeigt insgesamt eine gewisse Unausgewogenheit hinsichtlich der erreichten
Beschiftigten-und Unternehmensgruppen.

Die Zahl der fortlaufend initiierten Projekte und somit auch der Teilnehmerbezugistim Jahr 2017 tendenziell abneh-
mend, was mdglicherweise auf bestehende Forderkonkurrenzen durch alternative Finanzierungsinstrumente oder
Verzégerungen beider finanziellen Abwicklung vergangener Projekte zurlickzuflhrenist. Insbesondere der teilweise
hohe zeitliche Verzug zwischen Bewilligung und Auszahlung der ESF-Mittel wirkt sich aus Sicht der interviewten Pro-
jektleitungen negativ auf die Attraktivitat der Férderaktion 4 aus.

Beziglich der Nutzenaspekte und Wirkungseffekte kann ein iberwiegend positives Fazit gezogen werden. Die hohe
Zufriedenheit der Teilnehmenden deutet auf eine relativ hohe Qualitat der ESF-geforderten Qualifizierungsangebote
hin. Die vermittelten Inhalte fanden tiberdies mehrheitlich Eingangin den Arbeitsalltag der befragten Teilnehmer/innen
und konnten vonihnen (zumindest teilweise) erfolgreich in die betriebliche Praxis transferiert werden. Die Auswer-
tung des langerfristigen Ergebnisindikators legte offen, dass sich die Arbeitsmarkt-bzw. Erwerbssituation beiknapp
einem Drittel der befragten Teilnehmer /innen verbessert hat. Fachkrifte profitierten am hiufigsten von den berufli-
chen Aufwertungen, gefolgt von mittleren Angestellten und Flihrungskraften. Zudemtrugen die ESF-gefdrderten Wei-
terbildungenin einem moderat positiven Ausmaf3 zur Unternehmensentwicklung bei, allen voran durch Motivations-
steigerungen bei den Mitarbeitern/innen, aber auch hinsichtlich der Erhthung der Wettbewerbsfahigkeit und Produkti-
vitdt. Vier von zehn Befragte berichteten zudem Uber niedrig-und héherschwellige (Verdnderungs-)Mafdnahmenin
ihrenbzw.in densie entsendenden Unternehmen, welche im Anschluss an die Teilnahme umgesetzt worden sind und
ineinem Zusammenhang mit den vermittelten Inhalten der ESF-geforderten Weiterbildung standen. Den Teilnehmen-
den gelingt es somit teilweise, strategische Instrumente zum Auf- oder Ausbau von Managementsystemen in die Un-
ternehmen zu verankern.

Insgesamt lasst sich letztlich ein ambivalentes Fazit ziehen: Wahrend der Umsetzungsstand, gemessen am finanziellen
Mittelabfluss sowie an der Anzahl der bisher geforderten Projekte und Teilnehmenden, teilweise auf Schwierigkeiten
hindeutet (Output-Dimension), waren die von den Qualifizierungsangeboten ausgehenden Nutzen- und Wirkungsef-
fekte auf die beteiligten Erwerbstatigen und Unternehmen eher positiv. Des Weiteren lag der Ergebnisindikatorwert
deutlich Uber der Zielmarke (Outcome-und Impact-Dimension). Die Resultate erlauben den Riickschluss, dass die
ESF-Forderung einen positiven Beitrag zur Steigerung der Beschaftigungs-und Anpassungsfahigkeit der beteiligten
Erwerbstatigen (und Unternehmen) geleistet hat. Zu begriifien wire allerdings, wenn zukiinftig vermehrt weiterbil-
dungsferne Beschiftigten-und Unternehmensgruppen von den Nutzenaspekten und Wirkungseffekten der ESF-gefor-
derten Qualifizierungsangebote profitieren wiirden. Eine Anpassung der Akquise-Strategien und ein starkerer Zu-
schnitt der Qualifizierungsangebote auf spezifische Zielgruppen konnten dies begtinstigen.

5.4 Forderaktion 5

Infolge des demografischen Wandels und der damit verbundenen Alterung der Bevélkerung werden die Arbeitskrafte
zukinftig mit besonderen Herausforderungen konfrontiert. Es istinsbesondere - zumindest flir bestimmte Regionen -
mit einem Mangel an Fachkraften zu rechnen. Die bayerische Bevolkerung wird auf Basis der zuknftigen Entwicklung
der Fertilitat, der Mortalitdt, der Binnenwanderung und der Aufsenwanderung zum einenwachsen und zum anderen
auch altern (siehe Kapitel 2.3). Das Bevdlkerungswachstumistin Bayern dabei primir auf Zuwanderung aus dem Aus-
land zurtickzufiihren.



Vertiefende Evaluierung

Anhand weiterer vom Bayrischen Landesamt fiir Statistik veréffentlichter Demografie-Indikatoren werden die bevor-
stehenden Herausforderungen deutlich: Prognostiziert wird, dass der Jugendquotient?® von 30,4 Personenin 2015 auf
32,1 Personenin 2035 zunehmen wird. Parallel zu dieser Entwicklung steigt der Altersquotient?® von 32,6 Personen auf
47,3 Personen. Wahrend alsoin 2015 auf 100 erwerbsfahige Personen 63,0 Personenim nichterwerbsfahigen Alter
kamen, steigt die Zahl bis 2035 auf 79,4 Personen. Insbesondere die prognostizierte Entwicklung des Altenquotienten
unterscheidet sich stark regional. Wahrend fir die Regierungsbezirke Oberfranken, Niederbayern und Oberpfalz An-
stiege von bis zu 20 Prozentpunkten erwartet werden, steigt der Altenquotient fiir Oberbayern moderater. Besondere
Herausforderungenergebensichinsbesondere fur landliche Gebiete, deren Bevolkerungim Vergleich zu stadtischen
Gebieten haufig riicklaufigund von einer starkeren Alterung betroffenist.

Die Forderaktion 5, Lokale Demografie relevante Aktionen-Zukunftscoaches®adressiert diese Entwicklungen und
forderts.g. Zukunftscoaches, die in Zusammenarbeit mit anderen lokalen Akteuren Beratungs- und Informationsaktivi-
tdten umsetzen,um u. a. Unternehmen und andere Wirtschafts- und Sozialakteure vor Ort flir die Herausforderungen
des demografischen Wandels zu sensibilisieren und zu beraten. Im Fokus steht die Sicherung des (zukdinftigen) Fach-
kraftebedarfs in der Region.

Die Férderung wird mit Anpassungen aus der Férderperiode 2007-2013 fortgefihrt. In der Vergangenheit wurdenins-
gesamt 19 regionale Projekte und ein zentrales Projekt umgesetzt, die eine hohe Zahl von Veranstaltungsteilneh-
mern/innen erreichen und die regionalen Netzwerk ausbauen konnten. Fir die aktuelle Férderperiode stehen mitins-
gesamtrund 12,7 Mio. Euro weniger Gesamtmittel zur Verfiigung, mit denen ebenfalls 20 Zukunftscoachprojekte um-
gesetzt werden sollen. Primar werden die Mittel zur Finanzierung von Personalkosten eingesetzt. Zudem kdnnen bis zu
10 % der direkten Personalkosten flir Veranstaltungen oder Marketingmafsnahmen verausgabt werden. Die Zu-
kunftscoaches kdnnen sowohl beiLandkreisen oder kreisfreien Stadten als auch bei Bildungstragern angesiedelt sein.
Sind die Zukunftscoaches bei Bildungstriagern angesiedelt, muss im Vorfeld zusatzlich eine Kooperationsvereinbarung
mit der Kommune abgeschlossen werden,um derenintensive Beteiligung sicherzustellen.

Die Forderungist zweigeteilt: Stufe 1 sieht zwingend die Entwicklung eines regionalisierten Strategiekonzeptsinner-
halb der ersten sechs Monate vor. In Stufe 2 erfolgt die Umsetzung, in deren Rahmen die geplanten Projekte und Aktivi-
taten durchgefiihrt werden. Zu beriicksichtigenist, dass Stufe 2 erst begonnen werden kann, wenn Stufe 1 erfolgreich
umgesetzt und durch das StMAS genehmigt wurde.

Anders alsin der zuriickliegenden Férderperiode wurden zudem quantitative Ziele39 gesetzt, um die Sichtbarkeit der
Resultate zu verbessern und eine Vergleichbarkeit der Projekte untereinander zu ermdglichen. Insgesamt 18 der 20
geplanten Projekte sollen diese erfillen und somit ,.erfolgreich® sein. Im Gegensatz zu anderen Férderaktionen des bay-
erischen OP werden fir die Forderaktion 5 keine Daten der teilnehmenden oder beratenen Personenerhoben.

Zum Stichtag wurdeninsgesamt fiinf Projekte umgesetzt und rund eine Millionen Euro Gesamtmittel bewilligt. Unter
Annahme einer siebenjdhrigen Forderperiode misste der Umsetzungsstand bei circa 40 % liegen. Dies entsprache acht
Projekten undrund 5,1 Mio. Euro bewilligten Mittel. Der Umsetzungsstand liegt damit unter den Erwartungen und die
Erreichung der Outputziele bis 2023 ist fraglich. Eine Bewertung in Bezug auf die Ergebnisse war zum Zeitpunkt der
Berichtslegung noch nicht mdéglich, da die Projekte noch nicht vollstandig abgeschlossen waren.

Evaluierung

Im Rahmen der bisherigen Evaluierung wurden qualitative Interviews mit den Zukunftscoaches aller fiinf Projektregio-
nen gefihrtund anschliefRend nach dem am ISG entwickelten inhaltsanalytischen Konzept (Apel 2009) ausgewertet.
Die Dauer dieser Interviews betrugim Durchschnitt rund eine Stunde. Des Weiteren wurdenim Rahmen der vom ISG
durchgefiihrten bayernweiten Akteursbefragung (siehe Kapitel 5.12) Projekttrager und ESF-Multiplikatoren zur Be-
kanntheit und Akzeptanz der Zukunftscoaches befragt.

28 Der Jugendquotient spiegelt die Anzahl der O- bis 19-Jahrigen je 100 Personenim Alter von 20 bis 64 Jahren wider.

2 Der Altersquotient spiegelt die Anzahl der 65-Jahrigen oder dlteren Personen je 100 Personenim Alter von 20 bis 64 Jahren wider.

30 Zusatzlich zur Erstellung und Verabschiedung des Strategiekonzepts sollenfolgende Ziele erreicht werden: (1) mind. 30 Projekte (je
2,5h Umfang) zur Aktivierung regionaler und lokaler Krifte fiir die Durchfihrung eigener Aktivititen, (2) mind. 30 Beratungen von
Unternehmen, Schulen, Einrichtungen etc. zu demografierelevanten Fragestellungen, (3) Etablierung von mind. finf thematischen
Netzwerke, (4) mind. 10 Konferenzen oder Workshops pro Jahr und (5) mind. 10 Aktivitaten mit anderen regionalen Akteuren.
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Inallen finf Regionen wurdenbereitsin der vergangenen Forderperiode Projekte durchgefihrt. Invier Fallen waren die
Interviewpersonen auch bereits zuvor als Zukunftscoach tatig. Nur in einem Fall besaf? der oder die Interviewte auf-
grund hoher Personalfluktuation erst geringe Projekterfahrung. Die Projekte waren in Bezug auf die regional zu bewalti-
genden demografischen Herausforderungen sehr heterogen. Dementsprechend unterschieden sich die Schwerpunkt-
setzungen der Projekte auchim Hinblick auf die Zielgruppen.

Am hiufigsten wurden Projekte zum Thema,,Ubergang von der Schule in den Beruf“ durchgefiihrt. Fiir vier der finf
Projekte lag hier zum Zeitpunkt des Interviews der Schwerpunkt. In drei Projekten wurden auféerdem Qualifizierungs-
mafdnahmen fiir Unternehmen und Beschaftigte durchgefiihrt, beispielsweise zu Demografiemanagement, Industrie
4.0 oderinterkulturellen Kompetenzen. Ebenfalls drei Projekte adressierten die Vereinbarkeit von Familie und Beruf,
insbesondere im Hinblick auf die Aktivierung von Frauen fiir den Arbeitsmarkt. Weitere Themen waren u. a. die Forde-
rung der lokalen Willkommenskultur fiir zugezogene Fliichtlinge, die Aktivierung langzeitarbeitsloser Personen oder
die Durchfiihrung einer Messe fiir soziale Berufe. Drei Projekte behandelten das Thema ,alternde Bevélkerung® zumin-
destteilweise. Es stellte jedoch nie den Schwerpunkt dar. Im Hinblick auf die einleitend skizzierte demografische Ent-
wicklungist dies als kritisch zu bewerten, da die Alterung der Bevolkerung einen Schwerpunkt der Férderung darstellen
soll und einige Themen bereits teilweise durch andere Forderaktionen abgedeckt werden.

Im Vergleich zur letzten Forderperiode ist die Zahl der Antrage und bewilligten Projekte deutlich zuriickgegangen. Die-
ser Riickgangist vor allem auf die Anpassung der Forderrichtlinien zurlickzufiihren. Diese beinhalteten eine Kiirzung
der Fordermittel, die Einflhrung quantitativer Erfolgskontrollen sowie veranderte Anforderungen beziiglich der Inhalte
und der Durchfiihrung. Aus Sicht der interviewten Personen war die Forderung durch diese zusatzlichen Aufwande fur
andere ehemalige Zukunftscoaches weniger attraktiv als andere Finanzierungsinstrumente. Diese Entwicklung deutet
sich bereits bei einer standardisierten Onlinebefragung der Zukunftscoaches und anschliefsenden Fallstudienim Jahr
2015 an.Rund zwei Drittel aller Zukunftscoaches gaben dort an, zukUnftig keinen neuen Projektantrag stellen zu wol-
len. Als Griinde wurden zum einen die neu eingeflihrten quantitativen Messgroféen und zum anderen die Erstellung des
Strategiekonzepts genannt. Beides sorge dafiir, dass es weniger Planungssicherheit gebe, da die Finanzierung zunachst
nur fir die ersten sechs Monate gesichert sei. Als positiv wurde dagegen vor allem die regionale Flexibilitat der Projekte
gesehen, die es erlaube spezifische Konzepte und Mafsnahmen zu entwickeln und diese lber einen langerfristigen Zeit-
raumumzusetzen.

Bei der Erstellung der Strategiekonzepte wurde (iberwiegend auf Erfahrungen aus der vergangenen Forderperiode zu-
rickgegriffen. In der Durchfiihrung zeigte sich jedoch, dass die strikte Trennung in Planungs- und Umsetzungsphase
nicht praxistauglichist. Die Konzepte wurden parallel zur Umsetzung fortlaufend aktualisiert und an neue Anforderun-
gen angepasst. Teilweise kristallisierten sich Bedarfe auch erstim Rahmen der Umsetzung heraus. Beispielsweise wur-
denin zwei Projekten nachtraglich Mafénahmen zur Integration von Fliichtlingen etabliert. In fast allen Regionen er-
folgte die Erstellung und Anpassung der Strategie in Kooperation mit anderen beteiligten Akteuren. Trotz anfanglicher
Skepsis undteilweiser Unklarheiten aufseiten der Zukunftscoaches waren alle interviewten Personen dennoch zuver-
sichtlich, die vorgegebenen Zielgrofden zu erreichen.

Auch die vorhandenen Netzwerke und Kontakte zu anderen Akteuren bauten auf der vorherigen Férderperiode auf
und wurden gegebenenfalls weiter vertieft. Die Art der Zusammenarbeit mit Kooperationspartnern variierte dabei
stark nach Projekt. Teilweise wurden Aktionen vor allem durch die Zukunftscoaches selber umgesetzt,in anderen Fal-
len erfolgte die Umsetzung mafdgeblich durch andere Akteure. Auch die Reichweite der durchgefiihrten Mafdnahmen
unterschied sichin Abhangigkeit des Projekts. Im Rahmen der Befragung der regionalen Akteure und ESF-Multiplikato-
ren deutet sich an, dass die Zukunftscoaches vor Ortrelativ bekannt sind, die Projekte aber nichtin allen Fallen als posi-
tivgesehenwerden.

Zwischenfazit

In Anbetracht der Evaluationsergebnisse stellt sich die Frage, ob eine Fortfiihrung der Férderaktion sinnvollist. Zwar
konnten die Zukunftscoachesin den fiinf geforderten Regionen bereits positive Veranderungen anstofsen und zur Sen-
sibilisierung firr die Herausforderungen des demografischen Wandels beitragen,insgesamt betrachtet ist jedoch davon
auszugehen, dass die Forderziele bis zum Ende der Forderperiode nicht erreicht werden kénnen.

Diesistim Wesentlichen auf die mangelnde Nachfrage durch zuvor aktive Zukunftscoaches und den daraus resultie-
renden unterplanmafigen Umsetzungsstand zurlckzufiihren. Auch auf Basis der Evaluationsergebnisse aus der For-
derperiode 2007-2013 ist nicht zu erwarten, dass zukiinftig weitere Projektantrage eingehen. Darliber hinaus befinden
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sich nur zwei der fiinf Projekte in Regionen mit stark abnehmender Bevolkerungsprognose, wahrend fiir eine Region
sogar eine stabile Bevdlkerungsentwicklung vorausgesagt wird. Entsprechendist es nur teilweise gelungen, Regionen
in die Forderungen einzubinden, die besonders vom demografischen Wandel betroffen sind. Kritisch ist aufserdem zu
bewerten, dass die dltere Bevolkerungals Zielgruppe insgesamt zu wenig berlicksichtigt wurde. Die Wirkungen, die
infolge der Forderaktion 5 fiir das Land Bayern-bzw. den besonders betroffenen Regionen-im Hinblick auf die Bewal-
tigung der Herausforderungen des demografischen Wandels bis zum Ende der Férderperiode voraussichtlich erzielt
werdenkonnen, sind deshalb-gesamtperspektivisch betrachtet -insgesamt als eher gering einzustufen. Aus Sicht der
Evaluationisteine Fortfiihrung der Forderaktion unter den aktuellen Voraussetzungen deshalb nicht zu empfehlen.

Auf Basis vorheriger und aktueller Evaluierungsergebnisse kannjedoch davon ausgegangen werden, dass die ESF-For-
derungin einigen Fallen eine Anschubfinanzierung darstellte und die urspriinglich initiierten Projekte durch andere Fi-
nanzierungsinstrumente fortgesetzt werden.

Aufgrund des zu erwartenden starken Bevolkerungsriickgangs, der fir einige Regionen Bayerns prognostiziert wird
und den damit verbundenen Forderbedarfen sollte dennoch weiterhin nach Losungen gesucht werden, um den Heraus-
forderungen des demografischen Wandels, insbesondere der Alterung der Bevolkerung, zu begegnen—auch umeinen
Fachkraftemangelin den besonders betroffenen Regionen zu verhindern. Die Erprobung solcher Losungen konnte
beispielsweise im Rahmen sozial innovativer Projekte erfolgen.

5.5 Forderaktion 7

Die Forderung der Gleichstellungim Arbeitsleben wird mit der Forderaktion 7 ,Coaching, Beratung und Qualifizierung
fir Frauen“des Operationellen Programms in Bayern umgesetzt. Diese Forderaktion ist thematisch der Prioritdtsachse
A zugeordnet, die die Forderung nachhaltiger und hochwertiger Beschaftigung und Unterstiitzung der Mobilitdt der
Arbeitskrifte zum Ziel hat. Férderaktion 7 richtet sich primar an Frauen (wobei auch prinzipiell Manner geférdert wer-
denkdnnen), die in der Phase der Berufsorientierung bzw. -riickkehr Unterstltzung zur Verbesserung ihrer aktuellen
Beschaftigungssituation oder bei der Aufnahme einer selbststandigen Tatigkeit bendtigen. Zu deren Beratung wurden
Servicestellen eingerichtet. Die konkreten Angebote umfassen eine zielgerichtete und bedarfsgerechte Beratungim
Hinblick auf die Aktivierung zur Selbsthilfe sowie dem Abbauvon Hemmnissen und Hiirden, die der Aufnahme einer
Erwerbstatigkeit oder der Verbesserung der Erwerbssituation entgegenstehen. Die Forderung beinhaltet dementspre-
chend verschiedene Mafinahmebiindel, die je nach Bedarf der Teilnehmer/innen zum Einsatz kommen sollen. Hierzu
gehoren kurze Qualifizierungsmafinahmen, Beratungs- und Unterstiitzungsleistungen, Informationsangebote, Einzel-
und Gruppencoachings sowie Netzwerktreffen zu den Themen Wiedereinstieg in das Erwerbsleben und Existenzgriin-
dungen. Mentoren/innen unterstiitzen die Frauen aufRerdem bei der Umsetzungihrer Berufs-und Karriereziele.

Zudem soll die Erwerbsbeteiligung der Frauen durch Unterstiitzung und Coaching fiir eine existenzsichernde Beschaf-
tigung oder eine selbststandige Tatigkeit gefordert werden. Zentrales Ziel der Férderaktion 7 ist die Aktivierung brach-
liegenden Arbeitskraftepotenzials von Frauen. Aufserdem sollen die geschlechtsspezifische Arbeitsmarktsegregation,
insbesondere Unterschiede in der Entlohnung von Frauen und Mannern, angegangen und die Erwerbssituation der Ge-
fordertenverbessert werden.

In Abgrenzung zu den ESF-Mafdnahmen des Bundes zur Vereinbarkeit von Berufs-und Privatleben, die als strukturver-
indernde/-Ubergreifende Interventionen angelegt sind, konzentriert sich das Land Bayern laut Operationellem Pro-
gramm aufindividuelle und teilnehmerbezogene Mafdnahmen. Die Coaching-und Beratungsmafdnahmen fir Berufs-
wiedereinsteiger/innen des Bundes unterscheiden sich von den Aktivititenin Bayern hinsichtlichihres instrumentellen
Ansatzes undihrer spezifischen Inhalte. Wahrend der Bund bspw. seine Férderung durch Sensibilisierungsmafsnahmen
potenzieller Arbeitgeber/innen oder Qualifizierungen mittels eLearning-Methoden erginzt, werden in Bayern zusitz-
lich zudenallgemeinen Beratungsangeboten die familienbewusste Gestaltung der Arbeitswelt und Existenzgrindun-
gen gefordert.

Die ESF-Verwaltungsbehorde in Bayern hat zur Finanzierung der Férderaktion 7 rd. 9,5 % der Gesamtmittel der Priori-
tatsachse Areserviert. Die finanziellen Mittel zur Férderung der Forderaktion 7 belaufen sich aufinsgesamt 30 Mio.
Euro (ESF-Mittel: 15 Mio. Euro).
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Teilnehmendenstruktur

Bislang gab esin den zwolf seit Mai 2015 bewilligten Projekten zur Forderaktion 7 insgesamt 3.327 Teilnehmerein-
tritte. Der Frauenanteil liegt bei 99 % (Tabelle 31), was die Tatsache widerspiegelt, dass sich die Férderung primér an
Frauenrichtet. Bei der Bewertung des bis 2023 zu erreichenden Zielwerts von 29.700 geférderten Teilnehmendenist
zu berlcksichtigen, dass aufgrund des Forderschwerpunkts nur Frauen gezahlt werden. Der Umsetzungsstand liegt
aktuell mit 3.280 geforderten Frauen beilediglich 11 %.

Knapp die Hilfte der Teilnehmer/innenist erwerbstitig oder selbststandig (48 %), die andere Halfte istentweder ar-
beitslos (30 %) oder nicht erwerbstatig (22 %). Die weit iberwiegende Zahl der Teilnehmer/innen war zwischen 25
und 54 )ahrealt. 3 % warenunter 25 Jahre und 8 % tiber 54 Jahre alt. Das Bildungsniveau der Teilnehmendeniist ver-
gleichsweise hoch: 41 % der Teilnehmenden haben einen (Fach-)Hochschulabschluss, Meister oder hoheren Ab-
schluss (ISCED 5 bis 8). Die Halfte aller Teilnehmer/innen verfiigt mindestens tber einen mittleren Schulabschluss
(Sekundarstufe I1) oder eine abgeschlossene Berufsausbildung (ISCED 3 und 4). Nur 9 % der Teilnehmer/innen haben
kein Abitur oder keine abgeschlossene Berufsausbildung (ISCED 1 und 2). Gutjede/r fiinfte Teilnehmer/inlebte in
einem Erwerbslosenhaushalt und 15 % lebtenin einem Alleinerziehendenhaushalt. Bezogen auf alle Teilnehmenden
hatten 18 % einen Migrationshintergrund, 4 % eine Behinderung und 1 % eine sonstige Benachteiligung. Die um etwa-
ige Verweigerungen bereinigten Anteilswerte flir die anderen Personengruppen fallen nur geringfligig hdher aus.

Tabelle 31: Teilnehmendenstruktur in der Forderaktion 7
Insgesamt Frauen Manner

Anzahl Anteil Anzahl Anteil Anzahl Anteil
Eintritte gesamt 3.327 100% 3.280 99% 47 1%
nach Altersgruppen
Unter 25-Jahrige 88 3% 80 91% 8 9%
25-bis 54-Jahrige 2.960 89% 2.928 99% 32 1%
Uber 54-Jihrige 279 8% 272 97% 7 3%
Uber 54-Jhrige, die arbeitslos (einschl. langzeitarbeitslos) o o o
oder nicht erwerbstatig sowie nicht in Ausbildung sind 147 4% 140 95% / >%
nach Erwerbsstatus
Erwerbstatige (einschl. Selbstandige) 1.599 48% 1.587 99% 12 1%
Arbeitslose (einschl. Langzeitarbeitslose) 985 30% 956 97% 29 3%
..darunter Langzeitarbeitslose 225 7% 214 95% 11 5%
Nichterwerbstatige 743 22% 737 99% 6 1%
..darunter Nichterwerbstdtige in Ausbildung 677 20% 672 99% 5 1%
nach Haushaltskontext
Teilnehmer/innen in Erwerbslosenhaushalten 694 21% 669 96% 25 4%
Teilnehmer/innen in Erwerbslosenhaushalten mit Kindern 269 8% 266 99% 3 1%
Teilnehmer/innenin Alleinerziehendenhaushalten 498 15% 497 100% 1 0%
nach Bildungsstand
ISCED1und2 o o o
(Grundbildung, Sekundarbildung Unterstufe) 296 % 289 98% / 2%
ISCED3und 4 o o o
(Sekundarbildung Oberstufe/postsekundire Bildung) 1.661 50% 1638 9% 23 1%
ISCED 5bis 8 N N o
(tertiare Bildung, alle Stufen) 1.370 41% 1.353 99% 17 1%
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andere Personengruppen’!

Migranten/innenim engeren Sinne 614 18% 590 96% 24 4%
Menschen mit Behinderungen 127 4% 124 98% 3 2%
sonstige benachteiligte Menschen 33 1% 30 91% 3 9%

Quelle: ESF-Bavaria Report 590 (Stand: 01. November 2017). Angaben basieren auf Informationen der Teilnehmenden.

Insgesamt 889 Teilnehmer/innen waren bis zum Stichtag aus den Projekten ausgetreten, was 27 % aller eingetretenen
Teilnehmenden entspricht (Tabelle 32). Hiervon haben 84 % bis zum Ende der Maf3nahme teilgenommen, 12 % haben
die Maf3nahme vorzeitig verlassen (positiver Austritt) und weitere 4 % haben die Mafdnahme abgebrochen.

Tabelle 32: Teilnehmendenaustritte in der Férderaktion 7
Insgesamt Frauen Manner
Anzahl Anteil Anzahl Anteil Anzahl Anteil
Austritte gesamt 889 100% 879 99% 10 1%
..darunter reguldrer Austritt 749 84% 740 99% 9 1%
..darunter Abbruch 34 4% 33 97% 1 3%
..darunter vorzeitiger Austritt 106 12% 106 100% 0 0%

Quelle: ESF-Bavaria Report 590 (Stand: 01. November 2017). Angaben basieren auf Informationen der Projekttrager.

Die unmittelbaren Ergebnisindikatoren fir die Forderaktion 7 sind in Tabelle 33 dargestellt. Mit einem Anteil von 72 %
aller Teilnehmer/innen, die nachihrer Teilnahme eine Verbesserungihrer Erwerbssituation3 erreichen, liegt der Wert fiir
den programmspezifischen Ergebnisindikator aktuell etwas (iber dem anvisierten Zielwert von 66 %. Nach Austritt wa-
renlediglich 3 % der zuvor nicht arbeitssuchenden Teilnehmer/innen neu auf Arbeitssuche und nur 12 % begannen eine
Aus- oder Weiterbildung. Insgesamt nur rund jede zehnte Teilnehmerin erlangte eine Qualifizierung (11 %). Rund zwei
Drittel (65 %) der zuvor nichterwerbstatigen bzw. arbeitslosen Teilnehmer/innen waren nach Besuch einer Service-
stelle neuin abhdngiger oder selbststandiger Beschéftigung. Dieser Wert korrespondiert mit dem Anteil der benachtei-
ligten Teilnehmer/innen, die auf einer der zuvor genannten Dimensionen einen positiven Statuswechsel vollzogen ha-
ben (66 %). Auch diese Teilnehmer/innen waren nach Teilnahme haufig in Beschiftigung (inkl. Selbstandigkeit). In
Ubereinstimmung mit den weiteren Fvaluationsergebnissen deuten die beschriebenen Veranderungen darauf hin, dass
der Schwerpunkt der Servicestellen bislang vorwiegend auf beratenden und weniger auf qualifizierenden Mafénahmen
liegt. Der hohe Anteil von Teilnehmern/innen, die eine Beschiftigung aufnehmen, legt nahe, dass die Vermittlungin Ar-
beit auch haufigin den Gesprachen mit den Servicestellen thematisiert wird.

31 Beriicksichtigt man nur Personen, die ihre Aussage zu diesen sensiblen Fragen nicht verweigert haben, erhdht sich der Anteil der Per-
sonen mit Migrationshintergrund leicht auf 21 %, der Anteil der Personen mit sonstiger Benachteiligung bleibt bei 1 % und der Anteil
der Menschen mit Behinderung bleibt ebenfalls bei 4 %.

32 Die Erwerbssituation gilt als verbessert, wenn bis zu einem Monat nach Mafdnahmeaustritt eine der folgenden Bedingungen zutrifft:
(1) die Beschiftigungsqualitat, (2) die berufliche Position oder (3) das Gehalt wurden verbessert und/oder (4) es wurde eine Be-
schiftigung nach Arbeitslosigkeit bzw. Nicht-Erwerbstatigkeit aufgenommen und/oder (5) der Beschiftigungsumfang wurde er-
hoht.
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Tabelle 33: Ergebnisindikatoren der Forderaktion 7
Insgesamt Frauen Manner
Anzahl Anteil Anzahl Anteil Anzahl Anteil
Austritte gesamt 889 100% 879 99% 10 1%

programmspezifischer Ergebnisindikator:

Anteil Teilnehmer/innen, die nach Teilnahme eine Ver-
besserung ihrer Erwerbssituation erreichen 641 72% 633 72% 8 80%
(Zielwert 2023:66 %)

gemeinsame Ergebnisindikatoren: nach Teilnahme ..

..neuauf Arbeitssuche (Nichterwerbstatige) 5 3% 5 3% 0 0%
- neuin schulischer oder beruflicher Aus- oder Weiter- 96 12% 94 12% 2 33%
bildung

..neumit Arbeitsplatz, auch Selbstandigkeit 366 65% 359 65% 7 78%
-.eine Qualifizierung erlangt 96 11% 96 11% 0 0%

Benachteiligte Teilnehmer/innen ...

(a) neuauf Arbeitssuche, (b) neuin schulischer/beruf-
licher Aus-/Weiterbildung, (¢) mit erlangter Qualifizie- 289 66% 282 65% 7 88%
rung oder (d) neumit Arbeitsplatz, auch Selbsténdig-
keit

Quelle: ESF-Bavaria Report 590 (Stand: 01. November 2017). Angaben basieren auf Informationen der Projekttrager. Mehrfachnen-
nungen moglich.

Fualuierung

ZuBeginn der Evaluation wurden leitfadengestiitzte Experteninterviews mit einem/einer Programmverantwortlichen
der Verwaltungsbehorde und eines relevanten Sozialpartners sowie Vertretungen ausgewahlter Projekttrager der For-
deraktion 7 durchgefiihrt. Die Interviews zieleninsbesondere darauf ab, die Prozesse des Forderprogramms und Her-
ausforderungen bei der Umsetzung der Forderung besser nachvollziehen zu konnen. Dariiber hinaus wurden von De-
zember 2016 bis Januar 2017 Vertretungen von Projekttragern und Teilnehmende der Coaching-bzw. Beratungsmafs-
nahmen befragt. Die Kontaktdaten der Projekttrager-Vertretungen und der Teilnehmenden wurden dem Monitoring-
system ESF-Bavaria 2014 entnommen.

Die Befragung der Teilnehmenden erfolgte mittels eines standardisierten Fragebogens, den die Befragten postalisch
oder online beantworten konnten. Insgesamt wurden 143 Personen kontaktiert, die bis Ende Mai 2016, d. h.zum Befra-
gungszeitpunkt, seit mindestens sechs Monaten aus der Coaching-bzw. Beratungsmafdnahme ausgetreten waren.
Von diesen haben 49 Personen an der Befragung teilgenommen, was einer Riicklaufquote von 34 % entspricht. Hierbei
muss berlcksichtigt werden, dass einige angeschriebene Personen aus verschiedenen Griinden nicht an der Befragung
teilnehmen konnten. So gab es bspw. Teilnehmende, deren postalische Adresse nicht mehr aktuell war und die keine
(gliltige) E-Mail-Adresse angegeben hatten (n=15). Erfragt wurden unter anderem die Teilnahmemotivation, wahrge-
nommene Angebote sowie deren Bewertung, Fragen zur Erwerbssituation und weitere soziodemografische Merk-
male, welche die Monitoringdaten erganzen sollten.

Trotz der fiir die Zielgruppe als gut einzustufenden Riicklaufquote von 34 %, ist die absolute Zahl der bislang befragten
Personenrelativ niedrig. Die nachfolgend beschriebenen Evaluationsergebnisse sind daher als vorlaufige Tendenzen zu
interpretieren. Die niedrige Fallzahl erklart sich aus der Tatsache, dass zum ersten Befragungszeitpunkt nur wenige
Teilnehmer/innen bereits mehr als sechs Monate aus der Férderung ausgetreten waren. Im Rahmen der begleitenden
Evaluierung werdeninregelmafdigen Abstanden Befragungen durchgefihrt, sodass voraussichtlich im nachsten Zwi-
schenbericht detailliertere Ergebnisse beschrieben werden kdnnen. Grundsatzlich entsprach die vorliegende Stich-
probe auch trotz niedriger Fallzahl naherungsweise der Verteilung in der Grundgesamtheit. Lediglich Teilnehmer/innen
mit einem tertidaren Bildungsabschluss waren etwas lUiberreprasentiert.

Die Projekttrager-Vertretungen wurden ebenfalls mittels einer standardisierten Onlinebefragung befragt. Von denins-
gesamt zwolf kontaktierten Projekttrager-Vertretungen nahmen elf an der Befragung teil, was anndhernd der Grundge-
samtheit entspricht. Daeinzelne Aussagen jedoch aufgrund der niedrigen Gesamtzahl einen starken Einfluss auf die
Verteilung nehmen kdnnen, werden die Ergebnisse nachfolgend als absolute Nennungen ausgewiesen und nichtals
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Verhaltniswerte. Schwerpunkte der Tragerbefragung waren Fragen zur Zielgruppe und zu spezifischen Angeboten der
Servicestelle, zur Erreichbarkeit von Teilnehmenden, zu Kooperationspartnern und Vernetzung, zu den bereichsiiber-
greifenden Grundsatzen, zur voraussichtlichen Zielerreichung und Zufriedenheit mit bisherigen Ergebnissen der Ser-
vicestelle sowie soziodemografische Angaben zu den befragten Projekttragern.

Aus Projekttragersicht sind sowohl Frauen mit dem Wunsch nach beruflicher Neuorientierung (n=11) als auch Berufs-
wiedereinsteiger/innen (n=11) die relevantesten Zielgruppen fir die Angebote der Servicestellen. Fiir zehn befragte
Projekttrager-Vertretungen sind aufderdem Mutter mit Fragen zur Vereinbarkeit von Familie und Beruf eine wichtige
Zielgruppe. Fir jeweils rund die Hélfte der Servicestellen sind aufserdem Frauen mit Interesse an beruflicher Weiterbil-
dung (n=8), berufstatige Frauen mit Karrierewunsch (n=6) und Existenzgriinder/innen (n=6) wichtige Zielgruppen.
Weniger haufig genannte Zielgruppen sind altere Frauen (n=5) und Menschen mit Migrationshintergrund (n=4), ohne
Flichtlinge. Diese Zielgruppenorientierung der Projekttriger spiegelt sichin den von den Teilnehmern/innen genann-
ten Grunden fir die Kontaktaufnahme mit den Servicestellen: Als wesentliche Griinde fur die Kontaktaufnahme gab
circaein Drittel der befragten Teilnehmer/innen den Wiedereinstiegin das Berufsleben (n=17) oder die berufliche
Neuorientierung (n=16) an. Fir jede/n Finfte/n (n=11) waren zudem die eigene Karriereplanung bzw. -entwicklung
oder die Existenzgriindung (n=10) weitere wichtige Griinde fiir eine Kontaktaufnahme. Von geringerer Bedeutung
waren die Themen Weiterbildung, Vernetzung oder die Vergroféerung des Erwerbsumfangs.

Die Projekttrager setzen auf verschiedene Informationskanile, um potenzielle Teilnehmer/innen auf die Angebote
einer Servicestelle aufmerksam zu machen. Alle elf Projekttrager nutzten klassische Medien wie Zeitungen, Radio oder
TV, aber auch Bekanntmachungen durch Kooperationspartner/innen (wie z. B. Arbeitsagenturen, Jobcentern, Kam-
mern, u.a.) und eigene Flyer, Infobroschiiren, Plakate o. A. Als weitere wichtige Informationskanéle wurden der Inter-
netauftritt (n=10), Infoveranstaltungen (n=8) oder direkte Ansprachen (n=6) genannt. Lediglich jeweils zwei be-
fragte Projekttrager-Vertreterinnen gaben an, dass auch Ansprachen vonregional angesiedelten Unternehmen oder
sonstige Medien eine Rolle bei der Offentlichkeitsarbeit spielten. Hinsichtlich der Frage, wie auf der anderen Seite die
Teilnehmenden auf die besuchte Servicestelle aufmerksam geworden sind, gab mehr als ein Viertel der befragten Teil-
nehmerinnen an, diesbezlgliche Hinweise von Kollegen/innen, Freunden/innen oder Bekannten erhalten zu haben.
Gutjede/rflinfte Befragte wurde entweder durch Flyer, Infobroschiiren, Plakate 0. a. oder Recherche im Internet auf
die besuchte Servicestelle aufmerksam. Von eher geringer Bedeutung waren hingegen Informationen durch Kooperati-
onspartner/innen, die direkte Ansprache durch die Servicestelle oder Informationsveranstaltungen. Insgesamt finden
die angebotenen Informationskanile somit eine gewisse Resonanz bei den Teilnehmenden. Einige Kommunikationska-
nale kdnnten jedoch noch weiter ausgebaut werden.

Welche konkreten Angebote wurden von einer Servicestelle durchgefiihrt bzw. organisiert? Alle Servicestellen boten
sowohl Einzelberatungen/-coachings als auch Seminare, Workshops oder Qualifizierungsmafinahmen an. Insbeson-
dere Ersteres korrespondiert mit dem geduf3erten hohen Bedarf durch die Teilnehmerinnen. Die Mehrheit aller befrag-
ten Projekttrager-Vertretungen gab zudem an, dass Uiber ihre Servicestelle Netzwerktreffen, Gruppencoachings, Info-
veranstaltungen und Existenzgrindungsberatungen durchgefiihrt und organisiert werden. Vereinzelt bieten Projekt-
trager auch eine sozialpadagogische Betreuung der Teilnehmenden, Mentoring und sonstige Angebote an.

Anwelchenkonkreten Angeboten einer Servicestelle haben die befragten Teilnehmer/innen faktisch teilgenommen?
Knapp drei Viertel der Befragten nahmen an Einzelberatungen und-coachings teil. Fast jede dritte Befragte nahm zu-
dem an Seminaren, Workshops oder Qualifizierungsmafinahmen undjede vierte Befragte an einer Existenzgrindungs-
beratung oder Infoveranstaltung teil. Gruppencoachings, Netzwerktreffen, Mentoring und sonstige Angebote, wurden
vergleichsweise seltenin Anspruch genommen.

Die Projekttrager-Vertreterinnen wurden danach gefragt, welche konkreten Themen und Inhalte angeboten wurden
und wennja, ob diese Uiberhaupt, vereinzelt, von mehreren oder (fast) allen Teilnehmern/innen einer Servicestelle in
Anspruch genommenwurden. Das Angebotsspektrum der meisten Servicestellen umfasst dabei grundsatzlich viele
Bereiche. Aus Sicht der Projekttrager am meisten nachgefragt werden Bewerbungs- und Verhandlungsstrategien so-
wie die Analyse der eigenen Kompetenzen und Féhigkeiten. Teilweise nachgefragt sind Themen wie ,Vereinbarkeit
von Familie und Beruf®, ,soziale/methodische Kompetenzen®, ,Existenzgriindung*, ,Berufsfelder und deren Anderung“
sowie organisierte Vernetzungsgesprache. Die Finanzierung bestimmter Vorhaben, strategische Karriereplanung, Auf-
bauvon Fiihrungskompetenzen oder das Kniipfen von Unternehmenskontakten sind laut Aussagen der Servicestellen
nur selten nachgefragt. Die Sicht der anbietenden Servicestellen deckt sich weitgehend mit der Sicht der nachfragen-
den Teilnehmenden. Die vorlaufigen Befragungsergebnisse zeigen, dass die Teilnehmenden eher Beratungs-als
Coachingangebote in Anspruch nehmen.
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Die Teilnehmer/innen wurden auch nach einer allgemeinen Bewertung in Anspruch genommener Leistungen der Ser-
vicestellen befragt. Die (berwiegende Mehrheit der Befragten bewertete diese generell sehr positiv, fast durchgangig
als eher oder sehr gut. Insbesondere die Fachkompetenz der Dozenten/innen, Referenten/innen, Berater/innen o. A.,
das Eingehen aufindividuelle Bedurfnisse und Fragen, die Vereinbarkeit mit familidren und beruflichen Verpflichtungen
sowie die inhaltliche Gestaltung und Themenauswahl wurde mehrheitlich als sehr gut bewertet. Am verhaltensten
wurden die Passgenauigkeit der einzelnen Angebote zueinander und die Zusammensetzung der Teilnehmer/innen be-
wertet.

Danach gefragt, inwieweit die genutzten Angebote der Servicestellen fiir die Teilnehmerinnen hilfreich hinsichtlich der
Erreichungihrer beruflichen Ziele waren, wertete die Mehrheit vonihnen die Angebote alsinsgesamt einigermafien
oder sehr hilfreich. Dies trifftim Grofden und Ganzen sowohl auf die Teilnehmer/innen zu, die unmittelbar vor Maf3nah-
meeintritt erwerbstatig waren als auch auf diejenigen, die unmittelbar davor nicht erwerbstétig bzw. arbeitslos waren.
Tendenziell bewerten die vor Eintritt erwerbstatigen Befragten den Nutzen etwas besser: Wahrend die Angebote fir
beinahe drei Viertel der Erwerbstitigen sehr hilfreich waren, traf dies nur fir gutjede /n zweite/n zuvor Nichterwerbs-
tatige/n oder Arbeitslose/n zu. Wesentliche Griinde dafur, dass Teilnehmer/innen ihre beruflichen Ziele trotz Forde-
rung durch die Servicestelle ggf. nicht erreichen kdnnen/konnten, sind aus Sicht der befragten Projekttrager insbeson-
dere gesundheitliche und private bzw. familidre Probleme. Letztere korrespondieren oftmals mit Problemen hinsicht-
lich der Kinderbetreuung. Weitere hemmende Faktoren sind aus Sicht der Servicestellen finanzielle Probleme, die regi-
onale Arbeitsmarktlage oder zu hohe Anforderungen bzw. ein zu geringes Engagement seitens der Teilnehmer/innen.

Zwischenfazit

Im Freistaat Bayern besteht aktuell ein grundsatzlicher Forderbedarfim Bereich der Gleichstellungim Arbeitsleben.
Neben der Beriicksichtigung als bereichsiibergreifendem Grundsatz, der fir alle Férderaktionen des bayerischen ESF-
OP grundsatzlich zu berlicksichtigen ist, werden aktuell zwolf Servicestellen fur Frauen gefordert, die berufliche Bera-
tungs- und Coachingmafénahmen anbieten.

Vor dem Hintergrund der Tatsache, dass zum Zeitpunkt der ersten Befragung nur eine vergleichsweise geringe Anzahl
von Teilnehmenden aus Mafsnahmen der Forderaktion 7 ausgetreten war, lassen sich die bis dato gewonnenen Ergeb-
nisse noch nicht verallgemeinern. Hierzu muss der weitere Evaluationsprozess abgewartet werden. Auf Basis der Be-
fragungen von Teilnehmenden und Servicestellen zeigt sichjedoch die Tendenz, dass bislang vor allem Beratungsleis-
tungen durchgefihrt werden. Coachings oder Qualifizierungsmafdnahmen fir Schliisselqualifikationen oder Softskills
scheinenvoneher nachgeordneter Relevanz zu sein. Ob und inwiefern diese Tendenz auf die Nachfrage durch die Teil-
nehmenden oder das Angebot der Servicestellen zurlickzufihrenist,kann zum letzten Stand nicht beurteilt werden. Es
ist nicht auszuschlieféen, dass die (ibereinstimmende Schwerpunktsetzung aus Sicht von Teilnehmenden und Service-
stellen auch durch Selektionseffekte zu erklarenist.

Unzweifelhaftist allerdings sowohl aus Sicht der Programmverantwortlichenals auch aus Sicht fast aller befragten Pro-
jekttrager, dass es grundsitzlich Schwierigkeiten gibt, genligend Teilnehmer/innen zu erreichen. Dies spiegelt sich sehr
deutlichim aktuellen sehr niedrigen Umsetzungsstand wider. So wurden bislang nur 11 % der insgesamt geplanten
29.700 Teilnehmerinnen erreicht. Aus Sicht der beteiligten Akteure ist dies vor allem auf die Mindestteilnahmedauer
vonacht Stunden zurlickzufiihren. Bei der Programmierung der Forderaktion 7 wurde auf Erfahrungen mit den Bera-
tungsstellen fir Frauen aus der vergangenen Forderperiode aufgebaut. Nur teilweise berticksichtigt wurde jedoch, dass
durch die Weiterentwicklung der Beratungsstellen um aufwendigere Coaching- und Qualifizierungsbausteine nicht die
gleiche Anzahlan Teilnehmern/innen erreicht werden kann. Durch die sich abzeichnende hohe Zahl von Bagatellteil-
nehmern/innen, die bspw. Kurzberatungen deutlich unter acht Stunden in Anspruch nehmen, wurde der Zielwert somit
zuhoch angesetzt. Im Rahmen der geplanten Programmanderung sollte der Zielwert starker am aktuellen Forderkon-
zeptausgerichtet werden. Zudem st geplant, den Coaching- und Qualifizierungsaspekt durch den bevorstehenden
zweiten Forderaufrufim Frihjahr 2018 stérkerin den Fokus zu riicken.

Die Analyse der durch Teilnehmende in Anspruch genommenen und durch Projekttrager genutzten Informationska-
nile zeigt zudem, dass eine Optimierung der Offentlichkeitsarbeit (u. a. ein verstirkter Einbezug digitaler Medien)
durch die Trager notwendigist, um eine grofdere Anzahl an Teilnehmern/innen zu erreichen. Zudem erhalten zwar alle
Projekttrager Unterstlitzung durch Kooperationspartner/innen (v. a. Jobcenter) und sind auch untereinander vernetzt,
regionale Unternehmen sindjedoch nichtin die Arbeit der Servicestellen eingebunden bzw. kooperieren nicht mit die-
sen. Dies sollte zumindest iiberdacht werden, da die Hauptzielgruppe Frauenin der Phase der Berufsorientierung und-
rickkehr sind und eine gewisse Anbindung an den Arbeitsmarkt somit nicht vernachlassigt werden darf.
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5.6 Forderaktion 9.1

Die Arbeitsmarktstatistik zeigt fiir 2016 an, dass sich der Bestand an (Langzeit-)Arbeitslosen und die Arbeitslosen-
quote sowohl historischals auch im Bundesvergleich auf einem recht niedrigen Niveau befinden. Die Zahl der Langzeit-
arbeitslosen hat sich zwischen 2012 und 2016 moderat reduziert (Bundesagentur fiir Arbeit 2017a). Nichtsdestotrotz
ist es gesellschaftspolitisch geboten, einer Verfestigung der Arbeitslosigkeit bei betroffenen Personen mit entspre-
chenden Mafdnahmen entgegenzuwirken. Vor allem Personen, die (mehrere) vermittlungshemmende Merkmale auf-
weisen, haben dabeiein hohes Langzeitarbeitslosigkeitsrisiko. Als individuelle Risikofaktoren fiir einen dauerhaften
Verbleibin Arbeitslosigkeit gelten eine unzureichende Qualifikation, ein hohes Alter, gesundheitliche Beeintrachtigun-
gen sowie ein Haushaltskontext mit Kindern unter drei Jahren. Nachweislich stellt sich fiir betroffene Personen der
(Wieder-)Einstiegin eine sozialversicherungspflichtige Beschaftigung vergleichsweise schwierig dar (Bundesagentur
fir Arbeit 2017b). Vor diesem Hintergrund beabsichtigt die Forderung, einen Beitrag zur Arbeitsmarktintegration be-
troffener Personen zuleisten.

Bei der Forderaktion 9.1 handelt es sich — mit wenigen Anpassungen — um die Fortfihrung von Forderaktivitdat 12.1 aus
der vergangenen Forderperiode 2007-2013 und um einen Bestandteil eines umfassenden Mafsnahmenpakets der lau-
fenden Forderperiode 2014-2020, das sich andie Zjelgruppe der Arbeitslosenin Bayernrichtet. So existierenim Rahmen
des ESF neben der Forderaktion 9.1 noch spezifische Projekte zur Forderung der Arbeitsmarktintegration von Men-
schen mit Migrationshintergrund (Férderaktion 9.3), sozial innovative Projekte fir Arbeitslose mit Modellcharakter
(Forderaktion 9.2) sowie das Bedarfsgemeinschaftscoaching (Forderaktion 10). Ziel der Forderaktion 9.1 ist es, Ver-
mittlungshemmnisse von Arbeitslosen abzubauen, die Beschaftigungsfahigkeit von Arbeitslosen durch zielgruppenspe-
zifische Qualifizierungsmafdnahmen zu verbessern und die Integration in den Arbeitsmarkt zu befordern. Bei den Teil-
nehmenden handeltes sichvorallemum Langzeitarbeitslose oder ALG-II-Bezieher/innen mitbesonderen Vermittlungs-
hemmnissen. Der Zugang der Teilnehmendenin die Forderung verlauft dabei iber die Jobcenter.

Im Zentrum der Mafdnahmen steht die Qualifizierung in anerkannten Berufsbildernin Kombination mit sozialpadagogi-
schen Betreuungsmafinahmen. Beide Aspekte sind konzeptionell getrennt. Die Bereitstellung einer sozialpadagogi-
schen Betreuung nimmtin der Férderungeinen grofden Stellenwert einund geht iber die reguldaren Mafdnahmen der Job-
center hinaus. Um den unterschiedlichen Ausgangs- und Bedarfslagen gerecht zu werden, soll die sozialpddagogische
Betreuung moglichst individuell auf die Teilnehmenden zugeschnitten werden. Hierdurch sollen der Abbau multipler
Vermittlungshemmnisse und die personliche Stabilisierung der Teilnehmenden beglinstigt werden. Im Rahmen der
Qualifizierung sind niedrigschwellige berufliche Weiterbildungen vorgesehen, die mindestens zwei Module aus einem
anerkannten Berufsbild umfassen und den Anforderungen der Berufsausbildungsvorbereitungs-Bescheinigungsverord-
nung (BAVBVO) entsprechen. Ferner muss sich die Qualifizierung auf Basis einer Priifung des zustindigen Jobcenters
am konkreten Bedarf des regionalen Arbeitsmarktes orientieren. Auch mindestens vierwochige Betriebspraktika sind
im Mafsnahmenkatalog vorgesehen. Die Praktika sollen die Teilnehmenden auf den Arbeitsmarkt vorbereiten, ihnen
praktische Kenntnisse vermitteln und die Beschiftigungsfahigkeiterhohen. Insgesamt soll die Qualifizierung einen Zeit-
raum von neun Monaten nicht (berschreiten undin Vollzeit absolviert werden (mind. 37 Unterrichtseinheiten & 45 Mi-
nuten pro Woche).

Teilnehmendenstruktur

Insgesamt nahmen 4.645 Personen an Mafdnahmen zur Qualifizierung Arbeitsloser teil (Tabelle 34). Bezogen auf das
Outputziel von 19.976 Teilnehmenden entspricht dies einem Umsetzungsstand von 23 %. Damit liegen die Fort-
schritte etwas hinter den Erwartungen zuriick. Unter Annahme eines 7-jahrigen Forderzeitraums und einer kontinuierli-
chen Teilnehmendenentwicklung sollte der Umsetzungsstand nach 34 Monaten bei etwa 40 % liegen 33 Die Teilneh-
mendenzahlen sind iberdies im Zeitverlaufriicklaufig. Diese Entwicklung korrespondiert jedoch mit den aktuellen Ar-
beitslosenstatistiken (siehe Kapitel 2).

Dasich die Mafd3nahmen der Forderaktion 9.1 ausschliefdlich an Arbeitslose richten, ist davon auszugehen, dass alle
Teilnehmenden unmittelbar vor Mafénahmeeintritt auch arbeitslos gemeldet waren. Da die in Tabelle 34 dargestellten

33 Grundsatzlich missten auch die Teilnehmenden der Férderaktionen 9.2 und 9.3 in die Bewertung des Umsetzungsstands mit einflie-
f3en. Diese machen jedoch nur einen geringen Anteil an der Férderung aus. In der Férderaktion 9.2 wurden insgesamt 537 Teilneh-
mende gefordert, in der Forderaktion 9.3 waren es 114 Teilnehmende. Wiirde man die beiden Forderaktionen bei der Berechnung
mitberiicksichtigen, lage der Umsetzungsstandinsgesamt bei 27 %.
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Werte auf Angaben der Teilnehmenden beruhen, bestehen minimale Abweichungen. Diese konnen mit hoher Wahr-
scheinlichkeit auf (unbewusste) Fehleingaben oder Missverstandnisse bei der Erfassung zuriickgefihrt werden.

In Bezug auf das Geschlecht verteilen sich die bisherigen Eintritte nahezu halftigauf Frauen und Ménner. Der altersspe-
zifische Schwerpunkt der Teilnehmendenliegtin der Gruppe der 25- und 54-Jahrigen mit einem Anteil von 84 % an allen
Teilnehmenden. Der Anteil der 55- bis 64-Jahrigen und der 15- bis 24-Jahrigen belauft sich aufje 8 %.85 % wohnenin
einem Erwerbslosenhaushalt. Knapp ein Drittel der in einem Erwerbslosenhaushalt lebenden Personen, lebt mit unter-
haltsberechtigten Kindern zusammen (31 %). Etwa ein Viertel der Teilnehmendenist alleinerziehend, wobei dies fast
ausschliefRlich auf Frauen zutrifft (93 %). Mehr als die Halfte (53 %) der Teilnehmenden weisen ein niedriges Bildungs-
niveau (ISCED 1-2) auf. Miteinem Anteil von 44 % liegt der Anteil der Personen mit einem mittleren Bildungsniveau
(mindestens Abitur oder eine abgeschlossene Berufsausbildung, ISCED 3-4) vergleichsweise hoch. Nur 3 % verfiigen
laut eigener Angabe Uber einentertiaren Bildungsabschluss (ISCED 5-8).

26 % der Teilnehmenden gaben an, einen Migrationshintergrund zu haben. 5 % wiesen eine Behinderungund 10 % eine
sonstige Benachteiligung auf. Diese Anteilswerte beziehen sich jeweils auf die Gesamtsumme aller Teilnehmenden.
Die Angabensindjedoch nicht vollstandig, da die Teilnehmenden die Moglichkeit haben, Aussagen zu sensiblen Infor-
mationen wie dem Migrationshintergrund, einer Behinderung oder einer sonstigen Benachteiligung zu verweigern. Un-
terallen Personen, die eine Angabe zu diesen drei Fragen gemacht haben, liegt der Anteil der Personen mit Migrations-
hintergrund bei 37 %, 15 % hatten eine sonstige Benachteiligung und 8 % besafien eine Behinderung.

Tabelle 34: Teilnehmendenstruktur in der Forderaktion 9.1
Insgesamt Frauen Manner

Anzahl Anteil Anzahl Anteil Anzahl Anteil
Eintritte gesamt 4.645 100% 2.427 52% 2218 48%
nach Altersgruppen
Unter 25-Jahrige 362 8% 194 54% 168 46%
25-bis 54-Jahrige 3.905 84% 2.045 52% 1.860 48%
Uber 54-J3hrige 378 8% 188 50% 190 50%
Uber 54-Jhrige, die arbeitslos (einschl. langzeitarbeitslos) o o N
oder nicht erwerbstatig sowie nicht in Ausbildung sind 377 8% 187 >0% 190 >0%
nach Erwerbsstatus
Erwerbstatige (einschl. Selbstandige) 7 0% 3 43% 4 57%
Arbeitslose (einschl. Langzeitarbeitslose) 4.564 98% 2.369 52% 2.195 48%
..darunter Langzeitarbeitslose 2.915 63% 1.567 54% 1.348 46%
Nichterwerbstatige 74 2% 55 74% 19 26%
..darunter Nichterwerbstatige in Ausbildung 69 1% 51 74% 18 26%
nach Haushaltskontext
Teilnehmer/innen in Erwerbslosenhaushalten 3.968 85% 2.054 52% 1914 48%
Teilnehmer/innen in Erwerbslosenhaushalten mit Kindern 1.431 31% 1.109 77% 322 23%
Teilnehmer/innen in Alleinerziehendenhaushalten 1.132 24% 1.056 93% 76 7%
nach Bildungsstand
ISCED 1 und?2 o N N
(Grundbildung, Sekundarbildung Unterstufe) 2.461 >3% 1.300 >3% 1.1el 47%
ISCED3und 4 0 0 0
(Sekundarbildung Oberstufe/postsekundare Bildung) 2.049 44% 1.052 >1% 997 49%
ISCED 5bis 8 9 9 9
(tertiare Bildung, alle Stufen) 135 3% 75 S6% 60 44%
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andere Personengruppen3*

Migranten/innenim engeren Sinne 1.223 26% 695 57% 528 43%
Menschen mit Behinderungen 240 5% 119 50% 121 50%
sonstige benachteiligte Menschen 471 10% 207 44% 264 56%

Quelle: ESF-Bavaria Report 590 (Stand: 01. November 2017). Angaben basieren auf Informationen der Teilnehmenden.

Bis einschlief3lich Oktober 2017 haben 4.509 Teilnehmende Mafsnahmen der Forderaktion 9.1 beendet. Der Anteil der
Austritte anallen Eintritten liegt mit 97 % sehr hoch. Nur die Hélfte der Teilnehmenden nahm dabeiregular bis zum Ende
teil. Weitere 21 % verlief3en die Mafénahme vorzeitig, um z. B. eine Beschéftigung oder eine weiterfiihrende Qualifizie-
rung aufzunehmen (positiver Austritt). 29 % aller Teilnehmer/innen brachen die Mafdnahme vorzeitig ab (negativer
Austritt). Im Vergleich zu anderen Forderaktionen des bayerischen ESF-OP ist dieser Wert tiberdurchschnittlich hoch,
was vor allem durch die schwieriger zu motivierende Zielgruppe der Langzeitarbeitslosen erklart werden kann.

Auffélligist zudem, dass der Anteil der Frauen unter denreguldren Teilnehmenden hoher ausfillt als der Anteil der Méan-
ner (59 % vs.41 %). Manner beenden ihre Teilnahme demgegeniber haufiger vorzeitig bzw. brechen diese haufiger ab
(55%vs.45%).

Tabelle 35: Teilnehmendenaustritte in der Forderaktion 9.1
Insgesamt Frauen Manner
Anzahl Anteil Anzahl Anteil Anzahl Anteil
Austritte gesamt 4.509 100% 2.349 52% 2.160 48%
..darunter regularer Austritt 2.255 50% 1.333 59% 922 41%
..darunter Abbruch 1.305 29% 587 45% 718 55%
..darunter vorzeitiger Austritt 949 21% 429 45% 520 55%

Quelle: ESF-Bavaria Report 590 (Stand: 01. November 2017). Angaben basieren auf Informationen der Projekttrager.

In Tabelle 36 werden die unmittelbaren Ergebnisindikatoren ausgewiesen. Vier Personen waren nach Austritt neu auf
Arbeitssucheund 175 Teilnehmende begannenim Anschluss eine schulische oder berufliche Aus- oder Weiterbildung.
Rundein Viertel aller Teilnehmenden (26 %) nahm nach der Qualifizierung eine Beschaftigung auf. 55 % aller Teilneh-
menden erlangten eine Qualifizierung, was im Falle der Forderaktion 9.1 bedeutet, dass sie erfolgreich eine BAVBVO-
Prifung absolvierten. Der letztgenannte gemeinsame Ergebnisindikator wurde zudem als programmspezifischer Indi-
kator Gbernommen und miteinem Zielwert (60 % bis zum Jahr 2023) hinterlegt. Gemessen an den bisherigen Austrit-
ten wird der Zielwert leicht unterschritten. Frauen absolvieren die BAVBVO-Priifung haufiger als Mdnner erfolgreich
(61 % ggli. 49 %).

Die absolute Zahl der benachteiligten Teilnehmenden mit einer Verbesserung der Arbeitsmarktsituation (n=2.880)
liegt noch Giber der Zahl derjenigen mit erlangter Qualifizierung. Dies ist damit zu erkldren, dass qua Zielgruppendefini-
tion fast alle Teilnehmer/innenin der Aktion 9.1 als benachteiligt gelten. Zusitzlich zu den Teilnehmenden mit erlangter
Qualifizierung werden unter diesem Indikator auch diejenigen Benachteiligten gezahlt, die beispielsweise die BAV-
BVO-Prifung nicht erfolgreich absolviert, dafiir aber eine Beschaftigung aufgenommen haben.

34 Berlcksichtigt man nur Personen, die ihre Aussage zudiesen sensiblen Fragen nicht verweigert haben, erhéht sich der Anteil der Per-
sonen mit Migrationshintergrund auf 37 %, der Anteil der Personen mit sonstiger Benachteiligung steigt auf 15 % und der Anteil der
Menschen mit Behinderung steigt auf 8 %.
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Tabelle 36: Ergebnisindikatoren der Forderaktion 9.1
Insgesamt Frauen Manner
Anzahl Anteil Anzahl Anteil Anzahl Anteil
Austritte gesamt 4.509 100% 2.349 52% 2.160 48%

programmspezifischer Ergebnisindikator:

Anteil Teilnehmer/-innen, die nach Teilnahme eine Qua-
lifizierung erlangen 2.481 55% 1.426 61% 1.055 49%
(Zielwert 2023:60%)

gemeinsame Ergebnisindikatoren: nach Teilnahme ...

..neuauf Arbeitssuche (Nichterwerbstatige) 4 13% 3 0% 1 0%
- neuin schulischer oder beruflicher Aus- oder Weiter- 175 4% 107 59 63 3%
bildung

..neumit Arbeitsplatz, auch Selbstandigkeit 1.186 26% 587 25% 599 28%
-.eine Qualifizierung erlangt 2.481 55% 1.426 61% 1.055 49%

Benachteiligte Teilnehmer/innen ...

(a) neuauf Arbeitssuche, (b) neuin schulischer/berufli-
cher Aus-/Weiterbildung, (¢) mit erlangter Qualifizie-
rung oder (d) neu mit Arbeitsplatz, auch Selbstandigkeit

2.880 69% 1.597 72% 1.283 64%

Quelle: ESF-Bavaria Report 590 (Stand: 01. November 2017). Angaben basieren auf Informationen der Projekttrager. Mehrfachnen-
nungen moglich.

Fualuierung

Fir die Evaluation wurden bisher drei unterschiedliche Erhebungsmethodentrianguliert. Es handelt sich dabei sowohl
um qualitative als auch um quantitative Erhebungen. Zum einen fanden zwei explorative Experteninterviews mit Akt-
euren statt, die mit der Planung und Umsetzung der Forderung befasst sind. Durch die Interviews konnte ein vertieftes
Verstandnis tber die Ausrichtung, Planung und Umsetzung sowie iiber Besonderheiten, Herausforderungen und Pro-
zesse der Férderung aufgebaut werden. Zum anderen wurden zwei standardisierte Befragungen durchgefihrt. Hierbei
wurden sowohl die Projekttrager der bis dahin bereits beendeten Projekte als auch die Praktikumsbetriebe der Projekt-
teilnehmenden befragt. Die Tragerbefragung wurde online durchgefiihrt und zielte primar darauf ab, Informationen
iber die Zielgruppen, Inhalte und Organisation der Projekte zu gewinnen. Zudem wurden die Trager darum gebeten,
die Ergebnisse der Férderung zu bewerten. Insgesamt konnten Fragebdgen aus 39 Projekten ausgewertet werden. Die
projektbezogene Riicklaufquote betrug 83 %. Fir die Betriebsbefragung konnte auf Kontaktdaten von 292 Betrieben
zuriickgegriffen werden. Die Kontaktdaten wurden von einigen Tragern bereitgestellt. Je nach Kontaktdatenverfiigbar-
keit erfolgte die Adressierung online oder postalisch. Letztlich nahmen 41 Betriebe an der Befragungteil. Unter Heraus-
rechnung systematischer Ausfalle (z. B. nicht zustellbare Post) belief sich die Ricklaufquote auf 17 %. Ziel der Befra-
gung der Betriebe war es, die Motivation zur Bereitstellung eines Praktikumsplatzes an Teilnehmende der Forderaktion
9.1 zu beleuchten sowie Informationen iiber die Organisation und Umsetzung des Praktikums und die Teilnehmenden
(insbesondere hinsichtlich ihrer Beschaftigungsfahigkeit) zu erhalten. Wegen des geringen Ricklaufs und der Konzent-
ration auf wenige Projekte haben die Resultate keinen reprasentativen Charakter. Sie implizieren lediglich Tendenzen.

Im Zuge der Evaluation waren zwei Schwerpunkte von besonderem Interesse. Zum einen sollte in Erfahrung gebracht
werden, wie die Forderung beziiglich der Teilnehmendenprofile einzuordnen und hinsichtlich der sozialpadagogischen
Betreuung, Qualifizierung und Praktika umgesetzt wird. Zum anderen interessierte, welche Berufsbilderim Rahmen
der Mafdnahmen vermittelt werden, wie die Mafdnahme von den Praktikumsbetrieben beurteilt wird und ob bei den
Teilnehmenden eine Verbesserung der Beschaftigungsfahigkeit beobachtet werden kann.

Aus der Tragerbefragung ging hervor, dass 41 % der Projekte auf spezifische Ausgangs-und Bedarfslagen bestimmter
Personengruppen ausgerichtet waren, wobei Frauen, Migranten/innen und Alleinerziehende die ersten drei Range der
genannten Gruppen belegten. Ferner wiesen die Teilnehmenden der Projekte mehrheitlich multiple Vermittlungs-
hemmnisse auf und hatten dementsprechend komplexe Bedarfslagen. Hierzu zahlten z. B. oftmals kombinatorisch auf-
tretend Motivationsprobleme, veraltete Berufskenntnisse, fehlende Berufsausbildung, mangelhafte Mathekenntnisse,
geringes Selbstwertgefihl, fehlende Tagesstrukturierung oder kdrperliche Beeintrachtigungen. Die Befunde zu den
Profilen der Teilnehmenden legen nahe, dass die konzeptionelle Trennung von Qualifizierung und sozialpadagogischer
Betreuungsinnvollist. Als Instrumente der sozialpadagogischen Betreuung kamen gemaf? den Angaben der Tréager die
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Unterstitzung bei Bewerbungen, individuelle Coachings bzw. Einzelberatungen, die Einiibung von Sozialkompetenzen
sowie die Kompetenzfeststellung bzw. Berufsberatung am haufigsten zum Einsatz. Speziellere Instrumente wie der
Abbau geschlechtsstereotypischer Rollenbilder, die Forderung interkultureller Kompetenzen oder Antiaggressions-
trainings wurden zwar von der Mehrheit der Projekte angeboten, aber eher selten von den Teilnehmendenin Anspruch
genommen.

Beziglich der beruflichen Qualifizierung legte die Tragerbefragung offen, dass die Teilnehmendenin fast jedem zwei-
ten Projekt an Weiterbildungenim Bereich ,Handel und Verkauf* partizipiert haben (44 %), gefolgt vom Bereich Lager
und Logistik (33 %), Sonstiges (23 %; hierunter z. B. Elektro, Bau), Biromanagement (18 %) und Hauswirtschaft

(15 %). Die Angaben der Trager decken sich gréfdtenteils mit dem Antwortmuster der Betriebe, die inihrem Fragebo-
gen dieselbe Frage gestellt bekommen haben. Bei einem Abgleich mit Daten der Bundesagentur fir Arbeit (BA) zu Ein-
mindungsberufen aus der Arbeitslosigkeitim Rechtskreis SGB Il ergaben sichinsofern Abweichungen, als dass Berufs-
felder,in denen Arbeitslose des SGB Il insgesamt gute Einstiegsmdglichkeiten haben (hierzu zéhlen z. B. Berufe im Le-
bensmittel-und Gastgewerbebereich, Fertigungs- oder Reinigungsberufe), nicht mafdgeblich zu den Inhalten der Wei-
terbildungen zéhlten (Bundesagentur flr Arbeit 2017¢).

Nichtin allen 39 befragten Projekten absolvierten die Teilnehmenden ein Praktikum. In knapp zwei Dritteln der Pro-
jekte konnten die Teilnehmenden mindestens ein Praktikum belegen (64 %), in rund einem Drittel der Projekte gelang
die Vermittlung der Teilnehmendenin ein Praktikum hingegen nicht (36 %). In diesen Projekten standen der Prakti-
kumsvermittlung zumeist gesundheitliche Einschriankungen oder vorzeitige Projektaustritte der Teilnehmenden ent-
gegen. Uberdies gestaltete sich der Such-und Findungsprozess fiir Praktika in der Mehrheit der Projekte als ,,eher
schwierig“ (72 %).In 28 % der Fille wurde die Praktikumsvermittlungsarbeit hingegen fir ,.eher leicht“befunden. Die
meisten Projekte verfligten dabei bereits vor Projektstart iber Kontakte zu Unternehmen (97 %). Zudem berichteten
die Trager fir viele Projekte, dass sich die Teilnehmenden aktiv um die Auswahl des Unternehmens und die anschlie-
3ende Kontaktaufnahme gekiimmert hitten (92 %). Inrund neun von zehn Projekten wurden neue Unternehmen
adressiert (90 %). Inrund der Halfte der Projekte spielten gemeinnitzige Einrichtungen, in denen auch Praktika absol-
viert werden kdnnen, eine Rolle (51 %). Eine aktiv von den Unternehmen ausgehende Kontaktaufnahme (28 %), die
Hilfe von Kooperationspartnern (21 %) sowie ein eigenstiandiges Angebot an Praktikumsplatzen von den Trigern

(5 %) spielten dagegen fir die Praktikumssuche und-findungjeweils eine geringere Rolle. Die sozialpiddagogische Be-
treuung wurde bis auf eine Ausnahme in allen Projekten von den Teilnehmenden wahrend der Praktikumszeitenin An-
spruch genommen.

Abbildung 13: Nutzen von Betriebspraktika aus Sicht der Projekttriger

Fir viele Teilnehmer/innen stellt das Praktikum ein
Sprungbrettinden Job dar.

Ohne sozialpadagogische Begleitung hitten viele
Teilnehmer/innen das Praktikum abgebrochen.

Viele Teilnehmer/innen kénnen erst nach dem Praktikum
ihre Starkenund Schwachen richtig einschatzen.

Das Praktikum wirkt sich sehr positiv auf die
Arbeitsmotivation der Teilnehmer/innen aus.

Erstin den Unternehmenkdnnen arbeitsmarktrelevante
Schlisselqualifikationen wirklich vermittelt werden.

Viele Unternehmen sind von der Betreuung und Anleitung
der Teilnehmer/innen tberfordert.

Viele Teilnehmer/innen sind von den Anforderungenim
Unternehmen Uberfordert.

26%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

mstimmeeher/vollundganzzu  mteils/teils stimme eher/Uberhaupt nicht zu

Quelle: ISG-Befragung der Trager (2016). N =39 Projektverantwortliche.
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Wiein Abbildung 13 ersichtlichist, verorteten die befragten Zuwendungsempfanger die Nitzlichkeit von Praktika fur die
Teilnehmenden fastalle als ,ein Sprungbrettin den Job“ (92 %). Inrund der Halfte der Projekte waren die befragten Tra-
ger der Ansicht, dass die Praktika den Teilnehmenden dabei helfen, ihre Starken und Schwiachen richtig einschatzen zu
kénnen (51 %). Positive Effekte der Praktika auf die Motivation der Teilnehmenden wurden von 46 % der projektzu-
standigen Befragten angegeben. Rund ein Viertel war der Meinung, dass die Teilnehmenden erst durch Praktikain Un-
ternehmen Schlisselqualifikationen erwerben konnten (26 %). Die Mehrheit der befragten Projektverantwortlichen
gab zugleich an, dass die vielen Teilnehmenden ihr Praktikum ohne sozialpadagogische Begleitung nicht beendet hat-
ten (64 %). Somit erweist sich die sozialpadagogische Betreuung fir viele Teilnehmenden in der Praxisphase offenbar
als eine hilfreiche und wertvolle Stiitze. Jeweils 15 % gaben an, dass die Praktika mit einer Uberlastung verbunden seien
-zum einen fir Unternehmenim Zuge der Betreuung und Anleitung der Teilnehmenden und zum anderen fiir die Teil-
nehmenden beziglich der Anforderungeninnerhalb der Praktikumsbetriebe.

Die Betriebsbefragung ergab bezlglich der Motivation zur Beteiligung an der Forderung, dass die Unternehmen den
Arbeitslosen eine Chance gebenwollen. Der Anteil der Betriebe, die der entsprechenden Aussage ,voll und ganz* oder
~eherzugestimmt haben, lag bei 85 %. Annahernd zwei Drittel der Unternehmen sahenin der Beteiligung eine gute
Méglichkeit, geeignetes Personal zu finden (61 %). Fiir rund die Hilfte der Betriebe war die Uberzeugungsarbeit der
Trager (mit-)ausschlaggebend fiir die Bereitstellung eines Praktikumsplatzes (51 %). Einige Unternehmen waren nach
einem personlichen Kennenlernen Uberzeugt und entschlossen sich daraufhin fiir die Praktikumsbeteiligung (43 %).
Ferner betrachtete rund ein Drittel der Betriebe die Unterstiitzung durch den Triger als (mit-)entscheidenden Faktor
fur die Praktikumsvergabe (32 %).

Effizienziberlegungen waren letztlich fiir 21 % der Betriebe wesentlich. So gab rundjedes fiinfte Unternehmen an, dass
einfache Tatigkeiten nur profitabel sind, wenn sie von Praktikanten/innen ausgeiibt werden.

Wihrend der effektiven Projektlaufzeiten fiihrten die befragten Betriebe durchschnittlich 1,7 Praktika durch (Mini-
mum: 1; Maximum: 5). Ein Praktikum dauerte dabei entgegen der eigentlich angestrebten Mindestdauer von 4 Wo-
chenim Durchschnittlediglich 2,8 Wochen (Minimum: 0,3 Wochen; Maximum: 8 Wochen).In 24 Unternehmen wur-
den die Praktikain Vollzeit organisiert, in sieben Betrieben wurden sie in Teilzeit belegt. In zehn Betrieben wurde auf
beide Varianten zuriickgegriffen. In der Mehrzahl der befragten Unternehmen war fir die Praktika nur ein sehr geringes
Qualifikationsniveau notwendig, d. h. es wurde keine Berufsausbildung vorausgesetzt (sogenannte Helferberufe; An-
teil: 61 %). Eine abgeschlossene Berufsausbildung war bei Praktikain 37 % der Betriebe erforderlich. Im Zuge der
Durchfiihrung zeigte sich die grofée Mehrheit der Betriebe ferner zufrieden mit der Zusammenarbeit mit den projekt-
verantwortlichen Tragern (Anteil ,sehrgute”/ ,eher gute Zusammenarbeit“: 92 %).

Die Betriebe wurdenin der Befragung zudem darum gebeten, ihre Erfahrungen mit den Praktikanten/innen anhand
einiger Kriterien zur Leistungsfahigkeit, Einbindung in den Betrieb und Motivation zu bewerten (Abbildung 14). Hinsicht-
lich der Leistungsfahigkeit fallen die Unternehmen ein gemischtes Urteil. So waren in der Mehrheit der Falle besonders
genaue Anweisungen und Anleitungen fir die Praktikanten/innen notwendig (Anteil mit Zustimmung: 55 %). Nicht
selten fehlten den Teilnehmenden fir eine zufriedenstellende Erledigung der Aufgaben notwendige Kenntnisse bzw.
Fertigkeiten (33 %). Fur einige Betriebe war die Durchfithrung des Praktikums eher eine Belastung als eine Hilfe

(16 %). Allerdings bescheinigten viele Unternehmen ihren Praktikanten/innen eine Lern-und Leistungsfihigkeit, die
oberhalb des urspriinglichen Erwartungsniveaus gelegen hat (43 %). Ebenso gemischt liest sich das Antwortverhalten
hinsichtlich der Einbindung in den Betrieb. Knapp jeder finfte Betrieb gab an, dass die Teilnehmenden Schwierigkeiten
mit der betrieblichen Hierarchie hatten (18 %). Knapp die Halfte der Unternehmen bescheinigte den Praktikanten/in-
nen eine gute Integrationin den Betrieb aufgrund eines unkomplizierten Umgangs (46 %). In einem Viertel der Betriebe
verlief die Zusammenarbeitim Alltag offenbar teils kompliziert, da die Kollegen/innen die Probleme des/r Praktikan-
ten/innen nicht nachvollziehen konnten (25 %). Ein moderat positives Urteil fallten die Unternehmen bez(glich der
Motivation. So beobachteten knapp zwei Drittel der befragten Betriebe, dass die Praktikanten/innenim Zeitverlauf ein
sicheres und selbstbewussteres Auftreten entwickelten (65 %). Mehr als ein Drittel der Betriebe gab an, dass die Teil-
nehmenden ihre Arbeit mit Freude erledigten (38 %), ein oftmaliges krankheitsbedingtes Fehlen kam eher selten vor
(15 %). Insgesamt fallt bei der Betrachtung des Antwortverhaltens bei nahezu allen Items auf, dass die Kategorie
Jteils/teils“ stark besetztist und die jeweils ,negative“bzw. ,kritische“ Tendenz bei einigen Items beziiglich der Anteils-
werte nicht unwesentlichist. Die Gesamtschaulasst den Schluss zu, dass die Durchfiihrung der Praktika fir die Be-
triebe oftmals mit Herausforderungen verbunden gewesen und die Zusammenarbeit mit den Praktikanten/innen nicht
immer vollig reibungslos verlaufenist. Von deninsgesamt 41 befragten Betrieben libernahmenim Anschluss an das
Praktikum elf Betriebe mindestens einen Teilnehmenden (27 %). In den anderen Betrieben waren oftmals keine Uber-
nahmen vorgesehen, in einigen Fillengab es keine vakanten Stellen oder wurden die Anforderungen seitens des Betrie-
bes nicht erflllt. In sechs Betrieben scheiterte eine weitere Zusammenarbeit aufgrund von mangelndem Interesse sei-
tens des/der Praktikanten/in.
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Abbildung 14: Bewertung der Praktikanten/innen durch die befragten Betriebe
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Quelle: ISG-Befragung der Betriebe (2016/2017). N =41 Betriebe.

Inder Tragerbefragung wurden die Zustandigen darum gebeten, zu bewerten, inwiefern das Projekt dazu beitragen
konnte, die bei den Teilnehmenden beobachteten Vermittlungshemmnisse zu reduzieren. Abbildung 15 gibt einen nach
der Anzahl der von den Projektverantwortlichen beobachteten Vermittlungshemmnissen absteigenden Uberblick
iiber das Antwortverhalten. Bei drei sehr haufig beobachteten Vermittlungshemmnissen konnten die Projekte laut Ei-
genangaben der Verantwortlichen einen,grofden Beitrag® leisten - dies betrifft in positiver Formulierung die Starkung
des Selbstwertgefihls (91 %), die Steigerung der Motivation (77 %) und die Aktualisierung der Berufskenntnisse

(71 %). Es lasst sich vermuten, dass die sozialpddagogische Betreuung hieran einen betrachtlichen Anteil hat. Jeweils
rund ein Drittel der Befragten gab an, dass der Beitrag zur Kompensierung einer fehlenden Berufsausbildung (31 %)
und zur Wiederherstellung einer Tagesstrukturierung (30 %) ,grof3“ausgefallen sei. Erwartungsgemaf3 weniger Bei-
trag konnten die Projekte zu Aspekten leisten, die sehr tiefgreifend mit den Personlichkeiten und Lebensverlaufen der
Teilnehmenden in Verbindung stehen - hierzu zéhlten ,psychische Probleme” (18 %) und vor allem , kdrperliche Beein-
trachtigungen” (7 %), Kriminalitat (6 %) sowie ,Drogenprobleme bzw. Suchterkrankungen” (0 %). Zu beachtenist,
dass die Trager hinsichtlich des Abbaus der genannten Vermittlungshemmnisse jedoch mehrheitlich zumindest einen
~geringen Beitrag®leisten konnten.
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Abbildung 15: Beitrag der Projekte zur Uberwindung der Vermittlungshemmnisse

Geringe Motivation (n=39)

Fehlende Tagesstrukturierung (n=37)
Fehlende Berufsausbildung (n=36)
Veraltete Berufskenntnisse (n=35)
Geringes Selbstwertgefihl (n=34)
Psychische Probleme (n=33)
Kérperliche Beeintrachtigungen (n=31)

Drogenprobleme/Suchterkrankungen (n=31)

Mangelhafte Mathekenntnisse (n=24)
Aggressivitat (n=22)

Schlechte Sprachkenntnisse (n=19)
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Interkulturelle Schwierigkeiten (n=15)

Sonstiges (n=9)
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Quelle: ISG-Befragung der Trager (2016). N =39 Projektverantwortliche.

Ineiner Selbsteinschatzung sollten die befragten Verantwortlichen letztlich die erzielten Ergebnisse der Projekte beur-
teilen. Rund die Hilfte der projektverantwortlichen Personen waren der Ansicht, dass die Beschiftigungsfahigkeit der
Teilnehmenden gestarkt werden konnte, jedoch noch weitere Férdermafdnahmen fir die Integrationin den Arbeits-
markt notwendig seien (53,8 %). Knapp vier von zehn Befragten gaben an, dass die Teilnehmenden durch das Projekt
eine echte Chance auf einen Arbeitsplatz hatten (39 %). Lediglich zweibzw. 5 % der Befragten waren dagegen der An-
sicht, dass die Teilnehmenden aufgrund zu hoher Vermittlungshemmnisse langfristig keine Chance auf einen Arbeits-
platz hatten. Ein Gesamtfazit Uber die eigens erzielten Ergebnisse ergibt ein moderat positives bis eher durchschnittli-
ches Bild: Bei zehn Projekten waren die Befragten ,sehr zufrieden” (26 %), bei 16 Projekten waren sie ,eher zufrieden”
(41 %) und bei zwdlf Projekten wurde die entsprechende Frage mit ,teils/teils“ beantwortet (31 %). Eine projektver-
antwortliche Person war beziglich der erzielten Ergebnisse des Projekts ,.eher unzufrieden (2,6 %).
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Insgesamt haben gemafs den Monitoringdaten 591 Personen eine Qualifizierung in den fir die Befragung beriicksich-
tigten Projekten erlangt, was im Durchschnitt der Projekte einem Anteilin Hohe von 55 % entspricht (Minimum: 11 %;
Maximum: 93 %). Ferner haben 312 Teilnehmende der betreffenden Projekte im Anschluss an die Qualifizierungsmaf3-
nahme eine Beschaftigung aufgenommen (Anteil: 29 %; Minimum: 4 %; Maximum: 71 %). Beide Quotenwerte liegen
verglichen mit der Gesamtheit der Projekte auf einem dhnlichen Niveau. Anhand einer Korrelationsanalyse wurde
Uberprift, ob zwischen projektbezogenen Merkmalen (wie z. B. Gruppengréfie, Teilnehmendenzusammensetzung,
Vermittlungshemmnisse, sozialpadagogische Instrumente, Gebiet) und dem Verbleib der Teilnehmenden nach Pro-
jektende signifikante Zusammenhinge (Korrelationen) identifiziert werden kdnnen. Als letztlich signifikant erwiesen
sich folgende Faktoren:

o Anteil Langzeitarbeitsloser: Je hoher der Anteil Langzeitarbeitsloser im Projektist, desto geringer ist der Anteil der Teil-
nehmenden, die im Anschluss an das Projekt einer Beschaftigung nachgehen; desto héher fallt jedoch auch der An-
teil der Teilnehmenden aus, die eine Qualifizierung erlangen.3

o Anzahl der Vermittlungshemmnisse: Je mehr unterschiedliche Vermittlungshemmnisse in einem Projekt bei den Teil-
nehmenden beobachtet werden, desto geringer ist der Anteil der Teilnehmenden mit Qualifizierung.

o Artder Vermittlungshemmnisse: Zu den relevantesten Vermittiungshemmnissen zahlten mangelhafte Mathekennt-
nisse und eine fehlende Tagesstrukturierung. In Projekten, in denen mehr als die Halfte iber mangelhafte Mathe-
kenntnisse verfligen, fallt sowohl der Anteil der Teilnehmenden mit Qualifizierung als auch der Anteil mit anschlie-
3ender Beschaftigungsaufnahme niedriger aus. In Projekten, in denen mehr als die Halfte der Teilnehmenden
Schwierigkeiten mit der Tagesstrukturierung haben, féllt der Anteil der Personen, die in eine Beschaftigung miin-
den, niedriger aus.

e Sozialpddagogische Instrumente: In Projekten, in denen von (fast) allen Teilnehmenden eine Kompetenzfeststel-
lung/Berufsberatung oder wihrend des Praktikums eine sozialpidagogische Begleitung in Anspruch genommen
wordenist, gelingt die Integration in Beschaftigung haufiger.

e Artdes Gebiets: Teilnehmende nehmen nach Projektende haufiger eine Beschaftigung auf, wenn das Projekt in einem
Stadtgebiet durchgefihrt wird.

Zwischenfazit

Zweiwesentliche Aspekte, die im Zuge der Umsetzung der Projekte herausfordernd sind, sollten bei der Einordnung
der Ergebnisse berlcksichtigt werden: Zum einen zeichnen sich viele Projekte durch eine hohe Heterogenitat aus, d. h.
sie betreuen Teilnehmende mit multiplen Vermittlungshemmnissen und komplexen Bedarfslagen. Zum anderen sind
die Projekte durch eine hohe Instabilitidt gekennzeichnet, da rund die Halfte der Personenin den fiir die Befragung be-
riicksichtigten Projekten entweder abgebrochen hat (Anteil gemafd Monitoringdaten: 28 %) oder vorzeitig aus dem
Projekt ausgetreten ist (Anteil gemafd Monitoringdaten: 25 %).3¢

Unter Berlcksichtigung beider Faktoren kann aus Sicht der Evaluationinsgesamt festgehalten werden, dass die Forder-
aktion 9.1 durchaus positive Wirkungen auf die Teilnehmenden entfaltet und deren Integration in den Arbeitsmarkt
befordert. So tragen die Mafdnahmen sowohl zur Stabilisierung als auch zur Verbesserung der Beschaftigungsfahigkeit
und dem Abbau von Vermittlungshemmnissen der Teilnehmenden bei. Die Praktika stellentrotz einer z. T. aus Sicht der
Betriebe nicht reibungslosen Durchfiihrung nicht selten eine Chance fiir die Teilnehmenden dar, weiterhinim Prakti-
kumsbetrieb beschaftigt zu werden. Knapp iber die Halfte der Teilnehmenden der beriicksichtigten Projekte hat eine
Qualifizierungerlangt, knapp ein Drittel hatim Anschluss eine Beschéftigung aufgenommen - Werte, die ahnlich hoch
ausfallen wie bei Beriicksichtigung aller Projekte und die angesichts der Zielgruppe als ordentlich eingestuft werden

35 Dies lasst sich ggf. dadurch erklaren, dass Langzeitarbeitslose seltener als Kurzzeitarbeitslose vorzeitig aus dem Projekt austreten,
z. B.um eine Beschaftigung aufzunehmen.

3 Der Anteil fallt auf Basis der Monitoringdaten fir die Gesamtheit der Projekte mit insgesamt 50 % dhnlich hoch aus. Im ersten Fall
handelt es sich um negative Austritte, die nach Angaben der Trager hdufig durch mangelnde Motivation oder gesundheitliche Ein-
schrankungen, aber auch durch inakzeptables Verhalten gegeniber Projektmitarbeitern/innen oder anderen Teilnehmenden und
Wegfall des ALG Il bedingt gewesen sind. Im zweiten Fall handelt es sich um positive Austritte, d. h. die Teilnehmenden sind in eine
Beschiftigung oder weiterfihrende Qualifizierung eingemiindet.
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konnen. Auf Basis der Gesamtschau scheint sich die konzeptionelle Trennung zwischen Qualifizierung und sozialpada-
gogischer Betreuungim Rahmen der Férderung zu bewahren.

Viele Personen haben allerdings auch nach Projektende noch Vermittlungshemmnisse und Forderbedarf. In diesem
Kontext lassen sich Optimierungspotenziale fir die Forderung aufzeigen: Vor dem Hintergrund, dass eine gelingende
Tagesstrukturierung und hinreichende Mathematikkenntnisse wichtige Faktoren fiir den Verbleib darstellen, sollte
hierauf zuklinftigein starkerer Fokus gelegt werden. Ferner konnten die komplexenindividuellen Probleme der Teil-
nehmenden ggf. noch besser adressiert werden, wenn vermehrt auf Einzelcoachings zurlickgegriffen wird und mogli-
che Synergieeffekte mitanderen Férdermafinahmen (z. B. der Jobcenter) starker als bisher ausgeschépft werden. Um
die arbeitsmarktlichen Integrationschancen weiter zu erhdhen, konnte zukiinftig unter Beachtung der Besonderheiten
regionaler Arbeitsmarkte verstarkt versucht werden, die Teilnehmenden in Berufen zu qualifizieren, in denen die Ein-
mindungschancen fir Arbeitslose gemif3 der BA besonders hoch ausfallen (wie z. B.im Lebensmittel-und Gastgewer-
bebereich oder in Fertigungs-und Bauberufen). Zwar tragen die Praktika zur Steigerung der Beschaftigungsfahigkeit
und Erhohung der Einmiindungschancenin den Arbeitsmarkt bei, allerdings lag die durchschnittlich von den Betrieben
berichtete Praktikumszeit der Teilnehmenden unter den eigentlich geforderten vier Wochen. Ferner konnten die Teil-
nehmendeninrund einem Drittel der Projekte in kein Praktikum vermittelt werden. Eine noch starkere Zusammenar-
beit und stetigere Kommunikation wahrend der Praktikumsdurchfiilhrung zwischen Tragern und Betrieben kdnnte zur
Verbesserung der Situation beitragen, ebenso wie eine noch starkere Kooperation mit regionalen und arbeitsmarkt-
bzw. betriebsnahen Akteuren wie z. B. den Industrie-und Handelskammern oder Handwerkskammern. Zu guter Letzt
konnte die sozialpadagogische Begleitung wahrend der Praktikumsdurchfithrung als obligatorisch betrachtet werden,
dasie die Erfolgschancen fiir eine erfolgreiche Praktikumsabsolvierung erhoht.

57 Forderaktion 10

Beider Forderaktion 10 ,,Bedarfsgemeinschaftscoaching” steht die ganzheitliche Betrachtung der Bedarfsgemein-
schaften des SGB Ilund damit die Aktivierungjedes einzelnen Mitglieds der Bedarfsgemeinschaft im Vordergrund. Ziel
der MafRnahme ist es, sowohl einzelne Teilnehmer/innen in den Arbeitsmarkt zu integrieren als auch die Mitglieder der
Bedarfsgemeinschaft zu unterstitzen, um dadurch eine Uberwindung der Hilfebediirftigkeit der gesamten Bedarfsge-
meinschaft zu erreichen. Langfristig soll dadurch eine Unterbrechung der ,,Vererbung® der Hilfebedurftigkeit und somit
eine Verringerung von Langzeitarbeitslosigkeit in Bayern erreicht werden. Neben diesen Hauptzielen werden mithilfe
des Bedarfsgemeinschaftscoachings (BG-Coaching) folgende aktionsspezifischen Ziele verfolgt: Verbesserung der
Vermittlungs- und Wiedereingliederungschancen, Hilfe zur Selbsthilfe, Eintrittin Qualifizierung, (Aus-)Bildung sowie
Arbeitssuche.

Im Rahmen des BG-Coachings sollen die Teilnehmenden und die Mitglieder der Bedarfsgemeinschaft durch einen
Coachingprozess der Betreuung, Begleitung und Stabilisierung an den ersten Arbeitsmarkt herangefihrt und schlief3-
lichintegriert werden. Dabei umfasst das Coaching folgende konkrete Forderelemente: Analyse der Situation der Be-
darfsgemeinschaft, vertiefte Beratung (individuell oderin Gruppen), bedarfsabhangige Unterstiitzung zur Stabilisie-
rung der Situation, Motivation zu beruflicher Aus-und Weiterbildung, begleitende Hilfen und Wahrnehmung von Unter-
stlitzungs- und Betreuungsdiensten, ggf. erganzt durch Begleitung des Coaches/der Coachin. Fir die Umsetzung der
Projekteist ein niedriger Betreuungsschlissel von 1:40 vorgegeben, wobei dieser in der Praxis zu 30 % unter- oder iber-
schritten werdenkann.

Fir die Forderung des BG-Coachings sind zwei Férdervarianten moglich. So kann das BG-Coachingin den Jobcentern
entwederin Kombination mit dem Verwaltungsbudget (VB) oder mit dem Eingliederungstitel (EGT) durchgefiihrt
werden.

Teilnehmendenstruktur

Bis zum 01. November 2017 wurden bereits 1.530 Teilnehmendeneintritte gezahlt (Tabelle 37). Das Outputziel von
2.708 Teilnehmenden bis zum Ende der Férderperiode ist damit schon zu Giber der Halfte (56 %) erreicht. Es kann somit
davon ausgegangen werden, dass das Ziel erreicht bzw. sogar Ubertroffen wird.

Im Hinblick auf die Altersstruktur zeigt sich, dass es nur sehr wenige junge und dltere Personen unter den Teilnehmen-
den gibt. So befinden sich unter den Teilnehmenden anteilig 7 % Unter-25-Jihrige und 4 % Uber-54-Jihrige. Wihrend
die jiingeren Personen Uberwiegend weiblich sind (77 %), sind die alteren Personen mehrheitlich ménnlich (60 %).
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Insgesamt sind Frauen mit einem Anteil von 70 % deutlich haufiger vertreten als Manner. Erwartungsgemafs ist der
Grof3teil der Teilnehmenden arbeitslos (86 %). Gemessen an allen Teilnehmenden war knapp die Halfte (45 %) aller
eingetretenen Teilnehmenden langzeitarbeitslos.

87 % der Teilnehmenden lebten laut eigener Angabe in einem Erwerbslosenhaushalt, darunter in etwa ein Drittel mit
(wirtschaftlich) abhingigen Kindern. Bezogen auf alle Teilnehmenden lebte in etwa die Halfte (52 %) in einem Alleiner-
ziehendenhaushalt,entweder als alleinerziehender Elternteil oder als abhangiges Kind. Insbesondere bei den Alleiner-
ziehendenhaushalten zeigt sich eine starke Geschlechterdisparitat. Der Anteil der Frauen an dieser Personengruppe ist
mit 96 % sehr hoch. Bereinigt um etwaige Verweigerungen bei der Erhebung der besonders sensiblen personenbezoge-
nen Daten, besitzt Uber ein Drittel der Teilnehmer/innen einen Migrationshintergrund (39 %). Der Anteil der Men-
schen mit Behinderung liegt bei 4 % und 13 % wiesen eine sonstige Benachteiligung auf.

Tabelle 37: Teilnehmendenstruktur in der Férderaktion 10
Insgesamt Frauen Manner

Anzahl Anteil Anzahl Anteil Anzahl Anteil
Eintritte gesamt 1.530 100% 1.073 70% 457 30%
nach Altersgruppen
Unter 25-Jahrige 110 7% 85 77% 25 23%
25-bis 54-Jahrige 1.356 89% 963 71% 393 29%
Uber 54-Jihrige 64 4% 25 39% 39 61%
Uber 54-Jahrige, die arbeitslos (einschl. langzeitarbeitslos) 63 4% 75 40% 38 60%

oder nicht erwerbstatig sowie nicht in Ausbildung sind

nach Erwerbsstatus

Erwerbstatige (einschl. Selbstandige) 67 4% 51 76% 16 24%
Arbeitslose (einschl. Langzeitarbeitslose) 1317 86% 887 67% 430 33%
..darunter Langzeitarbeitslose 695 45% 416 60% 279 40%
Nichterwerbstatige 146 10% 135 92% 11 8%
..darunter Nichterwerbstatige in Ausbildung 136 9% 127 93% 9 7%
nach Haushaltskontext

Teilnehmer/innen in Erwerbslosenhaushalten 1.329 87% 921 69% 408 31%
Teilnehmer/innen in Erwerbslosenhaushalten mit Kindern 886 58% 782 88% 104 12%
Teilnehmer/innen in Alleinerziehendenhaushalten 795 52% 761 96% 34 4%

nach Bildungsstand

ISCED1und?2 o o o
(Grundbildung, Sekundarbildung Unterstufe) 862 >6% 606 70% 256 30%

ISCED3und 4 o 9 9
(Sekundarbildung Oberstufe/postsekundare Bildung) 617 40% 439 1% 178 29%

ISCED 5 bis 8 ) . \
(tertidre Bildung, alle Stufen) 51 3% 28 >5% 23 45%

andere Personengruppen®’

Migranten/innenim engeren Sinne 510 33% 358 70% 152 30%
Menschen mit Behinderungen 57 4% 28 49% 29 51%
sonstige benachteiligte Menschen 171 11% 92 54% 79 46%

Quelle: ESF-Bavaria Report 590 (Stand: 01. November 2017). Angaben basieren auf Informationen der Teilnehmenden.

37 Berlcksichtigt man nur Personen, die ihre Aussage zudiesen sensiblen Fragen nicht verweigert haben, erhéht sich der Anteil der Per-
sonen mit Migrationshintergrund auf 39 %, der Anteil der Personen mit sonstiger Benachteiligung steigt auf 13 % und der Anteil der
Menschen mit Behinderung bleibt bei 4 %.
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Vonden bis dato 1.085 ausgetretenen Teilnehmenden haben nur 39 % regular bis zum Ende der Mafinahme teilgenom-
men (Tabelle 38). Weitere 43 % haben die Mafinahme vorzeitig verlassen, beispielsweise um eine Beschiftigung aufzu-
nehmen. Rund ein Fiinftel (18 %) hat dagegen abgebrochen. Die Abbruchquote der Frauen liegt etwas tiber derjenigen

der Manner.

Tabelle 38: Teilnehmendenaustritte in der Forderaktion 10
Insgesamt Frauen Manner
Anzahl Anteil Anzahl Anteil Anzahl Anteil
Austritte gesamt 1.085 100% 776 72% 309 28%
..darunter regularer Austritt 418 39% 282 67% 136 33%
..darunter Abbruch 200 18% 152 76% 48 24%
..darunter vorzeitiger Austritt 467 43% 342 73% 125 27%

Quelle: ESF-Bavaria Report 590 (Stand: 01. November 2017). Angaben basieren auf Informationen der Projekttrager.

Das Ziel des BG-Coachings besteht darin, dass die Halfte der benachteiligten Teilnehmenden nach Mafdnahmenende
neu auf Arbeitssucheist, eine schulische oder berufliche Bildung absolviert, eine Qualifizierung erlangt oder einen Ar-
beitsplatz hat bzw. selbstindigist (Zielwert bis 2023). Der tatsachliche Wert unter den bislang ausgetretenen Teilneh-
menden liegt mit 41 % etwas unter dem Soll-Wert (Tabelle 39). Unter diesen als ,erfolgreich” geltenden Teilnehmenden
sind Frauen leicht Giberreprasentiert (77 %vs. 72 %). Nahezu alle Teilnehmenden (95 %) des BG-Coachings gelten
dabejals benachteiligt.

Etwas iber ein Drittel (35 %) aller Ausgetretenen fand nach Teilnahme einen Arbeitsplatz oder machte sich selbststan-
dig. Nur vergleichsweise wenige Teilnehmende tratenim Anschluss in eine Aus- oder Weiterbildung ein oder erlangten
im Rahmen des Coachings eine Qualifizierung. Die beiden letztgenannten Falle stellen jedoch auch keinen Schwer-

punkt der Forderaktion 10 dar.

Tabelle 39: Ergebnisindikatoren der Forderaktion 10
Insgesamt Frauen Manner
Anzahl Anteil Anzahl Anteil Anzahl Anteil
Austritte gesamt 1.085 100% 776 72% 309 28%

programmspezifischer Ergebnisindikator:

Anteil benachteiligter Teilnehmer/innen....

(a) neuauf Arbeitsuche, (b) neuin schulischer/beruflicher
Aus-/Weiterbildung, (c) mit erlangter Qualifizierung oder 428 41% 329 44% 99 34%
(d) neu mit Arbeitsplatz,auch Selbstindigkeit
(Zielwert 2023: 50 %)

gemeinsame Ergebnisindikatoren: nach Teilnahme ...

..neuauf Arbeitssuche (Nichterwerbstatige) 9 35% 8 0% 1 0%
aLr;:guin schulischer oder beruflicher Aus- oder Weiterbil- 88 8% 68 9% 20 7%
..neumit Arbeitsplatz, auch Selbstandigkeit 357 35% 273 37% 84 28%
-.eine Qualifizierung erlangt 62 6% 48 6% 14 5%

Benachteiligte Teilnehmer/innen ...
(a) neuauf Arbeitssuche, (b) neuin schulischer/berufli- 0 0 o
cher Aus-/Weiterbildung, (¢) mit erlangter Qualifizierung 428 41% 329 a4% 99 34%
oder (d) neumit Arbeitsplatz, auch Selbsténdigkeit
Quelle: ESF-Bavaria Report 590 (Stand: 01. November 2017). Angaben basieren auf Informationen der Projekttrager. Mehrfachnen-

nungen moglich.
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Evaluierung

Die Evaluation der BG-Coachingprojekte stltzt sich auf eine Triangulation unterschiedlicher Methoden. Zundchst
wurden Projektantrage analysiert und zwei explorative Experteninterviews mit Akteuren auf der strategischen Ebene
durchgeflhrt. Ziel der Interviews war, Hypothesen Uber die Wirkungszusammenhange im BG-Coaching zu generieren.
Die leitfadengestltzten Experteninterviews wurdenim Sommer 2015 und Anfang des Jahres 2016 durchgefiihrt.

Anschlief?end wurdenim Jahr 2016 vier vertiefende Fallstudienin vier Jobcentern durchgefiihrt. Ziel der Fallstudien
war, die Analyse der konkreten Umsetzung vor Ort durch Beriicksichtigung der Perspektive unterschiedlicher Akteure
—einschliefslich betroffener Bedarfsgemeinschaften und deren Mitglieder. Die Auswahl der Fallstudien-Jobcenter er-
folgte anhand der Merkmale Projektlaufzeit, Tragerform des Jobcenters und Zielgruppe des Projekts, um eine gewisse
Variation an Umsetzungsstrukturen des BG-Coachings abbilden zu kénnen. Im Rahmen der Fallstudien konnten die
Geschaftsfihrungen der Jobcenter, Beauftragte/r fir Chancengleichheitam Arbeitsmarkt (BCA), Teamleitungen der
Integrationsbereiche, Coaches/Coachinnen des BG-Coachings und Teilnehmende am BG-Coaching interviewt wer-
den. DarUber hinaus war urspriinglich vorgesehen, auch mit Mitgliedern von teilnehmenden Bedarfsgemeinschaften
und ggf. Vertreter/innen von Bildungstragern und anderen Akteuren Interviews durchzufiihren. Allerdings konnten
diese Personeninfast allen Fallstudien nichtinterviewt werden, weil entweder die interviewten Teilnehmenden keine
Mitglieder inihrer Bedarfsgemeinschaft hatten oder der Coach bzw. die Coachin mit den Mitgliedern der Bedarfsge-
meinschaft nicht zusammengearbeitet hatte, weil sie bspw. noch zu jung waren. Zudem waren Vertreter/innen von
Bildungstragern oder sonstige Akteure in fast allen Fallstudien fur die Durchfiihrung nicht relevant. Aufgrund der gerin-
gen Anzahlan Interviewpersonen dieser beiden Akteursgruppen wurde von einer systematischen Auswertung abgese-
hen. Pro Fallstudie wurde ein Fallbericht erstellt,in dem die Aussagen aller Interviewpersonen zusammenfassend dar-
gestellt wurden.

Aufbauend auf den vertiefenden Fallstudien, die in 2016 durchgefiihrt wurden, erfolgte Ende des Jahres 2016 bis An-
fang des Jahres 2017 eine standardisierte Befragung von Teilnehmenden, um die Bewertung der BG-Coachingprojekte
durch die Teilnehmenden erfassen zu kdénnen. Von deninsgesamt 229 angeschriebenen Personen haben 71 Teilneh-
mende an der standardisierten Befragung teilgenommen38 . Hierbei muss beriicksichtigt werden, dass einige ange-
schriebene Personen aus unterschiedlichen Griinden nicht an der Befragung teilnehmen konnten. Unter Abzug dieser
14 Falle, bei denen es sich um systemische Ausfalle handelte, ergab sich eine Riicklaufquote von 33 %. Nach Abschluss
der standardisierten Befragung wurden die Daten aufbereitet. Eine Gewichtung der Daten wurde nicht vorgenommen,
da die soziodemografische Struktur von Stichprobe und Grundgesamt annaherndidentisch war.

Dadie Fallstudien als Panelbefragung angelegt waren, wurden die Teilnehmenden, die 2016 bereits in den Fallstudien
personlichinterviewt wurden,im Sommer 2017 noch einmal telefonischinterviewt. Ziel der Panelbefragung war, einen
Eindruck Gber den Verlauf der BG-Coachingprozesse und die Entwicklung der Teilnehmenden zu gewinnen. Von den
dreizehn Teilnehmenden, die in 2016 interviewt wurden, konnten in 2017 zehn Personen ein zweites Mal interviewt
werden. Im Jahr 2019 soll die Panelbefragung der Teilnehmenden ein weiteres Mal wiederholt werden.

Mithilfe der verschiedenen Erhebungsmethoden konnten zentrale Evaluationsergebnisse zur Umsetzungsphase der
BG-Coachingprojekte gewonnen werden. Im Hinblick auf die organisationale Umsetzung der BG-Coachingprojekte
zeigte sich, dass diese in fast allen Jobcentern aus dem Verwaltungsbudget und nicht iber den Eingliederungstitel finan-
ziert wurden, was zur Folge hatte, dass die Jobcenter die Projekte selbst umsetzten. In den Planungsprozess der Pro-
jekte waren, gemafs den Fallstudien, unterschiedliche Akteure eingebunden. Wahrend in der Halfte der Jobcenter die
inhaltliche Planung der Projekte durch die Teamleitungen und Coaches/Coachinnen iibernommen wurde, warenin der
anderen Halfte der Jobcenter auch die Geschéftsfihrungen an dem Planungsprozess beteiligt. Bei dem eingesetzten
Personalin den Projekten handelte es sich, laut den Fallstudien, iiberwiegend um Sozialpadagogen/Sozialpidagogin-
nen oder Pidagogen/ Padagoginnen, die mindestens (iber eine zweijihrige Berufserfahrung verfiigten. Spezielle Fort-
bildungsmaglichkeiten fiir die Coaches/Coachinnen schien es jedoch nach Aussagen der Interviewpersonen von fast
allen Fallstudien-Jobcentern nicht zu geben. Die Zuweisung von Teilnehmenden zu den Projekten des BG-Coachings
erfolgtinerster Linie Uber die Integrationsfachkrafte der Jobcenter. Dieses Ergebnis bestatigte sich auch anhand der

38 Fir die Erhebung wurde ein Mixed-Methods Design gewahlt. D. h. je nach Verflgbarkeit der Kontaktdaten wurden die Teilnehmen-
den zunichst postalisch oder per E-Mail (Onlinebefragung) kontaktiert. Zusitzlich zur Postanschrift, die fir alle Teilnehmenden vor-
lag, gaben 145 Personen eine Telefonnummer und 59 Teilnehmende eine E-Mail-Adresse an. Fir die Nachfassaktion wurden auf3er-
demtelefonische CATI-Befragungen durchgefihrt.
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Teilnehmerbefragung, da 93 % der Befragten angaben, dass ihnen das Projekt durch das Jobcenter/die Agentur fiir Ar-
beit empfohlen wurde.

Durchdie Analyse des Operationellen Programms, der Forderrichtlinien und der Interviewaussagen der Fallstudien
wurde deutlich, dass das Ziel des BG-Coaching nicht nurin der Aufnahme einer Beschaftigung besteht, sondernes auch
als Erfolg gewertet wird, wenn Teilnehmende durchihre Projektteilnahme ihre Arbeitsmarktchancen verbessern. In
den Fallstudien wurde dies so beschrieben, dass die Integration in Arbeit zwar das Hauptziel darstellt, es aberin den
Projekten des BG-Coachings haufig erst einmal um das Erreichen von Zwischenzielen geht,indem Teilnehmende durch
den Abbau von Vermittlungshemmnissen wieder an den Arbeitsmarkt herangefiihrt werden.

Bei der Zielgruppe der Projekte handelt es sich gemaf? der Forderhinweise um Ein-und Mehr-Personen-Bedarfsge-
meinschaftennach § 7 SGB Il sowie Kinder innerhalb der Bedarfsgemeinschaften. Anhand der Definition der Ziel-
gruppe wird bereits deutlich, dass sich der Projektansatz nicht nur auf Bedarfsgemeinschaften mit mehreren Mitglie-
dernbezieht,sondernauch Einzelpersonenim Rahmen der Projekte betreut werden kénnen. Dies erscheint bemer-
kenswert, da der ganzheitliche Ansatz des BG-Coachings suggeriert, dass maglichst viele/alle Mitglieder der Bedarfs-
gemeinschaftin den Beratungsprozess einbezogen werden sollten. Da die BG-Coachingprojekte teilweise aber auf
sehr spezielle Zielgruppen, wie Alleinerziehende oder Singles im Alter zwischen 40 und 50 Jahren, ausgerichtet sind, ist
ein Einbezug von Mitgliedern der Bedarfsgemeinschaft in diesen Projekten haufig gar nicht relevant bzw. méglich.
Durch die standardisierte Teilnehmerbefragung wurde jedoch deutlich, dass auch in anderen Projekten - ohne spezifi-
sche Zielgruppenausrichtung-ein Einbezug anderer Bedarfsgemeinschaftsmitglieder eher selten stattfand.

Auch wenn eine Uberschreitung des Betreuungsschliissels von 1:40 laut der Férderhinweise um bis zu 30 % zulissigist,
zeigten die Fallstudien, dass die grundsatzliche Einhaltung sehr wichtigist. Die Kontaktdichte der Gesprache wurde
dabeivon den Coaches/Coachinnen an die individuellen Bedarfe der Kunden/Kundinnen angepasst. Das methodische
Vorgehen der Coaches/Coachinnen schien grofitenteils geméafd den Vorgaben der Forderhinweise abzulaufen. So be-
richteten alle interviewten Coaches/Coachinnen davon, dass sie zu Beginn des Coachings eine Situationsanalyse mit
den Teilnehmenden durchflihrten und anschliefRend eine ,vertiefte Beratung” stattfand. Die Art der Beratung variierte
dabej zwischen Einzel-und Gruppencoachings. Wihrend Einzelcoachings in allen Fallstudien-Jobcentern zum Einsatz
kamen, wurden Gruppencoachings nurin manchen Projekten durchgefihrt. Zudem vereinbarten die Coa-
ches/Coachinnen aller Fallstudien-Jobcenter Ziele mit den Teilnehmenden. Wihrend es bei einigen Teilnehmenden
erst um die Stabilisierung der Lebenssituation ging, wurde beianderen Teilnehmenden die Integrationin Arbeit oder
Qualifizierung angestrebt. Anhand der Teilnehmendenbefragung wurde deutlich, dass liber 40 % der Teilnehmenden
vonihrem Coach bzw.ihrer Coachinbereits bei der Suche nach einem Arbeitsplatz unterstiitzt wurden. Hinsichtlich
der Wahrnehmung von Unterstiitzungs- und Betreuungsdiensten zeigte sich anhand der Fallstudien, dass die Coa-
ches/Coachinnenmit einer Vielzahl von externen Partnern, wie z. B. Schuldnerberatung, Suchtberatung oder Psycholo-
gen zusammenarbeiten. Die Teilnehmendenbefragung veranschaulichte Gberdies, dass nur bei wenigen Teilneh-
mern/innen der Coach bzw. die Coachin eine externe Beratungsstelle eingeschaltet hatte. Dies kann jedoch auch da-
mit zusammenhangen, dass bei den befragten Teilnehmenden die Zuweisung zu einer externen Beratungsstelle nicht
notwendig gewesen ist.

Im Hinblick auf den ganzheitlichen Ansatz des BG-Coachings zeigte sich unter Zuhilfenahme aller Erhebungsmetho-
den, dass Coaches/Coachinnenin der Praxis kaum mit den Mitgliedern der Bedarfsgemeinschaft kooperierten, obwohl
dies eigentlich der zentrale Ansatz des BG-Coachingsist. Aus den Experteninterviews ging hervor, dass es schwierig
sei, alle Mitglieder der Bedarfsgemeinschaft in den Coachingprozess einzubinden, wenn die Mitglieder nicht zu einer
Teilnahme an der Mafénahme motiviert sind oder unter Sucht- oder psychischen Problemen leiden. Ein weiterer Grund
wurde im Rahmen der Fallstudieninterviews darin gesehen, dass es selbst bei allgemeinen BG-Coachingprojekten sel-
tengrofde Bedarfsgemeinschaften mit mehreren Personen, sondern hdufig Ein-Personen-Bedarfsgemeinschaften oder
Alleinerziehende gibt. Bei BG-Coachingprojekten, die auf eine spezifische Zielgruppe wie z. B. Alleinerziehende oder
Single-Bedarfsgemeinschaften ausgerichtet sind, gibt es ohnehin nicht viele oder keine Mitglieder der Bedarfsgemein-
schaft. Kinder undJugendliche sollen eigentlich auch in den Coachingprozess einbezogen werden, aber es hat sich her-
ausgestellt, dass die Coaches/Coachinnen mit Kindern unter 14 Jahren nicht aktiv und mit Jugendlichen nurin Einzelfal-
len zusammenarbeiten. So ergab auch die Teilnehmendenbefragung, dass bei 82 % der befragten Teilnehmenden, der
Coach bzw. die Coachin nicht mit Mitgliedern der Bedarfsgemeinschaft zusammengearbeitet hatte.

Mittels der standardisierten Teilnehmendenbefragung stellte sich heraus, dass die Stabilisierung und Motivierung der
Teilnehmenden, also das Erreichen von Zwischenzielen, bei den Teilnehmenden besonders haufig erfolgreich war. Im
Gegensatz dazu schien die Erreichung von Hauptzielen, wie die Integration in Arbeit oder Ausbildung oder die
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Abmeldung aus dem Leistungsbezug, hdufig noch nicht erreicht worden zu sein. So habenin der Befragung auch nur
knapp 20 % der Teilnehmenden angegeben, dass sie seit Beginn der Projektteilnahme einen Vollzeitjob aufnahmen.
Dariberhinaus hatte immerhin ein Drittel der Teilnehmenden einen Teilzeitjob gefunden und ca. 10 % hatten einen
Minijob aufgenommen. Die Aufnahme einer Aus- oder Weiterbildung spielte hingegen bei den Teilnehmenden kaum
eine Rolle. Diese Ergebnisse bestdtigen die in der Evaluation entwickelte Hypothese, dass es sich beim BG-Coaching
um einen langwierigen Prozess handelt, der nicht unmittelbar zu einer Integration der Teilnehmendenin eine Vollzeit-
stelle fiihrt.

Insgesamt wurde das BG-Coaching von den Interviewpersonen der Experteninterviews und der Fallstudien als eine
dufserst wichtige Mafsnahme angesehen. Insbesondere der niedrigere Betreuungsschlissel von 1:40 wurde positiv
bewertet, weil die Teilnehmenden dadurch intensiver betreut werden konnten. Die Coaches/Coachinnen konnten
durch denintensiveren Kontakt ein Vertrauensverhaltnis zu den Teilnehmenden aufbauen und mehr iber verdeckte
Problemlagen der Teilnehmenden erfahren, die sie mit ihnen gemeinsam bearbeiten konnten. Darlber hinaus ging aus
denverschiedenen Erhebungen hervor, dass sich Gruppencoachings, insbesondere fir die Personengruppe der Allein-
erziehenden, bewahrt hatten.

Auch die befragten Teilnehmenden waren (iberwiegend sehr zufrieden oder zufrieden mit der Teilnahme am BG-
Coaching. Sowarenfast alle Teilnehmenden, die im Rahmen der Fallstudien interviewt wurden, zum ersten und zwei-
ten Befragungszeitpunkt mit dem Coaching zufrieden. Der Coach bzw. die Coachin habe sich Zejt fiir sie genommen
undsie individuell betreut. Auchin der standardisierten Teilnehmendenbefragung bewertete eine Mehrheit von 65 %
das BG-Coachingprojekt mit ,sehr gut“ oder ,gut®.

Zwischenfazit

Die Mafdnahmen des BG-Coachings wurde von den Interviewpersonen der Experten-und Fallstudieninterviews
durchgangig als eine sehr wichtige Mafdnahme eingeschatzt, deren Umsetzung bislang gut funktioniert hat. Dies zeigt
sich teilweise auch auf Basis der Monitoringdaten: Auf Outputebene liegt der Teilnehmendenbezug deutlich tber den
Erwartungen. Auf Outcomeebene wird der programmspezifische Zielwert zwar leicht unterschritten, rund ein Drittel
der Teilnehmer/innen konnte jedoch in Beschiftigung vermittelt werden. Unter Berlcksichtigung der Zielgruppe, die
haufig multiple Vermittlungshemmnisse aufweist und Giberdies haufigin schwierigen familiaren Verhaltnissen lebt, sind
die erreichten Ergebnisse als positiv zu werten, wenngleich es sich haufig um geringfiigige Beschaftigung oder einen
Teilzeitarbeitsplatz handelt. Hervorzuheben sindinsbesondere die intensive undindividuelle Betreuung und Beratung
der Teilnehmer/innen sowie die flexiblen Gestaltungsméglichkeiten des Coachingsprozesses.

Nichtsdestotrotz konnten auf Grundlage der Evaluationsergebnisse auch Anhaltspunkte fir eine Optimierung der Um-
setzung des BG-Coachings gewonnen werden:

Vorgaben zum Betreuungsschliissel: Der Betreuungsschlissel von 1:40 hat sichin der Umsetzung des BG-Coachings be-
wihrt. Allerding war gemif3 den Forderhinweisen nicht nur eine Unterschreitung, sondern auch eine Uberschreitung
der Anzahl der zu betreuenden Personen um bis zu 30 % zuldssig, so dass der Betreuungsschlisselin der Praxis zwi-
schen1:28und 1:52 lag. In zwei Fallstudien-Jobcentern wurde beispielsweise ein Betreuungsschlissel von 1:50 bzw.
1:52 umgesetzt. Zudem wurde in mehreren BG-Coachingprojekten fiir Alleinerziehende von den Coaches/Coachin-
nen thematisiert, dass sie einen noch niedrigeren Betreuungsschliissel als 1:40 sinnvoll finden, um Einzel-und Grup-
pengesprache sowie die Nachbetreuung nochintensiver betreiben zu konnen. Aufgrund dieser Praxiserfahrungen ent-
steht der Eindruck, dass sich eine Uberschreitung des Betreuungsschliissels um 30 % ungiinstig auf die Arbeit der Coa-
ches/Coachinnen auswirkt. Somit kénnte dariiber nachgedacht werden, ob von einer Uberschreitung des Betreuungs-
schlissels von 1:40 gdnzlich abgesehen wird und nur noch eine Unterschreitung von 30 % als Abweichung gestattet
wird. Diese Veranderung wiirde dazu fihren, dass die Rahmenbedingungen fir einintensives Coaching in der Praxis
gesichertsind.

Realisierung des ganzheitlichen Ansatzes: Die Evaluationsergebnisse zeigten, dass der ganzheitliche Ansatz im Sinne einer
Involvierung aller Mitglieder der Bedarfsgemeinschaft nicht ohne Weiteresin der Praxis umgesetzt werden konnte.
Dies lasst sich zum Teil durch die spezifischen Zielgruppen der BG-Coachingprojekte erklaren, da einige Projekte auf
Ein-Personen-Bedarfsgemeinschaften oder Alleinerziehende ausgerichtet waren. Anhand verschiedener Erhebungen
stellte sich heraus, dass Coaches/Coachinnen sowohlin speziellen Projekten fir Alleinerziehende als auchin allgemei-
nen BG-Coachingprojekten kaum mit Kindern der Bedarfsgemeinschaften zusammenarbeiteten. Dariiber hinaus hat-
ten die Coaches/Coachinnen auch mit anderen Mitgliedern der Bedarfsgemeinschaft, wie z. B. dem Ehepartner/der
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Ehepartnerin grofstenteils nicht zusammengearbeitet. Das Potenzial des ganzheitlichen Ansatzes kdnnte demnachin
Zukunft noch deutlich starker ausgeschdpft werden,indem (Ehe-) Partner/Partnerinnen, sofern sie vorhanden sind,
und Kinder der Bedarfsgemeinschaft wesentlich starker in den Coachingprozess eingebunden werden und dadurch
moglicherweise eine positive Eigendynamik innerhalb der Bedarfsgemeinschaft angestofsen werden konnte.

Zielgruppenauswahl: Optimierungsmaoglichkeiten zeigen sich auch bei der Zielgruppenauswahl bzw. bezlglich der Steue-
rung des Teilnehmerzugangs. Um dem ganzheitlichen Ansatz der Forderung gerecht zu werden, sollten zukiinftig weni-
ger Ein-Personen-Bedarfsgemeinschaften unterstitzt werden. Fiir diese Personengruppen sollte verstarkt geprift
werden, ob nicht auch andere Férderinstrumente des Jobcenters geeignet sind. Zudem zeichnet sich zwischen der Ziel-
gruppendefinitioninnerhalb der Férderrichtlinien und demin den Jobcentern vorhandenen Kundenstamm mit intensi-
vem Betreuungsbedarfein Zielkonflikt ab. Laut Forderrichtlinienist bei der Teilnehmerauswahl ,zu beachten, dass nur
geeignete Bedarfsgemeinschaften berlcksichtigt werden, bei denen Beschaftigungsfahigkeit vorliegt und die Aussicht
besteht, dass durch das Coaching eine Vermittlungin den ersten Arbeitsmarkt besser erfolgen kann. Personen, bei de-
nen die Beschiaftigungsfahigkeit durch psychische Erkrankungen, Abhdngigkeitserkrankungen oder andere Beeintrach-
tigungen der Selbststeuerungsfahigkeit nicht vorliegt, gehdren nicht zur Zielgruppe des Coachings, da hier anderwei-
tige Vorgehensweisen vorrangig angezeigt sind“ (StMAS 2015). In der Praxis weisen jedoch insbesondere Personen
mit erhdhtem Betreuungsbedarf, die Uiber die tblichen Instrumente des Jobcenters nicht ausreichend geférdert wer-
den, haufig psychische Erkrankungen, Sprachdefizite oder Suchtproblematiken auf. Entsprechend soll und kann dieser
Personenkreis in der Praxis nicht grundsatzlich von der Forderung ausgeschlossen werden, sofern mittels intensivem
Coaching und der Zusammenarbeit mit weiteren Unterstiitzungs-und Beratungsdiensten eine positive Prognose be-
zliglich des (Wieder-)Einstiegs in den ersten Arbeitsmarkt gegeben werdenkann.

Spezielle Schulungen fiir Coaches/Coachinnen: Auf Basis der Fallstudien stellte sich heraus, dass die Coaches/Coachinnen
zwar eigeninitiativ das allgemeine Fortbildungsangebot der Jobcenter nutzen kénnen, es aber kaum spezielle Schulun-
gen fir sie gibt. Lediglichin einem Jobcenter wurde berichtet, dass die Coaches/Coachinnen regelmifiigan Weiterbil-
dungen zum Thema systemische Beratung teilnehmen. Aus Perspektive der Evaluation wéren auch fiir andere Coa-
ches/Coachinnen Schulungen zur systemischen Beratung sinnvoll - sofern diese nicht bereits in der Vergangenheit
stattgefunden haben -umin Zukunft den Ansatz der ganzheitlichen Beratung in der Praxis des Coachings starker zu
implementieren.

Engere Zusammenarbeit mit Kooperationspartnern: Hinsichtlich der Zusammenarbeit mit externen Unterstiitzungs-und Be-
treuungsdiensten zeigten sich ambivalente Ergebnisse. Wihrend in den Fallstudien die Coaches/Coachinnen berichte-
ten, dass sie auf ein breites Netzwerk an Partnern zuriickgreifen, um die Lebenssituation und die Beschaftigungsfahig-
keit der Teilnehmenden zu verbessern, stellte sich in der Teilnehmendenbefragung heraus, dass nur bei wenigen Teil-
nehmenden eine externe Beratungsstelle durch den Coach/die Coachin eingeschaltet wurde. Auchin der Panelbefra-
gung von Teilnehmenden der Fallstudie wurde deutlich, dass die Coaches/Coachinnenin der Zwischenzeit kaum wei-
tere externe Stellenin den Coachingprozess einbezogen hatten. Oft waren es stattdessen die Teilnehmenden selbst,
die sichnoch an andere Stellen wandten. Die Ergebnisse legen den Schluss nahe, dass die Coaches/Coachinnen die
Zusammenarbeit mit externen Kooperationspartnern nochintensivieren konnten, sofern die Teilnehmenden dem zu-
stimmen.

5.8 Forderaktion11

Die Praxisklasse ist eine mittlerweile etablierte Forderung aus ESF-Mitteln in Bayern, die benachteiligten Jugendlichen
mit Lern-und Leistungsriickstinden den Ubergang von der allgemeinbildenden Schule in eine berufliche Ausbildung
erleichtern soll. Die Férderungistim Operationellen Programm innerhalb der Prioritatsachse C (,Investitionen in Bil-
dung, Ausbildung und Berufsbildung fir Kompetenzen undlebenslanges Lernen®) der Investitionsprioritat C.1,,Verrin-
gerung und Verhiitung des vorzeitigen Schulabbruchs und Férderung des gleichen Zugangs zu einer hochwertigen
Friherziehung und einer hochwertigen Grund- und Sekundarbildung, darunter (formale, nicht formale undinformale)
Bildungswege, mit denen eine Riickkehrin die allgemeine und berufliche Bildung ermdglicht wird“ zugeordnet (StMAS
2014, S. 54fF).
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Ziel der Praxisklassenist es, Schulversagen und Schulabbruch zu vermeiden und Schilerinnen und Schiiler mit Leis-
tungsdefiziten zu einem Schulabschluss zufiihren sowie diesen einen Ubergang in eine berufliche Ausbildung zu er-
leichtern (StMAS 2014,S.57). Hierzu wurde zum Schuljahr 2010/11 der theorieentlastete Mittelschulabschluss ein-
geflihrt. Die Praxisklassen sind durch folgende vier Elemente geprigt (StMBW 2016, Anlage 1):

» Theorieentlasteter Unterricht gemaf? der Stundentafel nach § 11, Anlage 3 der Mittelschulordnung (MSO)
» Praxistage gemaf der Stundentafel nach§ 11, Anlage 3 MSO
» Sozialpadagogische Betreuung

» Berufsberatungnach§§ 30 & 33 SGB I

Die Stundentafel der Praxisklassen (§ 11, Anlage 3 MSO) sieht einen Praxisanteil von 25 % vor. Von den insgesamt 32
Wochenstunden sind acht Wochenstunden fir Praxistage vorgesehen. Allerdingsist es den Projekten vor Ort tiberlas-
sen, wie dieser Praxisanteil Uber das Schuljahr verteilt organisiert wird. Die sozialpddagogische Betreuung dient als Un-
terstlitzung der Lehrkrifte und soll sichinsbesondere um die Berufsorientierung der Schiiler/innen sowie um die Orga-
nisation und Durchfiihrung der Praktika kiimmern.

Die Richtlinie gibt dabei die grobe Rahmenbedingung der Férderung vor, lasst fir die konkrete Ausgestaltung den um-
setzenden Akteuren aberrelativ viele Freiheiten. Soist das Leistungsspektrum der sozialpadagogischen Begleitung
nicht naher spezifiziert und auch bei der Auswahl der Teilnehmenden |asst sie viel Spielraum.

Fir die Forderaktion steheninsgesamt 35,2 Mio. Euro,davon 17,6 Mio. Euroaus der ESF-Forderung, zur Verflgung.
Mit den verfligbaren Mitteln soll ein Unterricht inklusive Praxistagen gemaf? der Stundentafel fir die Praxisklassen (An-
lage 3zu§ 11 MSO) umgesetzt werden. Zudem soll eine sozialpddagogische Betreuung und eine Berufsberatung ge-
mafd der §§ 30 und 33 SGB 111 durchgeflihrtwerden (SIMBW 2016, Anlage 1, Punkt 4).

Welche Aktivitaten von den zur Verfligung gestellten Ressourcen an sozialpadagogischer Betreuung durchgefiihrt
werdensollen,istin der Richtlinie nicht festgehalten. Auch die Stundentafel sieht einen sehr grofsen Gestaltungsspiel-
raumvor (Anlage 3zu§ 11 MSO). Allerdings gibt die Zielsetzung, die Voraussetzungen fir das Erreichen eines Schul-
abschlusses fir Schiiler/innen mit Lern-und Leistungsrickstanden zu schaffen (StMBW 2016, Punkt 2), gute Anhalts-
punkte fir die Art der umzusetzenden Mafdnahmen und Aktivitaten. Diese lassen sich grob zu den vier Bereichentheo-
rieentlasteter Unterricht, Praxistage, sozialpddagogische Begleitung und Berufsberatung inklusive Berufsorientierung
zusammenfassen, die parallel durchgefiihrt werden sollten, teilweise aber auch aufeinander aufbauen.

Die Umsetzung der Praxisklassen wird von externen Faktoren beeinflusst. Einerseits kénnen an den meisten Standor-
ten die Akteure auf umfangreiche langjahrige Vorerfahrungen aus vorangegangenen Jahrgangen der Praxisklassen zu-
rickgreifen. Andererseitsist der Erfolg der Umsetzung auch von den Voraussetzungen, die die Teilnehmenden mitbrin-
gen,abhangig. So mussinhaltlich an die Vorbildung der Teilnehmenden angekniipft werden. Weiterhin miissen die
meist negativen schulischen Vorerfahrungen der Teilnehmenden iberwunden werden, um einen Zugang zu den Teil-
nehmenden zu finden. Abschliefsend beeinflussen die familiare Situation sowie die Wohnverhaltnisse der Teilnehmen-
den das Verhalten dieser und somit auch die Handlungsmoglichkeiten. Es ist nicht auszuschliefden, dassim Rahmen der
sozialpadagogischen Begleitung zundchst Probleme und Konflikte im familiaren Bereich gel6st werden miissen, bevor
eine Berufsorientierung sinnvoll angegangen werden kann. Inwieweit Praxisklassen eingerichtet werden,istauch vom
Unterstiitzungswillen der Kommunen abhangig. Einerseits ist gemafs der Forderrichtlinie das Engagement des staatli-
chen Schulamtes vor Orteine Fordervoraussetzung (StMBW 2016, Anlage 1, Punkt 2), andererseits wird der Forder-
antragnicht von der Schule selbst oder dem Schulamt, sondern vom Sachaufwandstrager, also den Kommunen, ge-
stellt. Weiterhin ist das Ergebnis der Férderung davon abhingig, inwieweit zentrale Institutionen am Ubergang Schule-
Beruf, beispielsweise die Agentur fir Arbeit oder Bildungstrager, die Umsetzung der Praxisklassen unterstitzen. Fir
das Ziel eines erfolgreichen Ubergangs der Teilnehmenden in eine berufliche Ausbildung ist die Akzeptanz der Praxis-
klassen bei Ausbildungsbetrieben ein weiterer entscheidender Faktor.

Dieindenvorigen Absdtzen aufgefiihrten Aktivitiaten und externen Faktoren beeinflussenim Wesentlichen die Ergeb-
nisse der Forderaktion. Neben denim Operationellen Programm genannten Zielen der Aufnahme einer vollqualifizie-
renden Ausbildung (StMAS 2014, S. 56) sowie das Erreichen eines Schulabschlusses (StMAS 2014, S. 57),kdnnen als
weitere Ergebnisse der Férderung das Erlangen der Ausbildungsreife sowie ein erfolgreicher Ubergangin das berufliche
Bildungssystem genannt werden. Zudem kann die Férderung langfristig zu einer Senkung der frithzeitigen Schul-und
Ausbildungsabginge und somit zum Erreichen eines Ziels der Strategie Europa 2020 (EU 2010, S. 13) beitragen.
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Teilnehmendenstruktur

In Bezug auf die Zusammensetzung der Zielgruppe hat sichim Vergleich zur vergangenen Férderperiode wenig veran-
dert. Tabelle 40 zeigt die gemeinsamen Outputindikatoren.3® Von deninsgesamt 2.541 Teilnehmenden sind mehr als
zwei Drittel mannlich (72 %). Entsprechend der Zielgruppe sind alle Teilnehmenden unter 25 Jahre alt, nichterwerbsta-
tigund kénnen einen Bildungsstand gemaf der ISCED-Level 1 oder 2 vorweisen. 32 % der Teilnehmer/innenlebenin
Alleinerziehendenhaushaltenund 12 % lebenin Erwerbslosenhaushalten, darunter die Mehrzahl mit Kindern. Bezogen
aufalle Teilnehmenden besafsen 21 % einen Migrationshintergrund. Nach Bereinigung um etwaige Verweigerungen
steigt dieser Anteil auf 30 %.

Tabelle 40: Teilnehmendenstruktur in der Forderaktion 11
Insgesamt Frauen Manner

Anzahl Anteil Anzahl Anteil Anzahl Anteil
Eintritte gesamt 2.541 100% 723 28% 1.818 72%
nach Altersgruppen
Unter 25-Jahrige 2.541 100% 723 28% 1.818 72%
25-bis 54-Jahrige 0 0% 0 0% 0 0%
Uber 54-Jihrige 0 0% 0 0% 0 0%
Uber 54-Jahrige, die arbeitslos (einschl. langzeitarbeitslos) 0 0% 0 0% 0 0%

oder nicht erwerbstatig sowie nicht in Ausbildung sind

nach Erwerbsstatus

Erwerbstatige (einschl. Selbstandige) 0 0% 0 0% 0 0%
Arbeitslose (einschl. Langzeitarbeitslose) 0 0% 0 0% 0 0%
..darunter Langzeitarbeitslose 0 0% 0 0% 0 0%
Nichterwerbstatige 2.541 100% 723 28% 1.818 72%
..darunter Nichterwerbstatige in Ausbildung 80 3% 21 26% 59 74%
nach Haushaltskontext

Teilnehmer/innen in Erwerbslosenhaushalten 307 12% 95 31% 212 69%
Teilnehmer/innen in Erwerbslosenhaushalten mit Kindern 236 9% 78 33% 158 67%
Teilnehmer/innenin Alleinerziehendenhaushalten 811 32% 249 31% 562 69%

nach Bildungsstand
ISCED1und2

(Grundbildung, Sekundarbildung Unterstufe) 2.541 100% 723 28% 1818 72%
ISCED3und4 o 0 0
(Sekundarbildung Oberstufe/postsekundare Bildung) 0 0% 0 0% 0 0%
ISCED 5 bis 8

(tertiare Bildung, alle Stufen) 0 0% 0 0% 0 0%
andere Personengruppen®®

Migranten/innenim engeren Sinne 531 21% 153 29% 378 71%
Menschen mit Behinderungen 18 1% 4 22% 14 78%
sonstige benachteiligte Menschen 52 2% 8 15% 44 85%

Quelle: ESF-Bavaria Report 590 (Stand: 01. November 2017). Angaben basieren auf Informationen der Teilnehmenden.

39 Wie bereits in Kapitel 4.1 diskutiert, ist der aktuelle Umsetzungsstand der Forderaktionen 11 und 12 in Bezug auf die Teilnehmenden-
eintritte nur unter Vorbehalt zu bewerten, da fir das Schuljahr 2017/2018 bislang kaum Eintritte verbucht wurden. Unter Fortschrei-
bung der vergangenen beiden Jahre kannjedoch vonder Erreichung des Zielwerts ausgegangen werden.

40 Beriicksichtigt man nur Personen, die ihre Aussage zu diesen sensiblen Fragen nicht verweigert haben, erhdht sich der Anteil der Per-
sonen mit Migrationshintergrund auf 30 %, der Anteil der Personen mit sonstiger Benachteiligung steigt auf 4 % und der Anteil der
Menschen mit Behinderung bleibt bei 1 %.
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Insgesamt beendeten bis zum Stichtag 1.812 Teilnehmende die Maf3nahme (Tabelle 41). 90 % nahmen regular bis zum

Ende teil, 3 % beendeten die Mafdnahme vorzeitig (positiver Abbruch) undlediglich 7 % brachen die Teilnahme vorzei-
tig ab (negativer Austritt). Die Abbruchquote ist dabeiunter den Teilnehmern etwas héher als unter den Teilnehmerin-
nen.

Tabelle 41: Teilnehmendenaustritte in der Forderaktion 11
Insgesamt Frauen Manner
Anzahl Anteil Anzahl Anteil Anzahl Anteil
Austritte gesamt 1.812 100% 503 28% 1.309 72%
..darunter regularer Austritt 1.633 90% 457 28% 1.176 72%
..darunter Abbruch 126 7% 28 22% 98 78%
..darunter vorzeitiger Austritt 53 3% 18 34% 35 66%

Quelle: ESF-Bavaria Report 590 (Stand: 01. November 2017). Angaben basieren auf Informationen der Projekttrager.

Von den 1.812 ausgetretenen Teilnehmern/innen nahmen 755 eine vollqualifizierende Ausbildung auf (43 %; Tabelle
42). Damit wird derim OP genannte Zielwert (55 %) bislang nicht erreicht. Diesist nach Einschitzung der befragten
Akteure auch darauf zurlickzufihren, dass die Schiiler/innen nach Abschluss der Praxisklasse teilweise weiter die allge-
meinbildende Schule besuchten oder am Berufsvorbereitungsjahr (BV)) bzw. Berufsintegrationsjahr (Bl)) teilnahmen.
Dies wurde durch einige Interviewte auch als sinnvoll gewertet, da einige Schiiler /innen auch nach dem Abschluss der
Praxisklasse noch nicht ausbildungsreif seien. Die leichte Abweichung zwischen dem programmspezifischen Indikator
und der Zahl der Teilnehmer/innen, die nach der Teilnahme neuin Beschaftigung sind, ist vermutlich durch Teilneh-
mende zuerklaren, die keine duale, sondern eine schulische Ausbildung absolvieren. Eine Qualifizierung erlangte nach
Angabe der Projekttrager etwas mehr als die Hilfte (59 %).

Tabelle 42: Ergebnisindikatoren der Forderaktion 11
Insgesamt Frauen Manner
Anzahl Anteil Anzahl Anteil Anzahl Anteil
Austritte gesamt 1.812 100% 503 28% 1.309 72%

programmspezifischer Ergebnisindikator:

Anteil Teilnehmer/-innen, dieim Schuljahr nachihrer Teil-
nahme eine vollqualifizierende Ausbildung aufnehmen 775 43% 214 43% 561 43%
(Zielwert 2023: 55 %)

gemeinsame Ergebnisindikatoren: nach Teilnahme ...

..neuauf Arbeitssuche (Nichterwerbstatige) 0 0% 0 0% 0 0%
a:fgum schulischer oder beruflicher Aus- oder Weiterbil- 0 0% 0 0% 0 0%
..neumit Arbeitsplatz, auch Selbstandigkeit 721 40% 178 35% 543 41%
..eine Qualifizierung erlangt 1.067 59% 314 62% 753 58%
Benachteiligte Teilnehmer/innen ...

(a) neuauf Arbeitssuche, (b) neuin schulischer/beruflicher 617 639% 188 66% 479 62%

Aus-/Weiterbildung, (c) mit erlangter Qualifizierung oder
(d) neu mit Arbeitsplatz, auch Selbstindigkeit

Quelle: ESF-Bavaria Report 590 (Stand: 01. November 2017). Angaben basieren auf Informationen der Projekttrager. Mehrfachnen-
nungen moglich.

Evaluierung

Die Erkenntnisse dieses Evaluationsberichts wurden auf Basis einer Kombination verschiedener qualitativer und quan-
titativer Methoden gewonnen. Die qualitativen Erhebungenteilen sich aufin Expertinnen-und Experteninterviews, die
auf strategischer Ebene, das heifst auf Ebene des Freistaats Bayern sowie der Regierungsbezirke, gefiihrt wurden undin
zwej Fallstudien, die in unterschiedlichen Regionen durchgefiihrt wurden. Sowohl die Experten- und Expertinneninter-
views als auch die Interviews in den Fallstudien wurden strukturiert und leitfadengestltzt gefiihrt. Die Auswertung
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folgt dabei dem am ISG entwickelteninhaltsanalytischen Auswertungskonzept (Apel 2009). Die Expertinnen-und
Experteninterviews fanden zwischen dem 17. Dezember 2015 und dem 28. Januar 2016 statt, wahrend die beiden Fall-
studienimJuliund November 2016 durchgefihrt wurden.

Die Erkenntnisse der qualitativen Erhebungen werden durch Auswertungen quantitativer Daten ergdnzt. Als Grund-
lage wurden sowohl Sekundarauswertungen vorhandener Datenquellen als auch Primarerhebungen durchgefihrt.
Erstens wurden die Monitoringdaten aus ESF-Bavaria verwendet, zweitens wurden Ende 2016 standardisierte Online-
befragungenbeiden Sachaufwandstriagern und den Schulen durchgefthrt. Drittens wurde im Frihjahr 2017 bei Teil-
nehmenden sechs Monate nach ihrem Austritt eine standardisierte telefonische Befragung durchgefiihrt.

Die standardisierte Onlinebefragungist als Erganzung zu den Erkenntnissen aus den qualitativen Erhebungen konzi-
piert worden. Insgesamt haben 56 Ansprechpersonen der Sachaufwandstréger (78 %) und 62 Schulen (78 %) an der
Befragung teilgenommen. Fir die telefonische Teilnehmendenbefragung wurdeninsgesamt 300 ehemalige Teilneh-
mende befragt. Allerdings stand nicht die komplette Grundgesamtheit der 1.151 ehemaligen Teilnehmenden zur Ver-
flgung, dazu 438 Teilnehmenden (38 %) keine Kontaktdaten vorlagen. Auch innerhalb der gezogenen Befragungs-
stichprobe von 600 Teilnehmenden waren bei 128 Teilnehmenden (21 %) die Kontaktdaten nicht mehr aktuell oder
fehlerhaft. Selektivitatsanalysen zeigten, dass dadurch eine Selektion der Teilnehmendenin die Stichprobe erfolgt. Bei
der Hochrechnung auf die Grundgesamtheit wird daher aufim Rahmen der Selektivitatsanalysen geschdtzten Gewich-
tungsfaktoren zurlickgegriffen.

Zwischenfazit

Die bisherigen Ergebnisse der Evaluation zeigen, dass die Praxisklassen mittlerweile ein fester Bestandteil im bayeri-
schen Schulsystem sind. Mit der Einfiihrung des theorieentlasteten Mittelschulabschlusses wurde die Bedeutung der
Praxisklassen weiter aufgewertet. Bisherige Studien, die sich mit den Praxisklassen beschaftigt haben, zeigen, dass der
gewiinschte Erfolg, ein erfolgreicher Schulabschluss und Ubergang in eine schulische und berufliche Ausbildung, er-
reicht werden kann (ISG 2015, Baas etal. 2011, Gaupp et al. 2008). Allerdings wurde noch nicht untersucht, welche
Ergebnisse tatsachlich kausal auf die Praxisklassen zuriickgefiihrt werden konnen und ob sich der Erfolg der Praxisklas-
senteilweise durch Substitution und Verdrangung erkldren lasst, das heidt ob Schiiler/innen der Regelklassen mit ei-
nem schlechten Mittelschulabschluss durch die Praxisklassen schlechtere Chancen auf dem Ausbildungsmarkt haben.

Sowohl die standardisierte Onlinebefragung der Schulen als auch die Fallstudien zeigten, dass aufgrund des hohen
Fachkraftebedarfs viele Betriebe ein grofdes Interesse an einer Zusammenarbeit mit den Praxisklassen haben,um po-
tenzielle Kandidaten und Kandidatinnen fiir eine Ausbildung ndher kennenzulernen. Dies ist ein Indiz daftr, dass der
Verdrangungs-und Substitutionseffekt eher zu vernachlassigen ist. Zudem wurden sowohlin der Evaluation der Praxis-
klassen dervergangenen Forderperiode (1ISG 2015, S. 33) als auch in den Fallstudien fir diesen Evaluationsbericht von
den beteiligten Akteuren keine Verdrangungs- und Substitutionseffekte gesehen. Andererseits hat die Einfihrung von
Praxistagen in den Regelklassen die Chancen der Praxisschiiler/innen auf einen Ausbildungsplatz stark reduziert (ISG
2015,S.33) undin einer Fallstudie wurde erwihnt, dass die Auszubildendenquote in den Praxisklassen Uber derjenigen
der Regelklassenliegt. Beides sind Indizien dafir, dass Verdrangungs- und Substitutionseffekte vorliegen.

Insgesamt scheint der Bedarfan Platzenin den Praxisklassen durch das vorhandene Angebot gedeckt zu sein. Inden
beiden Fallstudien wurde berichtet, dass es sehr aufwandig sei, ausreichend Teilnehmende fir die Praxisklasse zu be-
kommen.Zwar wird auch betont, dass fur die Teilnahme an den Praxisklassen die Motivation der Teilnehmenden ein
entscheidender Erfolgsfaktor sei, trotzdem werdenin der Regel alle Interessenten aufgenommen, um ausreichend
Schiiler/innen fiir die Klassen zu haben. Andererseits erscheint eine Reduzierung der Anzahl der Praxisklassen wenig
sinnvoll, da dies bedeuten wiirde, dass das Angebot in bestimmten Regionen nicht mehr existieren wiirde, an der Rela-
tion zwischen Interessenten und verfiigbaren Plitzenin anderen Regionen sich aber nichts andern wiirde. Je nach Ein-
zugsgebiet und Standort der Schule missen die Teilnehmenden der Praxisklassen bereits jetzt bis zu 35 km Schulweg
zuriicklegen.

Die Ergebnisse der Praxisklasse zeigen, dass der Anteil der Teilnehmenden, die eine Ausbildung aufnehmen mit 43 %
deutlich unter dem Zielwert der Férderaktion von 55 %liegt. Allerdings zeigte die Teilnehmendenbefragung, dass der
Anteil der Teilnehmendenin einer dualen betrieblichen oder schulischen Ausbildung weitestgehend konstant bleibt
und auch noch sechs Monate nach Abgang aus der Praxisklasse bei 44 % liegt. Auffalligist, dass die Abbruchquote mit
7 % recht geringist, was flr eine starke Nachhaltigkeit der Ausbildungsverhaltnisse spricht.



Vertiefende Evaluierung

Weiterentwicklungspotenzial wurde vor allem bei einer Fortsetzung der Begleitung der Schiiler/innen auch nach dem
Abgang aus der Praxisklasse gesehen. Diesist bisherin der Férderung nicht vorgesehen. Da die Schiler/innen eine per-
sonliche Bindung zu den Klassenleitungen und der sozialpadagogischen Begleitung aufbauen, ist es (iberlegenswert
eine Nachbetreuungin die Forderung zuintegrieren. Dies konnte einen Beitrag zur Stabilisierung der Ausbildungsver-
haltnisse leisten. Allerdings ist eine Nachbetreuung fir alle ehemaligen Teilnehmenden schwierig umzusetzen, da Ju-
gendliche mit dem Abschluss der Schule einen neuen Lebensabschnitt beginnen und sich dann auch neue Bezugsperso-
nensuchen (IAW etal. 2011). Dennochiist es Uiberlegenswert, fir die Interessierten ein niedrigschwelliges Nachbe-
treuungsangebot einzufiihren. Als Alternative ist es empfehlenswert, wenn sich im Rahmen der Praxisklasse intensiver
um eine Anschlussbetreuung gekiimmert wird. Gute Ansdtze sind hier der Besuch des Tragers der ausbildungsbeglei-
tenden Hilfen sowie die Anmeldung der Praxisklassenschiler/innen fir diese, wenn die Ausbildung beginnt. Es sollte
verhindert werden, dass die Teilnehmenden vollstandig sich selbst (iberlassen werden, nachdem sie ein Jahr intensiv
betreut wurden. Insbesondere fiir die Bewdltigung der Anforderungenin der Berufsschule ist eine weitere Unterstdit-
zung sinnvoll.

Weiterhin sollte Uber eine starkere Einbindung der Kammern, insbesondere der Handwerkskammer, in die Praxisklas-
sen nachgedacht werden. Die Kammern bieten einerseits umfangreiche Beratungsangebote flir Auszubildende und
Ausbildungsinteressierte und kdnnen dadurch eine sinnvolle Erganzung zur Berufsberatung der Bundesagentur fiir Ar-
beit sein. Weiterhin kénnen die Kammern bei der Suche nach geeigneten Praktikums- und Ausbildungsbetrieben behilf-
lich sein undin den Betrieben fur die Praxisklassenwerben.

5.9 Forderaktion 12

Das Berufsintegrationsjahr (BI)) ist eine fortgesetzte Férderung aus der vergangenen Férderperiode (2007-2013). In
dieser wurde im Schuljahr 2007/08 das Berufsvorbereitungsjahrin Kooperation (BV]/k) geférdert, ab dem Schuljahr
2008/09 wurde das BlJ als Forderaktivititim spezifischen Ziel B1,Starkung der Chancen der jungen Generation”
durchgefiihrt (StMAS 2012, 5.84).In der aktuellen Forderperiode (2014-2020) wird diese Férderung im Rahmen der
Prioritdtsachse C ,Investitionen in Bildung, Ausbildung und Berufsbildung fiir Kompetenzen und lebenslanges Lernen”
der Investitionsprioritdt C.1,Verringerung und Verhltung des vorzeitigen Schulabbruchs und Férderung des gleichen
Zugangs zu einer hochwertigen Friherziehung und einer hochwertigen Grund-und Sekundarbildung, darunter (for-
male, nicht formale und informale) Bildungswege, mit denen eine Riickkehr in die allgemeine und berufliche Bildung
ermdglicht wird“als Forderaktion 12 fortgesetzt (StMAS 2014, S. 57f).

Zielgruppe des Bl) sind gemaf3 der Forderrichtlinie Jugendliche ohne einen Ausbildungsplatz (JoA) mit erhdhtem
Sprachférderbedarf (StMBW 2016, Anlage 2). Hier soll ein besonderer Schwerpunkt auf Jugendliche mit Migrations-
hintergrund gelegt werden. Die Forderung dieser Zielgruppe wurde urspringlichin der aktuellen Forderperiode durch
eine weitere ESF-Forderaktion, der Vorklasse des Berufsintegrationsjahres (BlJ-V), ausgeweitet (StIMAS 2014, 5.58).
Aufgrund der stark angestiegenen Fliichtlingszahlenin den vergangenen Jahren wurde die ESF-Férderung ausschlief3-
lich auf das Bl konzentriert, wahrend die BlJ-V ausschlief3lich mit Landesmitteln umgesetzt wurde. Im Schuljahr
2015/16 wurde zudeminnerhalb der Zielgruppe der ESF-Férderung ein Fokus auf die Beschulung von Asylbewerberin-
nenund-bewerbern sowie von Fliichtlingenim berufsschulpflichtigen Alter gelegt. Andere Personen der Zielgruppe
des Bljwurdenim ausschlief3lich durch Landesmittel finanzierten kooperativen Berufsvorbereitungsjahr (BV)/k) be-
schult.

Zum Schuljahr 2016/17 erfolgte erneut eine Anpassung der Zielgruppe. Da nicht alle berufsschulpflichtigen Fliichtlinge
durch ESF-geforderte BlJ-Klassen beschult werden konnten, wurde die komplette Finanzierung der Fliichtlingsklassen
als Berufsintegrationsklassen (BIK) aus Landesmitteln gestellt. Im Gegenzug wurden die Klassen der urspriinglichen
Zielgruppe, JoA mit Sprachdefiziten, als Berufsintegrationsjahr in kooperativer Form (BI)/k) wieder durch ESF-Mittel
gefordert.

Insgesamt stehen fir diese Forderaktion 26,4 Mio. Euro, davon 13,2 Mio. Euro aus der ESF-Forderung zur Verfiigung.
Mit den verfligbaren Mitteln sollenin Regionen mit einem arbeitsmarktpolitischen, sozialpolitischen oder regionalen
Bedarf (StMBW 2016, Anlage 2, Punkt 2) BlJ-Klassen fir mindestens 16 Schiiler/innen eingerichtet werden (StMBW
2016, Anlage 2, Punkt 4). Das Angebot wird von Berufsschulen in Kooperation mit externen Fachkraften fur zielgrup-
penspezifische Sprachférderung und Berufsvorbereitung erbracht. Die externen Fachkrafte konnen sowohl vom Sach-
aufwandstrager selbst als auch von beauftragten Trigern gestellt werden. Die Berufsschule bringt 22
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Unterrichtsstunden von Lehrkraften ein, wahrend der externe Partner 19 Unterrichtsstunden zur Verfligung stellt
(StMBW 2016, Anlage 2, Punkt 5).

Dieinhaltliche Ausgestaltung der Férderung wird den Partnern vor Ort Uberlassen, um das Angebot flexibel an die Be-
darfe der teilnehmenden Schiiler/innen anpassen zu kdnnen. Allerdings sind Sprachférderung, allgemeinbildender und
fachlicher Unterricht sowie Praktika als feste Bestandteile der inhaltlichen Umsetzung vorgesehen. Teilnehmende
ohne einen Schulabschluss erhalten zudem die Méglichkeit, diesen nachzuholen. Weiterhin missen einintegriertes
Sprachférderungskonzept (StMBW 2016, Anlage 2, Punkt 5) und ein sozialpddagogisches Betreuungskonzept
(StMBW 2016, Anlage 2, Punkt 6) entwickelt und umgesetzt werden. Hinsichtlich der Berufsvorbereitung sollen Prak-
tikaeine zentrale Rolle spielen.

Das Bl) wurde bereitsim Rahmen der vergangenen Forderperiode von 2007-2013 umgesetzt und viele der beteiligten
Akteure konnen somit auf Erfahrungen aus der Umsetzungin der Vergangenheit zuriickgreifen. Allerdings gilt dies mit
der Einschrankung, dass Flichtlinge und Asylsuchende in der vergangenen Forderperiode eine geringere Rolle spielten
und dadurch einige Erfahrungswerte nicht auf die Umsetzung mit Flichtlingen und Asylsuchenden tibertragbar sind.
Hinzukommen weitere Herausforderungen hinsichtlich der Vorbildung der Teilnehmenden, ihren Sprachfahigkeiten,
der familidren Situation sowie ihrer Wohnsituation. Alle genannten Faktoren spielen bei beiden Zielgruppen eine Rolle,
allerdings unterscheiden sie sich qualitativ.

Asylsuchende und Fliichtlinge habenteilweise noch nie eine Schule besucht oder ihre Schullaufbahn wurde durch eine
haufig mehrere Jahre andauernde Flucht unterbrochen. Andererseits befinden sich unter den Asylsuchenden und
Flichtlingen auchjunge Erwachsene, dieinihren Herkunftslandern eine gute schulische Bildung erhalten haben und
teilweise liber Abschliisse verfiigen, deren Nachweis sie entweder aufgrund fehlender Unterlagen nicht erbringen kon-
nen oderihr Abschluss wurde bisher in Deutschland nicht anerkannt. Im Gegensatz dazu haben Jugendliche ohne einen
Ausbildungsplatz (JoA) mit Sprachdefizitenin der Regel allgemeinbildende Schulen in Bayern besucht und kennen so-
mit das bayerische Schulsystem und bringen eine entsprechende Vorbildung mit. Insgesamt ist daher zu vermuten, dass
die Zielgruppe der Asylsuchenden und Fliichtlinge hinsichtlich ihrer Vorbildung sehr viel heterogenerist als die Ziel-
gruppe der JoA.

Bei den Sprachfihigkeitenist davon auszugehen, dass die Sprachfahigkeiten der Flichtlinge und Asylsuchenden deut-
lichgeringer sind als beiden JoA, die sich bereits langer in Deutschland aufhalten und haufigauch in Deutschland gebo-
renwurden. Sowohl die familidre Situation als auch die Wohnsituation unterscheidet sich stark zwischen den beiden
Zielgruppen. Die Asylsuchenden und Fliichtlinge sind haufig entweder alleine oder nur mit einem Teil ihrer Familie nach
Deutschland gekommen, wahrend JoAin der Regelin einem familiaren und sozialen Umfeld in Deutschland aufge-
wachsen sind. Daher unterscheidet sich auch die Wohnsituation der beiden Gruppen, da die Asylsuchenden und
Flichtlinge hdaufig noch in Gemeinschaftsunterkiinften untergebracht sind, wahrend ein Grofsteil der JoA vermutlich
beiihren Familien wohnen.

Weitere externe Faktoren, die die Umsetzung des BlJ beeinflussen, sind die Unterstitzungsbereitschaft und das Enga-
gement der Kommunenim Bereich benachteiligter Jugendlicher undjunger Erwachsenerim Allgemeinen und bei der
Integration von Jugendlichen undjungen Erwachsenen mit Migrationshintergrund im Besonderen. Zudem wird der re-
gionale Bedarfan BIJ-Klassen vor allem durch eine Veranderung der Zuwanderungin die Region bestimmt.

Abschliefiend wird der Erfolg der Férderung durch eine Unterstiitzung des BI) durch Institutionen im Bereich Ubergang
Schule-Beruf, wie die Agentur flr Arbeit oder Trager der beruflichen Bildung, sowie durch die Akzeptanz des BlJ bei
Ausbildungsbetriebenin der Region beeinflusst. Letztere miissen die Bereitschaft haben, fiir die Zielgruppe Praktika
anzubieten und vakante Ausbildungsstellen mit Teilnehmenden des Blj zu besetzen.

Diein denvorigen Absdtzen aufgefiihrten Aktivitaten und externen Faktoren beeinflussenim Wesentlichen die Ergeb-
nisse der Forderaktion.Im Operationellen Programm werden die Aufnahme einer vollqualifizierenden Ausbildung
(StMAS 2014, S.56) sowie eine Verbesserung der Sprachfahigkeiten (StMAS 2014, S. 57f) als individuelle Ziele sowie
die Steigerung der Effektivitit des Ubergangssystems (StMAS 2014,S. 57) als allgemeines Ziel genannt. Zudem kén-
nenals weitere Ergebnisse der Forderung aufindividueller Ebene das Erlangen eines Mittelschulabschlusses bei Teil-
nehmenden ohne Schulabschluss sowie das Erlangen der Ausbildungsreife genannt werden. Auf gesellschaftlicher
Ebene tragt die Férderung langfristig zu einer Erhohung des Anteils junger Erwachsener, die eine berufliche Qualifika-
tionerlangen, bei.
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Teilnehmendenstruktur

Insgesamt haben bisher 2.823 berufsschulpflichtige Jugendliche und junge Erwachsene am Blj teilgenommen (Tabelle
43). Der geforderten Zielgruppe entsprechend, gaben nahezualle Teilnehmenden bei Eintritt an, zuvor nicht erwerbs-
tatigund unter 25 Jahre alt zu sein sowie maximal ISCED-Level 2 erreicht zu haben.

Der Frauenanteil ist mit 22 % sehr gering, was hauptsachlich auf die Zielgruppe der Asylsuchenden und Flichtlinge zu-
rickzufiihrenist, die zu einem sehr grofsen Teil mannlichist. Vor diesem Hintergrundist zudem wenig Uiberraschend,
dass zwei Drittel (67 %) der Teilnehmenden aus Erwerbslosenhaushalten stammen. 8 % der Jugendlichen lebtenin
Alleinerziehendenhaushalten, d. h. sie waren entweder selbst alleinerziehend oder wohnten mit einem alleinerziehen-
den Elternteil zusammen.

Insgesamt 1.458 Teilnehmer/innen gaben an, einen Migrationshintergrund im engeren Sinne zu besitzen, d. h. weder
die deutsche Staatsangehorigkeit zu besitzen noch in Deutschland geboren zu sein. Bezogen auf alle Teilnehmenden
entspricht dies einem Anteil von 52 %. Da der Erhebung des Geburtslandes und der Staatsangehdrigkeit widerspro-
chenwerden kann, ist dieser Wert als Mindestgrofde zu betrachten. Bezogen auf alle Teilnehmenden, die eine giiltige
Angabe gemachthaben, liegt der Anteil mit 82 % deutlich hdher. Nur wenige Teilnehmer/innen besitzen eine Behinde-
rung und/oder eine sonstige Benachteiligung.

Tabelle 43: Teilnehmendenstruktur in der Forderaktion 12
Insgesamt Frauen Manner

Anzahl Anteil Anzahl Anteil Anzahl Anteil
Eintritte gesamt 2.823 100% 618 22% 2.205 78%
nach Altersgruppen
Unter 25-Jahrige 2.730 97% 598 22% 2132 78%
25-bis 54-Jahrige 93 3% 20 22% 73 78%
Uber 54-Jahrige 0 0% 0 0% 0 0%
Uber 54-Jahrige, die arbeitslos (einschl. langzeitarbeitslos) o- o o o
der nicht erwerbstatig sowie nichtin Ausbildung sind 0 0% 0 0% 0 0%
nach Erwerbsstatus
Erwerbstatige (einschl. Selbstandige) 39 1% 14 36% 25 64%
Arbeitslose (einschl. Langzeitarbeitslose) 73 3% 33 45% 40 55%
..darunter Langzeitarbeitslose 17 1% 10 59% 7 41%
Nichterwerbstatige 2711 96% 571 21% 2.140 79%
..darunter Nichterwerbstatige in Ausbildung 2126 75% 436 21% 1.690 79%
nach Haushaltskontext
Teilnehmer/innen in Erwerbslosenhaushalten 1.905 67% 285 15% 1.620 85%
Teilnehmer/innen in Erwerbslosenhaushalten mit Kindern 431 15% 113 26% 318 74%
Teilnehmer/innen in Alleinerziehendenhaushalten 226 8% 94 42% 132 58%
nach Bildungsstand
ISCED1und?2 o o o
(Grundbildung, Sekundarbildung Unterstufe) 2741 7% 596 22% 2145 78%
ISCED3und4 o o o
(Sekundarbildung Oberstufe/postsekundire Bildung) ’8 3% 20 26% >8 74%
ISCED 5bis 8 o 9 0
(tertiare Bildung, alle Stufen) 4 0% 2 >0% 2 0%
andere Personengruppen*
Migranten/innenim engeren Sinne 1.458 52% 265 18% 1.193 82%
Menschen mit Behinderungen 25 1% 9 36% 16 64%
sonstige benachteiligte Menschen 42 1% 15 36% 27 64%

Quelle: ESF-Bavaria Report 590 (Stand: 01. November 2017). Angaben basieren auf Informationen der Teilnehmenden.

Von den 2.823 Teilnehmenden haben bis zum Stichtag 2.302 Teilnehmende (82 %) das Bl] bereits beendet (Tabelle 44).
Etwas mehr als drei Viertel der Teilnehmenden nahmen bis zum Ende am Blj teil (77 %). Ein vorzeitiger Austritt erfolgte

41 Beriicksichtigt man nur Personen, die ihre Aussage zu diesen sensiblen Fragen nicht verweigert haben, erhoht sich der Anteil der Per-
sonen mit Migrationshintergrund auf 82 %, der Anteil der Personen mit sonstiger Benachteiligung steigt auf 3 % und der Anteil der
Menschen mit Behinderung steigt leicht auf 2 %.
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in 8 % der Falle und ein Abbruchin15 % der Falle. Da auch Asylsuchende und Fliichtlinge mit ungeklartem Aufenthalts-
statusin der Forderung waren, kann ein Teil dieser Zahlen durch Rickkehr der Teilnehmendeninihre Herkunftslander
oder durch einen Umzug innerhalb Deutschlands erklart werden.

Tabelle 44: Teilnehmendenaustritte in der Forderaktion 12
Insgesamt Frauen Manner
Anzahl Anteil Anzahl Anteil Anzahl Anteil
Austritte gesamt 2.302 100% 444 19% 1.858 81%
..darunter reguldrer Austritt 1.762 77% 323 18% 1.439 82%
..darunter Abbruch 345 15% 78 23% 267 77%
..darunter vorzeitiger Austritt 195 8% 43 22% 152 78%

Quelle: ESF-Bavaria Report 590 (Stand: 01. November 2017). Angaben basieren auf Informationen der Projekttrager.

Gemessenan den bisherigen Abgangszahlen hatten circal.118 Teilnehmende nach Abschluss eine vollqualifizierende
Ausbildung aufnehmen miissen, um den angestrebten programmspezifischen Ergebnisindikator (55 %) zu erreichen.
Tatsachlich traf dies bisher nur auf 1.047 Teilnehmende (45 %) zu, der Zielwert wird somit bislang um circa zehn Pro-
zentpunkte unterschritten (Tabelle 45). 140 nichterwerbstétige Teilnehmende befanden sich nach Abschluss neu auf
Arbeitssuche (7 %) und 902 Teilnehmende besafRen nach Abschluss neu einen Arbeitsplatz bzw. waren selbststandig
(40 %).1.110 Teilnehmende besuchtenim Anschluss neu eine Schule oder tratenin eine berufliche Aus-bzw. Weiter-
bildungein (63 %).1.534 Teilnehmende erlangtenim Rahmen des Bl) eine Qualifizierung (67 %).

Tabelle 45: Ergebnisindikatoren der Forderaktion 12
Insgesamt Frauen Manner
Anzahl Anteil Anzahl | Anteil Anzahl Anteil
Austritte gesamt 2.302 100% 444 19% 1.858 81%

programmspezifischer Ergebnisindikator:

Anteil Teilnehmer/-innen, die im Schuljahr nach ihrer Teil-
nahme eine vollqualifizierende Ausbildung aufnehmen 1.047 45% 181 41% 866 47%
(Zielwert 2023: 55 %)

gemeinsame Ergebnisindikatoren: nach Teilnahme .

..neuauf Arbeitssuche (Nichterwerbstatige) 140 7% 22 0% 118 0%
alrjwsgum schulischer oder beruflicher Aus- oder Weiterbil- 1110 63% 199 599, 911 64%
..neumit Arbeitsplatz, auch Selbstandigkeit 902 40% 135 31% 767 42%
..eine Qualifizierungerlangt 1.534 67% 290 65% 1.244 67%
Benachteiligte Teilnehmer/innen ...

(a) neuauf Arbeitssuche, (b) neuin schulischer/beruflicher 1656 829 275 799% 1381 83%

Aus-/Weiterbildung, (¢) mit erlangter Qualifizierung oder
(d) neu mit Arbeitsplatz, auch Selbstandigkeit

Quelle: ESF-Bavaria Report 590 (Stand: 01. November 2017). Angaben basieren auf Informationen der Projekttriager. Mehrfachnen-
nungen moglich.

Evaluierung

Die bisherigen Erkenntnisse wurden auf Basis einer Kombination verschiedener qualitativer und quantitativer Metho-
den gewonnen. Die qualitativen Erhebungen bestehen aus Expertinnen-und Experteninterviews, die auf strategischer
Ebene, das heifst auf Ebene des Freistaats Bayern sowie der Regierungsbezirke, gefiihrt wurden. Diese wurden struktu-
riert undleitfadengestiitzt durchgefiihrt und gemafd dem am ISG entwickelteninhaltsanalytischen Auswertungskon-
zept (Apel 2009) ausgewertet. Insgesamt wurden zwischen dem 8. Dezember 2015 und dem 14. Januar 2016 neun
Interviews mit elf Experten und Expertinnen gefihrt.
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Die Erkenntnisse der qualitativen Erhebungen wurden durch Auswertungen quantitativer Datenerganzt. Als Grund-
lage wurden dabei sowohl Sekundardaten als auch Primdrerhebungen genutzt. Zentrale Quelle fir Sekundardaten sind
die Daten aus dem Monitoring-und Auswertungsmodul ESF-Bavaria.Im Rahmen der Evaluation der Forderaktion wur-
den bisher drei Primarerhebungen durchgefiihrt. Ende 2016 wurden die Sachaufwandstrager und Berufsschulen mit
BlJ-Klassen online befragt. Als dritte Primarerhebung wurde im Friihjahr 2017 beiehemaligen Teilnehmenden des B,
mindestens sechs Monate nach ihrem Austritt, eine standardisierte telefonische Befragung durchgefthrt.

Aufgrund des Befragungszeitpunktes und der Befragungsgruppe konzentrierten sich die Befragungen der Sachauf-
wandstrager und Berufsschulen auf die Umsetzungsphase. Insgesamt konnten 30 Sachaufwandstriager und 23 Berufs-
schulen zur Umsetzung des kooperativen BlJ (BI)/k) fur Jugendliche ohne Ausbildung mit Sprachdefiziten befragt wer-
den, wahrend bei der Teilnehmendenbefragung ausschlieflich Teilnehmende des Bljim Schuljahr 2015/16, also Gber-
wiegend Fliichtlinge und Asylsuchende, befragt wurden. Insgesamt konnten 30 der 50 Sachaufwandstrager (Riicklauf-
quote: 60 %), 23 der 39 Berufsschulen (59 %) und 210 Teilnehmende (Ricklaufquote: 55 %)*2 befragt werden.

Die Teilnehmendenbefragung zeigte, dass ein Grofsteil der Teilnehmenden vor nicht mehr als dreiJahren nach
Deutschland gekommenist. Insbesondere 2014 (63 %) sind viele der Teilnehmendenin Deutschland angekommen.
Die wichtigsten Zuzugslander sind dabei Syrien (19 %), Afghanistan (18 %), Eritrea (12 %) und Somalia (10 %), aus
denen 58 % der Teilnehmenden kommen.

Zwischenfazit

Mit dem BI) wird fir die Zielgruppe der Jugendlichen ohne Ausbildung mit Sprachdefiziten ein Angebot zur Verfligung
gestellt, das (iber das notwendige Maf? einer Beschulung dieser Gruppe hinausgeht. Ziel der Forderungist es, die
Sprachfahigkeiten zu verbessern, die Teilnehmenden zu stabilisieren und deren soziale Integration zu fordern sowie sie
im Anschluss an das Blj in eine Ausbildung zu vermitteln. Um diese Ziele zu erreichen, wird der Berufsschulunterricht
durch kooperative Angebote der Berufsorientierung, der sozialpadagogischen Begleitung sowie der Sprachférderung
erganzt. Zudem besteht die Mdglichkeit einen Mittelschulabschluss nachzuholen, falls die Teilnehmenden die allge-
meinbildende Schule ohne Abschluss verlassen haben. Die intensive Betreuung der Zielgruppe gewahrleistet, dass
dieseihre Voraussetzungen fir einen Ausbildungsplatz verbessern.

Fur die Flichtlinge, die noch berufsschulpflichtig sind, ist das BlJ oder eine dhnliche Mafdnahme nach Ansicht derinter-
viewten Expertinnen und Experten fiir eine Integrationin die deutsche Gesellschaft undin den deutschen Arbeits-und
Ausbildungsmarkt unerlasslich. Durch die intensive Férderung erhalten sie nicht nur eine intensivere Sprachférderung,
die auch die Berufssprache umfasst, sondern sie werden sowohl schulisch als auch hinsichtlich einer Einfihrungin das
deutsche Ausbildungssystem und einer Berufsorientierung auf eine Ausbildung vorbereitet. Durch die Praktika erhal-
ten sie zusatzlich die Moglichkeit Ausbildungsberufe und-betriebe in der Praxis kennenzulernen und sich bei potenziel-
len zukiinftigen Ausbildungsbetrieben zu prasentieren.

Die Gruppe der berufsschulpflichtigen Flichtlinge ist iberwiegend mannlich und besteht zu einem grofien Anteil aus
unbegleiteten minderjahrigen Fliichtlingen. Die Interviews mit den Expertinnen und Experten zeigen, dass die Teilneh-
menden einerseits eine hohe Motivation aufweisen, sich respektvoll gegentiber den Lehrkraften verhalten und fiir die
Moglichkeit des Schulbesuchs dankbar sind. Andererseits ist einigen Flichtlingen die Notwendigkeit des Berufsschul-
besuchs und einer Ausbildung schwer zu vermitteln. Ihr Ziel ist vor allem moglichst schnell eine Arbeitsstelle zu finden
und Geld zu verdienen. Teilweise ist dies auch durch die familidre Situation bedingt, wenn sie unter dem Druck stehen,
die Familie im Herkunftsland finanziell zu unterstiitzen. Die Teilnehmendenbefragung zeigte hier, dass knapp 10 % der
Teilnehmenden nach Abschluss des Blj tatsdchlich einer Erwerbstatigkeit nachgehen und keine vollqualifizierende
Ausbildung aufgenommen haben. Es bleibt also eine Herausforderung firr die in den Berufsschulklassen fir Fllichtlinge
tatigen Lehrkrafte und sozialpadagogischen Fachkréfte, den Teilnehmenden die Relevanz einer betrieblichen Ausbil-
dung zu vermitteln. Zudem bleibt es abzuwarten, wie sich die Zahlenim Bl /k darstellen werden.

Die sozialpadagogische Begleitungist im Wesentlichen flr die Organisation der Praktika zustandig. Hier unterstiitzen
inmanchen Regierungsbezirken die Handwerkskammern die Suche nach Ausbildungsbetrieben. Gleichzeitigmissen
die sozialpddagogischen Fachkrafte auch weitere Unterstiitzungsleistungen erbringen, wenn die Fliichtlinge keine

42 Aufgrund von fehlendem Adressmaterial konnten nicht alle Teilnehmenden in die Stichprobenziehung mit einbezogen werden. Zu-
dem waren viele Kontaktdaten in den Monitoringdaten nicht mehr aktuell oder falsch. Insgesamt gab es 379 Teilnehmende mit ver-
wendbaren Kontaktdaten.
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weitere Unterstltzung haben, die sie bei privaten organisatorischen Angelegenheiten (Wohnungssuche, Arzt- oder
Behordenginge) oder bei privaten Problemen unterstltzt. Teilweise stofden dabei die sozialpddagogischen Fachkrifte
anihre Grenzen,insbesondere wenn aufgrund der Kriegs- und Fluchterfahrungen Traumata behandelt werden mussen.
Hier konnte eine Ausweitung der Forderung um ein therapeutisches Element sinnvoll sein, um die Traumata entspre-
chend aufgreifen und die Teilnehmenden bei der Verarbeitung unterstiitzen zu kénnen. Allerdings hat die Teilnehmen-
denbefragungeinerseits gezeigt, dass die Unterstiitzung bei privaten organisatorischen Angelegenheiten durch das Bl|
wenig wahrgenommen wurde, andererseits scheint dies von den Teilnehmenden auch nicht vermisst worden zu sein.

Eine Herausforderung bei der Umsetzung der Forderung sind die beschrankten raumlichen Kapazitaten an den Berufs-
schulen. Manche Berufsschulen konnten die BlJ-Klassen nichtin eigenen Gebdauden unterbringen. Daher wurden diese
Klassenanexterne Standorte ausgelagert. Dies bedeutet, dass die BlJ-Klassen teilweise, sofern dort Platz war, in den
Wohnheimen durchgefiihrt wurden, teilweise haben die Kommunen zusatzliche Raumlichkeiten zur Verfiigung ge-
stellt. Inbeiden Féllenist es problematisch, dass die Bl)-Klassen nicht am Schulalltag teilnehmen, was eine soziale In-
tegration erschwert. Daher sollte nach Moglichkeit versucht werden, die Fliichtlingsklassen auf dem Schulgelande zu
beschulen. Falls dies tatsachlich nicht méglichiist, sollte der Ausweichort nicht zu weit entfernt sein, umeinen Aus-
tausch mitden anderen Schilerinnen und Schilern der Berufsschule zu erreichen und moglichst nichtinnerhalb der
Wohnheime stattfinden. Aufgrund der Umstellung der Zielgruppe zum Schuljahr 2016/17 hat diese Problematik aller-
dings an Relevanz verloren.

In Bezug auf die Forderung der urspriinglichen Zielgruppe zeigen die standardisierten Befragungen, dass einige Aspekte
vergleichbar zu den bereits beschriebenen Erkenntnissen der Umsetzung fir die Flichtlinge sind. Die wesentlichen
Unterschiede betreffen die Einschdtzung der Relevanz der Sprachférderungim Blj sowie die Zusammenarbeit mit un-
terschiedlichen Kooperationspartnern. In beiden Féllen kénnen die Unterschiede aber auch auf die verschiedenen hie-
rarchischen Ebenen der Erhebungen statt auf ein tatsachliches differenziertes Vorgehen zwischen den beiden zuriick-
gefiihrt werden: Die Erkenntnisse zur Umsetzung des Bl fir Flichtlinge wurden durch die Expertinnen-und Experten-
interviews auf Ebene der Regierungsbezirke und des gesamten Freistaats sowie durch die Teilnehmendenbefragung
gewonnen, wihrend sich die Erkenntnisse zum BIJ/k fiir die JoA auf die standardisierten Onlineerhebungen auflokaler
Ebene bei den Sachaufwandstragern und Berufsschulen stiitzen. Inwieweit die beobachteten Unterschiede also tat-
sachlich auf ein unterschiedliches Vorgehen bei den beiden Zielgruppen zurlickzufiihren sind, kann anhand der vorlie-
genden Daten nicht beantwortet werden.

Hinsichtlich der Sprachférderung ist auffallig, dass es zwischen den Sachaufwandstragern und den Berufsschulen eine
unterschiedliche Auffassung zur Relevanz gibt. Die Sachaufwandstrager messen diesem Element der Férderung eine
relativhohe Bedeutung bei, wihrend dies fir die Berufsschulen eher ein sekundares Forderziel darstellt. Hier muss in
denkommenden Schritten analysiert werden, inwieweit die Berufsschulen aufgrund ihrer Erfahrungen die sprachlichen
Defizite der JoA als weniger gravierend einschatzen oder ob sie aufgrundihres Fokus auf Themen wie berufliche Ausbil-
dung, Berufsorientierung, Praktika und Ausbildungsreife starker gewichten und die Sprachférderung dabei vernachlas-
sigen.

Inden Expertinnen- und Experteninterviews zum Bl fiir Flichtlinge wurde die Kooperation mit Handwerkskammern
haufiger thematisiert undals sehr hilfreiche Unterstiitzung gesehen. Dennoch sind die Kammern generell an den Be-
rufsschulen als Kooperationspartner fir das Bl relativ wenig prasent. Da diese Kooperation unabhangig von der Ziel-
gruppe eine sinnvolle Unterstiitzung bei der Betriebsakquise fiir Praktika und Ausbildungsplatze ist, sollten die Berufs-
schulen starker dazu angeregt werden eine entsprechende Kooperation zu suchen. Hier bieten sich vor allem die Hand-
werkskammern an, da diese im Vergleich zu anderen Kammern, wie der Industrie- und Handelskammer, fir die Ziel-
gruppe besser geeignete Ausbildungsberufe anbieten undin diesen ein héherer nicht gedeckter Fachkraftebedarf be-
steht.

Unabhidngig von der Zielgruppe wurde sowohlin den Expertinnen-und Experteninterviews als auch in den standardi-
sierten Befragungen der administrative Aufwand der Forderung als sehr hoch und unverhaltnismafig bezeichnet. Ins-
besondere wurde kritisiert, dass die Datenerfassung und die Formulare teilweise redundant und komplex sind. Insbe-
sondere wird thematisiert, dass es beibeiden Zielgruppen,insbesondere aber bei den Fliichtlingen, schwierig ist, den
Inhalt der zuunterschreibenden Erklarungen zu vermitteln. In der Richtlinie wurde bereits durch die Einfihrung von
Kostenpauschalen (StMBW 2016, Nr. 5.2 & Anlage 2) der Aufwand reduziert.

Insgesamt wird von den meisten Beteiligten die Férderung sehr begriif3t, da sie den sonst beschaftigungslosen Jugendli-
chenundFlichtlingen eine Struktur bietet, ihre Ausbildungsreife erhéht und sichihre Chancen auf einen Ausbildungs-
platz durch eine intensive Berufsorientierung, Praktika und Sprachférderung verbessern.
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5.10 Forderaktion14

Das gebundene Ganztagsangebotin den Ubergangsklassenist noch eine relativ neue Férderung. Erstmals wurdenim
Schuljahr 2013/14 probeweise im Rahmen der innovativen Férderung ESF Ubergangsklassenim gebundenen Ganztag
eingerichtet. In der aktuellen Férderperiode (2014-2020) wurde das gebundene Ganztagsangebotin den Ubergangs-
klassenals Forderaktion 14 in die regulare Forderung ibernommen. Dabeibezieht sich die ESF-Forderung ausschlief3-
lich auf das zusatzliche Betreuungs-und Unterrichtsangebot, das sich aus dem Ganztag ergibt. Das reguldre Halb-
tagsangebot der Ubergangsklassen wird weiterhin aus Landesmitteln finanziert (StMAS 2014,S.58).

Zielgruppe der Forderung sind Kinder und Jugendliche im schulpflichtigen Alter, die durch Umzug oder Flucht nach Bay-
ern gekommen sind. In den Ubergangsklassen sollen die durch den Migrationshintergrund bedingten Nachteile dieser
Kinder und Jugendlichen ausgeglichen werden und durch eine intensive Forderung auf einen Besuch der Regelklassen
vorbereitetwerden (StMBW 2016, Nr. 2, S. 3). Hierfir gibt es neben einer intensiven Sprachférderung und einemindi-
viduellamjeweiligen Leistungsstand ausgerichteten fachlichen Unterricht eine sozialpadagogische Betreuung, die sich
neben einer Unterstitzung der Lehrkrafte insbesondere um die soziale Integration der Schiiler/innen kimmern soll.

Die Richtlinie lasst den Schulen bei der Umsetzung des gebundenen Ganztagsangebots sehr viele Freiheiten. So sind
lediglich eine Mindestanzahl von 13 Schilern und Schiilerinnen sowie die Mindestanzahl an zusatzlichen Lehrerwo-
chenstunden (12) und der sozialpadagogischen Betreuung (15 Unterrichtseinheiten pro Woche) festgelegt. Zudem
schreibt die Stundentafel fiir die Ubergangsklassen aus der Schulordnung fiir die Mittelschulenin Bayern (MSO) den
Umfang und die Verteilung des Unterrichtsangebots vor (Anlage 2 zu§ 11 MSO).

Dasich die ESF-Forderung ausschliefslich auf die Ganztagskomponente bezieht, konzentriert sich die Evaluation eben-
falls auf die Umsetzung des Ganztagsangebots. Allerdings lisst sich diese nichtimmer von der Umsetzung der Uber-
gangsklassen allgemeintrennen, da die Rahmenbedingungen fiir die reguliren Ubergangsklassen und diejenigen mit
gebundenem Ganztagsangebotidentisch sind und an Schulen teilweise beide Modelle existieren. Daher wurden Sach-
verhalte wie Zielgruppendefinition, Teilnehmendenauswahl oder Organisation des Ubergangs in die Regelklassen fiir
die Ubergangsklassen allgemein dargestellt. Wenn sich das Vorgehen in den Ubergangsklassen mit gebundenem Ganz-
tagsangebot unterscheidet, wird darauf explizit eingegangen. Durch die Ahnlichkeit der Ubergangsklassen mit und
ohne gebundenem Ganztagsangebot sowie der Tatsache, dass viele Schulen und Lehrkrafte mit beiden Modellen Er-
fahrungen gesammelt haben, konnen die Vor- und Nachteile des gebundenen Ganztagsangebots in Relation zur Um-
setzung der Ubergangsklasse im Halbtag gesetzt werden.

Das gebundene Ganztagsangebot fiir Ubergangsklassen dient als Erganzung der Ubergangsklassen, die firr Kinder und
Jugendliche mit nichtdeutscher Muttersprache, die durch Migration neuin das bayerische Bildungssystem gekommen
sind, eingerichtet wurden. Durch das gebundene Ganztagsangebot sollen die Schiiler/innen eine zielgruppengerechte
Férderung erhalten, die esihnen ermdglicht, mdglichst schnell den Ubergangin eine deutschsprachige Regelklasse zu
schaffen (StMBW 2016, Punkt 2). Dies dient dem ibergeordneten Zweck ,das Bildungs- und Ausbildungspotenzial
benachteiligter Kinder und Jugendlicher zu erschlief3en” (StMBW 2016, Punkt 1).

Um dieses Ziel zu erreichen, stehen fir diese Forderaktion insgesamt 38,8 Mio. Euro, davon 19,4 Mio. Euro aus der ESF-
Forderung zur Verfigung. Die Kofinanzierung wird dabeiin Form von mindestens zwolf Lehrer/innenwochenstunden
geleistet (StIMBW 2016, Anlage 3, Punkt 4). Die ESF-Mittel werden fUr die Finanzierung einer sozialpddagogischen
Begleitung von mindestens 15 Unterrichtseinheiten pro Woche genutzt.

Welche Aktivititen von den zur Verfiigung gestellten Ressourcen an sozialpiadagogischer Begleitung und an Lehrer/in-
nenstunden durchgefiihrt werden sollen,istin der Richtlinie nicht festgehalten. Allerdings gibt die Zielsetzung ,Aus-
gleich der durch die Migration auftretenden Nachteile sowie moglichst schnelle Integration in die Regelklassen® gute
Anhaltspunkte fiir die Art der umzusetzenden Maf3nahmen und Aktivitaten (StMBW 2016). Diese lassen sich grob zu
vier Aktivitaten zusammenfassen, die weitestgehend parallel durchgefiihrt werden sollten, teilweise aber auch aufei-
nander aufbauen. Dies beinhaltet einerseits die Sprachférderung sowie Aktivitaten zur Forderung der Integration der
Schiiler/innenin die Schule und die Gesellschaft, andererseits aber auch die fachliche Vorbereitung auf den Unterricht
inden Regelklassen. Aufgrund derin den vergangenen Jahren stark gestiegenen Flichtlingszahlenist davon auszuge-
hen, dass sich die Schwerpunkte zwischen diesen Aktivitaten etwas verschoben haben. Ein nicht unerheblicher Teil der
gefliichteten Kinder und Jugendlichen hat nach Berechnungen des IAB (2016, S. 4) noch keine schulische Bildung ge-
nossen. 36 % der 6-bis 17-jahrigen Fliichtlinge haben keine schulische Vorbildung. Zusatzlich kommt ein Grofdteil der
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Flichtlinge aus Landern,in denen nicht die lateinische Schrift verwendet wird. Dies erfordert einen starkeren Fokus auf
die Sprachforderung sowie als zusdtzliche Mafdnahme eine Alphabetisierung der Kinder und Jugendlichen, die nichtin
lateinischer Schrift schreiben konnen. Weiterhinist zu berticksichtigen, dass einige der Kinder und Jugendlichen zumin-
destinden letzten)ahren wihrend der Flucht keine Schule besucht haben, teilweise haben sie noch nie eine besucht.
Diesimpliziert, dass sich die Dauer der Forderung verlangert, da neben einer aufwandigeren Sprachférderung auch bei
denfachlichen Belangen teilweise noch Grundlagen gelegt oder mehr fachliche Defizite beseitigt werden missen.

Wie bereits dargestellt, beeinflussen externe Faktoren wie die Anzahl der Flichtlinge in einer geforderten Region oder
die Vorbildung der Teilnehmenden die Umsetzung der Forderaktion. Weitere externe Faktoren, die einen Einfluss auf
die Umsetzung und somit auch auf das Ergebnis haben kénnen, sind die familidre Situation sowie die Wohnsituation der
Teilnehmenden. Unter der familidren Situation ist vor allem zu verstehen, ob sie mit oder ohne Familie in Deutschland
sind und ob die gesamte Familie mitihnenhierist oder sich ein Teil noch im Herkunftsland befindet. Insbesondere bei
den Fluchtlingenist die Wohnsituation ein weiterer externer Faktor, da diese in den Erstaufnahmeeinrichtungen oderin
denFlichtlingswohnheimen wenig Platz haben undihnen moglicherweise eine Riickzugsmaoglichkeit fehlt, um aufier-
halb der Schule konzentriert lernen zu konnen. Zudem befinden sie sich in den Unterk{nftenin einem nicht-deutsch-
sprachigen Umfeld, was den Spracherwerb erschwert. Weitere externe Faktoren, die vor allem Einfluss auf das zu er-
wartende Ergebnis des gebundenen Ganztagsangebots in den Ubergangsklassen haben, sind das Engagement der
Kommune in der Integrationsarbeit sowie die Offenheit der Gesellschaftin der Region. Da die Kommune als Sachauf-
wandstrager den Antrag stellen muss und auch firr die Bereitstellung der Infrastruktur verantwortlich ist, spielt sie eine
entscheidende Rolle bei der Definition der Rahmenbedingungen fiir das gebundene Ganztagsangebot in den Uber-
gangsklassen. Fiir das Gelingen einer erfolgreichen Integration der Schiiler/innen der Ubergangsklassenin die Schule
undin die Gesellschaftist die Offenheit der Gesellschaft ein zentraler externer Erfolgsfaktor. Sofernin der Gesellschaft
eine grundsitzliche Offenheit gegeniiber Migrantinnen und Migranten vorliegt, fillt die Integrationsarbeitin den Uber-
gangsklassen leichter, als wenn starke Vorbehalte existieren.

Dieindenvorigen Absdtzen aufgefiihrten Aktivititen und externen Faktoren beeinflussenim Wesentlichen die Ergeb-
nisse der Forderaktion. Neben demim Operationellen Programm (StMAS 2014, S. 56) genannten Ziel eines erfolgrei-
chen Ubergangsin ein deutschsprachiges Unterrichtsangebot innerhalb eines Schuljahres, kénnen als weitere Ergeb-
nisse der Forderung das erlangte Sprachniveay, eine Integration in die deutsche Gesellschaft sowie der weitere schuli-
sche Erfolg der Teilnehmendenin den Regelklassen genannt werden. Zudem kann die Férderung langfristig zu einer
Senkung der frihzeitigen Schul-und Ausbildungsabgange und somit zum Erreichen eines Ziels der Strategie Europa
2020 (EU 2010, 5.13) sowie zu einer Erhéhung der gesellschaftlichen Akzeptanz von Migrantinnen und Migranten
beitragen.

Teilnehmendenstruktur

Bisher trateninsgesamt 2.679 Schiler/innenin die Férderaktion 14 ein,*3 die gemif der Zielgruppendefinition samtlich
unter 25 Jahre alt und nichterwerbstétig waren, sowie zuvor maximal die Unterstufe (ISCED 1-2) abgeschlossen hat-
ten (Tabelle 46). Insgesamt werden etwas mehr Jungen als Madchen geférdert (61 %vs. 39 %).1.789 Schiler/innen
gabenan, entweder nichtin Deutschland geboren worden zu sein oder nicht die deutsche Staatsangehorigkeit zu besit-
zen (Migrationshintergrundim engeren Sinne). Bezogen auf alle Eintritte sind dies lediglich 67 %. Da die besonders
sensiblen personenbezogenen Datenjedoch verweigert werden konnen, ist davon auszugehen, dass der tatsachliche
Anteil deutlich hoher liegt. Unter den Personen, die eine gliltige Angabe gemacht haben, besafden nahezu allen Teilneh-
menden (99 %) einen Migrationshintergrund. In etwa die Hilfte der Teilnehmenden lebte in einem Erwerbslosenhaus-
halt (51 %).In den meisten Fallen handelte es sich um Erwerbslosenhaushalte mit Kindern (44 %), bei denenessichin
der Regel um die geférderten Schiiler/innen selbst handeln diirfte.

43 Wie bereits in Kapitel 4.1 diskutiert, ist der aktuelle Umsetzungsstand in Bezug auf die Teilnehmendeneintritte nur unter Vorbehalt zu
bewerten, da fir das Schuljahr 2017/2018 bislang noch nicht alle Eintritte verbucht wurden. Unter Fortschreibung der vergangenen
beiden Jahre kannjedoch vonder Erreichung des Zielwerts ausgegangen werden.
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Tabelle 46: Teilnehmendenstruktur in der Forderaktion 14
Insgesamt Frauen Manner

Anzahl Anteil Anzahl Anteil Anzahl Anteil
Eintritte gesamt 2.679 100% 1.053 39% 1.626 61%
nach Altersgruppen
Unter 25-Jahrige 2.679 100% 1.053 39% 1.626 61%
25-bis 54-Jdhrige 0 0% 0 0% 0 0%
Uber 54-Jihrige 0 0% 0 0% 0 0%
Uber 54-Jahrige, die arbeitslos (einschl. langzeitarbeitslos) 0 0% 0 0% 0 0%

oder nicht erwerbstatig sowie nicht in Ausbildung sind

nach Erwerbsstatus

Erwerbstatige (einschl. Selbstandige) 0 0% 0 0% 0 0%
Arbeitslose (einschl. Langzeitarbeitslose) 0 0% 0 0% 0 0%
..darunter Langzeitarbeitslose 0 0% 0 0% 0 0%
Nichterwerbstatige 2,679 100% 1.053 39% 1.626 61%
..darunter Nichterwerbstatige in Ausbildung 96 4% 40 42% 56 58%
nach Haushaltskontext

Teilnehmer/innen in Erwerbslosenhaushalten 1.373 51% 492 36% 881 64%
Teilnehmer/innen in Erwerbslosenhaushalten mit Kindern 1.178 44% 435 37% 743 63%
Teilnehmer/innen in Alleinerziehendenhaushalten 441 16% 176 40% 265 60%
nach Bildungsstand

I(SGCrErE)dtiLIJgSnzg,Sekundarbildung Unterstufe) 2679 100% 1.053 39% 1.626 61%
I(SSCeIELﬁzer?Ijung Oberstufe/postsekundare Bildung) 0 0% wo 0% 0 0%
I(igrfigrg E;ISdSung,alle Stufen) 0 0% 0 0% 0 0%
andere Personengruppen®*

Migranten/innenim engeren Sinne 1.789 67% 692 39% 1.097 61%
Menschen mit Behinderungen 12 0% 3 25% 9 75%
sonstige benachteiligte Menschen 31 1% 7 23% 24 77%

Quelle: ESF-Bavaria Report 590 (Stand: 01. November 2017). Angaben basieren auf Informationen der Teilnehmenden.

Die Uberwiegende Mehrheit (87 %) der zuvor beschriebenen Teilnehmenden war bis zum Stichtag ausgetreten (Tabelle
47).Knapp drei Viertel (72 %) der Schiiler/innen nahmen dabei regular bis zum Ende teil. Jeweils 14 % traten entweder
vorzeitig aus (positiver Austritt) oder brachen die Teilnahme ab (negativer Austritt). Unter den Abbrechern/-innen
sind die Jungenim Vergleich zur Gesamtverteilung etwas liberreprasentiert.

44 Beriicksichtigt man nur Personen, die ihre Aussage zu diesen sensiblen Fragen nicht verweigert haben, erhht sich der Anteil der Per-
sonen mit Migrationshintergrund auf 99 %, der Anteil der Personen mit sonstiger Benachteiligung steigt auf 3 % und der Anteil der
Menschen mit Behinderung steigt leicht auf 1 %.
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Tabelle 47: Teilnehmendenaustritte in der Forderaktion 14
Insgesamt Frauen Manner
Anzahl Anteil Anzahl Anteil | Anzahl Anteil
Austritte gesamt 2.332 100% 927 40% | 1.405 60%
..darunter regularer Austritt 1.688 72% 681 40% 1.007 60%
..darunter Abbruch 324 14% 114 35% 210 65%
..darunter vorzeitiger Austritt 320 14% 132 41% 188 59%

Quelle: ESF-Bavaria Report 590 (Stand: 01. November 2017). Angaben basieren auf Informationen der Projekttrager.

Gemafs dem Zielwert sollten 57 % der ausgetretenen Teilnehmenden nach einem vollstandig durchlaufenen Schuljahr
das Bildungsziel (Ubergang in ein deutschsprachiges Unterrichtsangebot) erreicht haben. Der tatsichliche Wert liegt
mit 49 % rund acht Prozentpunkte unterhalb dieses Zielwerts (Tabelle 48). Hierflr kénnen aus den Fallstudien mehrere
Griinde abgeleitet werden. Erstens werden viele Teilnehmende wahrend des laufenden Schuljahres in das gebundene
Ganztagsangebot der Ubergangsklassen aufgenommen. Je nach dem, wann die Teilnehmenden aufgenommen wurden
und wie ihr Leistungsstand ist, wire ein Ubergang in die Regelklassen zum Schuljahreswechsel zu friih. Weiterhin zeig-
ten die Fallstudien, dass die untersuchten teilnehmenden Schulen einen Ubergang in die Regelklassen vom Leistungs-
stand der Teilnehmenden abhangig machen und diesen auch wahrend eines laufenden Schuljahres vornehmen. Drit-
tens setzen manche Projekte die Férderungin einem mehrstufigen Verfahren um. Diesimpliziert, dass Teilnehmende
unterjihrig von einer Ubergangsklasse mit gebundenem Ganztagsangebot in eine andere Ubergangsklasse wechseln.
Sofern diese auch ein gebundenes Ganztagsangebot umfasst, erfolgtin diesen Fallen ein Projektwechsel. Wennin der
neuen Ubergangsklasse kein gebundenes Ganztagsangebot umgesetzt wird, dann verlassen die Teilnehmenden das
Projekt ohne einen erfolgreichen Ubergang in eine Regelklasse.

Diese Faktoren machen die Messung des programmspezifischen Ergebnisindikators in der derzeitigen Form sehr
schwierig, weshalb die Indikatordefinitionim Zuge der geplanten Programmanderung angepasst werden soll. Entschei-
dend soll zuk{inftig sein, ob der Ubergang in das deutschsprachige Unterrichtsangebot erfolgt ist, unabhingig davon, ob
das Schuljahr vollstandig durchlaufen wurde oder unterjahrige Wechsel stattfanden.

Tabelle 48: Ergebnisindikatoren der Forderaktion 14
Insgesamt Frauen Manner
Anzahl Anteil Anzahl Anteil Anzahl Anteil

Austritte gesamt 2.332 100% 927 40% 1.405 60%
programmspezifischer Ergebnisindikator:

Anteil Teilnehmer/-innen, die nach einem vollstandig

d_urchlaufenden S;hul)ahrdas.BlldungsmeI (Uber.gangm 1140 49% 449 48% 691 499
ein deutschsprachiges Unterrichtsangebot) erreichen

(Zielwert 2023:57 %)

gemeinsame Ergebnisindikatoren: nach Teilnahme ...

..neuauf Arbeitssuche (Nichterwerbstatige) 0 0% 0 0% 0 0%
.(.:ineu inschulischer oder beruflicher Aus- oder Weiterbil- 0 0% 0 0% 0 0%

ung

. neumit Arbeitsplatz, auch Selbstandigkeit 2 0% 1 0% 1 0%
..eine Qualifizierungerlangt 635 27% 257 28% 378 27%
Benachteiligte Teilnehmer/innen ...

(a) neuauf Arbeitssuche, (b) neuin schulischer/berufli- 0 5 0
cher Aus-/Weiterbildung, (¢) mit erlangter Qualifizierung 558 29% 230 30% 328 28%
oder (d) neumit Arbeitsplatz, auch Selbsténdigkeit

Quelle: ESF-Bavaria Report 590 (Stand: 01. November 2017). Angaben basieren auf Informationen der Projekttrager. Mehrfachnen-
nungen moglich.
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Evaluierung

Die Erkenntnisse dieses Evaluationsberichts wurden auf Basis einer Kombination verschiedener qualitativer und quan-
titativer Methoden gewonnen. Die qualitativen Erhebungen teilen sich auf in Expertinnen-und Experteninterviews, die
auf strategischer Ebene, das heifst auf Ebene des Freistaats Bayern sowie der Regierungsbezirke, gefiihrt wurden undin
zwej Fallstudien, die in unterschiedlichen Regionen durchgefiihrt wurden. Sowohl die Experten- und Expertinneninter-
views als auch die Interviewsin den Fallstudien wurden strukturiert und leitfadengestitzt gefiihrt. Die Auswertung
folgt dabei dem am ISG entwickelten inhaltsanalytischen Auswertungskonzept (Apel 2009). Als Fallstudienregionen
wurde eine kreisfreie Grofdstadt und ein landlicher Kreis mit Verdichtungsansitzen gemafs den siedlungsstrukturellen
Kreistypen des BBSR (2016) ausgewihlt. Die Expertinnen-und Experteninterviews fanden zwischen dem 17. Dezem-
ber 2015 und dem 28. Januar 2016 statt, wahrend die beiden Fallstudien im Juli und November 2016 durchgefihrt wur-
den.

Die Erkenntnisse der qualitativen Erhebungen werden durch Auswertungen quantitativer Daten ergdnzt. Als Grund-
lage wurden sowohl Sekundarauswertungen vorhandener Datenquellen als auch Primarerhebungen durchgefihrt.
Erstens wurden die Monitoringdaten aus ESF-Bavaria verwendet, zweitens wurden Ende 2016 standardisierte Online-
befragungen bei Sachaufwandstragern und den Schulen durchgefiihrt. Die standardisierte Onlinebefragungist als Er-
gdnzung zu den Erkenntnissen aus den qualitativen Erhebungen konzipiert worden. Insgesamt haben 19 Ansprechper-
sonen der Sachaufwandstrager (76 %) und 40 Schulen (77 %) an der Befragung teilgenommen.

Zwischenfazit

Die bisherigen Ergebnisse der Fvaluation zeigen, dass das gebundene Ganztagsangebot in den Ubergangsklassen von
den beteiligten Akteuren sehr positiv bewertet wird. Es wird als gute Erganzung zu den bisher bestehenden halbtagigen
Ubergangsklassen gesehen. Dabei werdenim Vergleich zu den reguliren Ubergangsklassen vier Vorteile des gebunde-
nen Ganztagsangebots herausgestellt: Erstens ermdglicht eine ganztagige Betreuung eine flexiblere Einteilung und Ent-
zerrung des zu vermittelnden Unterrichtsstoffs. Dadurch kann auf Entwicklungenin der Klasse besser reagiert und der
Unterricht daran angepasst werden. Zweitens entzerrt die Ganztagsbetreuung den Unterricht, was den notwendigen
Raum fir eine effektive und problemadédquate sozialpadagogische Betreuung ldsst. Dadurch kénnen auch zeitintensive
Aktivitaten wie die Erkundung des sozialen Umfeldes durchgefiihrt werden, was fiir die soziale Integration der Schi-
ler/innen wichtigist. Drittens sind die Schiiler/innen durch die Ganztagsbetreuung linger einer deutschsprachigen Um-
gebung ausgesetzt, was den Sprachfortschritt fordert. Viertens strukturiert das gebundene Ganztagsangebot den All-
tag der Schiler/innen. Diesistvor allem fiir Fliichtlinge wichtig, die teilweise in Erstaufnahmeeinrichtungen oder
Flichtlingswohnheimen untergebracht sind. Hier fehlt den Schiilern und Schiilerinnen hdufig eine Riickzugsmdglich-
keitund eine verbindliche Tagesstrukturierung.

Insbesondere die Fallstudien zeigten aber auch, dass vor dem Hintergrund der Férderdauer bestimmte Prozesse noch
nicht optimal aufeinander abgestimmt und Schnittstellen noch nicht angemessen definiert sind. Zudem wurden auch
konkrete Anderungsvorschlige fir die Férderung eingebracht. Im Folgenden werden die aus Sicht der Evaluation wich-
tigsten Aspekte diskutiert.

Unterschiede zwischen denbeiden Fallstudienstandorten zeigten sich in der Teilnehmendenauswahl. Wihrend an ei-
nem Fallstudienstandort alle neuankommenden Kinder und Jugendliche vom staatlichen Schulamt direkt einer Uber-
gangsklasse zugewiesen wurden, mussten sichin der anderen Fallstudienregion die Kinder und Jugendlichen bei der fir
ihren Wohnort zustandigen Sprengelschule anmelden. Dort entschied dann die jeweilige Schulleitung gemeinsam mit
dem staatlichen Schulamt iiber eine Zuteilungin eine Ubergangsklasse. Dieses Verfahren hat auf die Umsetzung der
Ubergangsklassen negative Auswirkungen. Da die Berechnungsgrundlage fiir die Finanzmittel und die Anzahl der Lehr-
krifte, die der Schule zur Verfiigung stehen, die Anzahl der Schiiler/innen am 1. Oktober des Jahres ist, war es in dieser
Fallstudienregion gingige Praxis, dass manche Schulen geeignete Kandidatinnen und Kandidaten fiir die Ubergangs-
klasse erst nach diesem Stichtag an eine Ubergangsklasse (iberwiesen haben. Dies verursacht bei der aufnehmenden
Schule insofern Schwierigkeiten, als die Anzahl der geférderten Schiler/innen ebenfalls am 1. Oktober berichtet wer-
denmuss (StMBW 2016, Anlage 3). Auch eine direkte Zuteilung kann dann Probleme verursachen, wenn deutlich
mehr Kinder und Jugendliche einen Platz in einer Ubergangsklasse bendtigen als Plitze verfiigbar sind. Dadurch werden
die Ubergangsklassen zu grof3, um den Unterricht effektiv durchfiihren zu kénnen. Nichtsdestotrotz wird das Verfah-
reneiner direkten Zuweisung in die Ubergangsklassen als das sinnvollere erachtet, da bei der Zuteilung ausschlie3lich
das staatliche Schulamtinvolviertist und Schulleitungen nicht zu Lasten der Kinder und Jugendlichen versuchen



Vertiefende Evaluierung

koénnen, durch eine Zuweisung der Schiler/innen nach dem Stichtag 1. Oktober eine bessere Schulausstattung zu er-
langen.

Inden beidenim Rahmen der Fallstudien untersuchten Schulen hatinsbesondere die sozialpadagogische Begleitung
Aktivitaten durchgefiihrt, um die Integration der Schiler/innen zu fordern. Hierfir werden insbesondere die Angebote
der Nachmittagsbetreuung genutzt. Dabei hat sich herausgestellt, dass die Interaktion zwischen Regel- und Uber-
gangsschilerinnen und-schiilern aktiv herbeigefiihrt werden muss. Bei gemeinsamen Ausfliigen war die Erfahrung hau-
fig, dass die Klassen sich nicht durchmischten. Daher sind fiir eine Integration Aktivitaten mit mehr Interaktion zwi-
schen den Schilernund Schiilerinnen unterschiedlicher Klassen sinnvoller. Dies konnen beispielsweise Patenschafts-
initiativen, Projektgruppen oder gemeinsamer Unterricht in Kleingruppen sein, bei dem die Kleingruppen gemischt aus
Schiilern und Schiilerinnen der Regel- und der Ubergangsklasse gebildet werden.

Eine grof3e Herausforderung beim gebundenen Ganztagsangebotin den Ubergangsklassenist eine entsprechende Ein-
bindung der Eltern. In den meisten Fillen sind die Sprachfahigkeiten der Eltern nicht besser als diejenigenihrer Kinder.
Zudemssind es viele Eltern nicht gewohnt,in schulische Belange aktiv gestaltend eingebunden zu werden. Je nach Bil-
dungsstand der Eltern haben diese eine Hemmschwelle eigeninitiativ den Kontakt zur Schule zu suchen. Diese beiden
Faktorenflhren dazu, dass die Ublichen Instrumente der Elternarbeit wie Elternabende und-sprechtage oder die Kom-
munikation zwischen Lehrkrédften und Eltern Uber die Hausaufgabenhefte nicht zielfithrend sind. An den beiden Schu-
len der Fallstudien wurde daher der Kontakt zu den Elternv. a. telefonisch gesucht. Sofern Ansprechpersonen bekannt
sind, die die Eltern bei der Integration unterstiitzen, wird der Kontakt auch Uber diese aufrechterhalten. Weiterhin wird
teilweise mit ehrenamtlichen Ubersetzern und Ubersetzerinnen gearbeitet und es wird Giber monatliche Elterncafés
oder die Bitte um Unterstltzung beim Schulfest versucht, den Kontakt zu den Eltern aufzubauen und die Hemm-
schwelle fir eine direkte Mitarbeit der Eltern zu senken. Eine zusatzliche Schwierigkeit ergibt sich bei Fliichtlingen, die
entweder als unbegleitete Minderjahrige oder mit Verwandten und Bekannten, nicht aber mitihren Eltern, nach
Deutschland gekommen sind. Hier besteht haufig eine Unsicherheit, wer die erziehungsberechtigten Ansprechperso-
nen der Schulen sind, insbesondere wenn diese zwischendurch auch wechseln.

Ahnlich wie die Zuteilungin die Ubergangsklassen wird auch der Ubergang zuriick in die Regelklassen in den Fallstudien
unterschiedlich organisiert. An beiden Schulen wird zunachst einmal durch einen Besuch einer Regelklasse in bestimm-
ten Fachern gepriift, ob die Schiilerin oder der Schiiler bereitist fir den Besuch einer Regelklasse. Wenn die Beurteilung
positiv ausfallt, wird der Schiiler oder die Schillerin an eine Regelklasse Uberstellt. In einer Fallstudienregion wird der
Ubergangin die Regelklasse an derselben Schule durchgefiihrt. Ein Schulwechsel an die fiir den Wohnort der Schiilerin
oder des Schilers zustandige Schule erfolgt zum darauffolgenden Schuljahr. Im Unterschied dazu erfolgt in der anderen
Fallstudienregion der Schulwechsel direkt mit dem Wechsel in die Regelklassen auch wahrend des Schuljahres. Wenn
die Schiiler/innen nach dem Ubergang fiir das restliche Schuljahr in den Regelklassen der Schulen mit Ubergangsklas-
sen mit gebundenem Ganztagsangebot bleiben, ist eine Nachbetreuung durch die sozialpadagogischen Fachkréfte der
Ubergangsklassen mit gebundenem Ganztagsangebot noch méglich. Diesist vor allem dann wichtig, wenn die Schii-
ler/innen eine enge Bindung zu diesen aufgebaut haben. Andererseits werden die Schiller /innen dadurch zwei Mal aus
ihrem Umfeld gerissen: Das erste Mal beim Ubergang aus der Ubergangsklasse in die Regelklasse, das zweite Mal beim
Wechselanihre Sprengelschule. Zudem kann es insbesondere in landlicheren Gebieten sinnvoller sein, wenn die Schi-
ler /innen moglichst schnellin Wohnortnihe eine Schule besuchen, um die soziale Integration an ihrem Wohnort zu fér-
dern. Hier sollte in Abhangigkeit von den Rahmenbedingungen vor Ort das praktikablere Verfahren ausgewéhlt wer-
den.

In diesem Zusammenhang wurde auch kritisiert, dass es keine Anschlussforderung gibt. Es werde sehr viel investiert,
um die Kinder undJugendlicheninnerhalb von zweiJahren so zu fordern, dass sie dem Regelunterricht folgen kénnen.
Anschliefiend gibt es aber, abgesehen vom Férderunterricht, keine weitere Sprachforderung. Der Férderunterricht
reicht nach Ansichteiniger Interviewter aber nicht aus, um eine Teilhabe an Bildungschancen zu gewahrleisten.

Sehr stark wurden die verwaltungstechnischen Anforderungenim Rahmen der ESF-Forderung diskutiert. Diese seien
unverhaltnismafiig hoch und es seiauch nicht nachvollziehbar, dass jede Teilnehmendenstunde erfasst und dokumen-
tiert werden misse. Dies koste Zeit, die dann nicht fiir die eigentliche Férderung aufgebracht werden kann. Hinzu
komme, dass die Fragebogen, die von den Erziehungsberechtigten ausgefiillt werden missen, sehr lang und kompliziert
seien. Die Bearbeitung der Fragebdgen werde dadurch erschwert, dass die meisten Eltern nicht Giber ausreichende
Deutschkenntnisse verfligten. Zwar versuche man an den Fallstudienstandorten die Fragebdgen zu erklarenund zu
Ubersetzen, manseisich aberrelativ sicher, dass die meisten Eltern unterschreiben ohne den Inhalt der Fragebdgen zu
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verstehen. Hierist zu (iberlegen, ob die Arbeit der Schulen durch Erliuterungen der Fragen und méglicherweise Uber-
setzungenin die wichtigsten Herkunftssprachen bzw. in leichte Sprache erleichtert werden kann.

Einanderer verwaltungstechnischer Kritikpunktist die Organisation der Ubergangsklassen als einzelne Projekte. Ins-
besondere bei einer Aufteilung der Ubergangsklassen nach Sprachentwicklung gehdren Ubergénge von einer Uber-
gangsklasse in eine andere explizit zum Umsetzungskonzept. Dies hatin der augenblicklichen Logik die Konsequenz,
dass eine Forderung vorzeitig beendet und eine andere Forderung begonnen wird. Laut Auskunft der ESF-Verwal-
tungsbehorde verbleiben die Teilnehmendenim beschriebenen Fallinihren urspriinglichen Projekten, was keinen zu-
satzlichen Verwaltungsaufwand bei den Schulen generiert, eine projektspezifische Auswertung der Monitoringdaten
nach Erfolg aber erschwert. Hier wire es sinnvoller alle Ubergangsklassen mit einem gebundenen Ganztagsangebot an
einer Schule als ein Projekt zu zihlen, um Wechsel zwischen unterschiedlichen Ubergangsklassen innerhalb eines Pro-
jekts zuermaoglichen, ohne dass diese als Abgange gezahlt werden, da es sich tatsdchlich auch nicht um Abgange han-
delt.

Als zusdtzliche Unterstlitzung ware es Uiberlegenswert, insbesondere in Klassen mit vielen Fliichtlingen, eine therapeu-
tische Begleitung sowie ein Budget fiir Ubersetzungsdienstleistungen zuintegrieren. Die sozialpidagogische Beglei-
tung soll zwar teilweise therapeutische Aufgaben wie die Aufarbeitung von Traumata ibernehmen, haufigist diese da-
mit aber Uberfordert, da den Sozialpadagogen und -padagoginnen sowohl die Zeit als auch die notwendige Qualifika-
tion fehlt. Auch die Angebote von Schulpsychologen und -psychologinnen ist wenig hilfreich, da die Schiiler/innen Ver-
trauen zu der Person aufbauen miissen und eine kontinuierlichere Unterstiitzung bendtigt wird. Dies konnte mit einer
Ergdnzung, beispielsweise um eine einmal pro Woche stattfindende therapeutische Begleitung, gel6st werden, da die
Fachkraft dann regelméfsig mit den Schiilern und Schiilerinnen arbeitet und sie auch im Schulalltag beobachten kann.
Alternativ wire eine engere Vernetzung zwischen den Verantwortlichen fiir Ubergangsklassen mit entsprechend auf
Traumabewaltigung spezialisierten Psychologen und Psychologinnen sowie Psychotherapeutinnen und-therapeuten
geeignet, die notwendige individuelle Unterstitzung der Kinder und Jugendlichen zu gewahrleisten. Eine solch inten-
sive Unterstiitzung st fir Ubersetzungsleistungen nicht erforderlich. Hier wiirde ein Budget ausreichen, um Informati-
onsschreibenin die wichtigsten Sprachen (ibersetzen zulassen und zu bestimmten Anlassen, z. B. Elternsprechtagen,
die Unterstiitzung von Dolmetschern und Dolmetscherinnenin Anspruch nehmen zu konnen.

Wenig Aufmerksamkeit wird aktuell den gegebenenfalls nach Geschlecht bestehenden unterschiedlichen Unterstiit-
zungsbedarfen von Kindern und Jugendlichen gewidmet. Systematische Konzepte hierzu scheinen genauso zu fehlen
wie systematisch nach Gleichstellungsgesichtspunkten konzipierte Unterstltzungsangebote. Erforderlich erscheinen
vor diesem Hintergrund daher gezielte Fort-und Weiterbildungsveranstaltungen fiir Lehrkrafte, aber auch fir Sozialpa-
dagogen und-pddagoginnen.

5.11 SozialeInnovation

,Der ESF fordert soziale Innovation auf allen Gebieten seines Interventionsbereichs [..], vor allem mit dem Ziel der loka-
len oder regionalen Erprobung, Bewertung und Umsetzung in grofserem Mafdstab voninnovativen Losungen, darunter
auch auflokaler oder regionaler Ebene, um sozialen Bedirfnissen in Partnerschaft mit denrelevanten Partnern und vor
allem den Sozialpartnern zu begegnen® (Artikel 9 Abs. 1, VO (EU) Nr.1304/2013).

Die ESF-Verwaltungsbehorde in Bayernhatim Operationellen Programm Themen fir die soziale Innovation festgelegt
und wird unter Beteiligung der Sozialpartner im Laufe der Forderperiode weitere Themen festlegen. Zur Finanzierung
der sozialen Innovation sind fir die Prioritatsachsen A, B und C jeweils 5 % der Gesamtmittel reserviert. Die finanziellen
Mittel zur Forderung der sozialen Innovation belaufen sich damit aufinsgesamt ca. 14 Mio. Euro.

Ein Innovationsausschuss (Unterausschuss des Begleitausschusses) entscheidet dabei abschliefRend unter Bezug auf
die ESF-Verordnung sowie die Geschaftsordnung des Begleit-bzw. Innovationsausschusses, ob die Kriterien der sozia-
len Innovationinnerhalb eines betreffenden Férdervorhabens vorliegen. Die ESF-Verwaltungsbehorde in Bayern verof-
fentlicht mindestens einmal jahrlich einen Férderaufruf zu verschiedenen Themen der sozialen Innovation.

Im Rahmen der begleitenden Evaluierung wurde bis dato ein Fallbericht zum thematischen Aufruf ,Ausbildungsabbr-
cheinder Altenpflege“erstellt. Ein vertiefender Evaluationsbericht, der weitere Forderaufrufe sowie standardisierte
Teilnehmenden-und Projekttragerbefragungen beriicksichtigt, wird voraussichtlichin 2019 erstellt. Fir die zweite Jah-
reshadlfte 2018 ist zudem die Durchfihrung zweier Fallstudien zu einem weiteren Aufruf geplant. Im Kontext des
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Forderaufrufs zur Ausbildungin der Altenpflege wurden sechs Projekte initiiert, in denen durch die zusatzliche Bereit-
stellung einer sozialpidagogischen Betreuung die Zahl der Ausbildungsabbrecher/innen verringert werden sollte. Dies
geschieht vor dem Hintergrund, dassim Schuljahr 2015/2016 ca. 30 % der Schiiler/innenim Bereich der Altenpflege-
hilfe ihre Ausbildung nicht erfolgreich abschlossen. Unter den Pflegefachhelfern/innenwaren es rund 25 % (Bayeri-
sches Landesamt fur Statistik 2016). Verscharft wird die zu beobachtende Problematik auf dem Ausbildungsmarkt
noch durch denvorhandenen Fachkraftemangelin der Altenpflege.

Evaluierung

Zur Evaluation der sozialinnovativen Projekte im Bereich der Pflege wurden zwei Fallstudien durchgefiihrt.#> Ziel war
es, die Wahrnehmungs-und Entscheidungsabldufe unterschiedlicher Akteure, die Teil des Untersuchungsgegenstands
sind, zu erfassen. Fallstudien werden dabei vor allem eingesetzt, um die zugrundeliegenden Wirkungsmechanismen zu
identifizieren.In beiden Fallstudien wurden Interviews mit verschiedenen beteiligten Akteuren durchgefihrt, fir die
vorab strukturierte Interviewleitfaden erstellt wurden. Interviewt wurden jeweils die Schulleitungen der Berufsfach-
schulen,mehrere Altenpflegeschiler/innen sowie deren Lehrkrifte und die Praxisanleiter/innen der jeweiligen Alten-
pflegeeinrichtungen. Die (Einzel-)Interviews wurden protokolliert und nach einem, am 1SG entwickelten Konzept (A-
pel 2009) inhaltsanalytisch zu zusammenfassenden Fallberichten verdichtet. Im Rahmen des Fallberichts wurde je-
weils ein Projektim landlichen und im stadtischen Gebiet exemplarisch vonallen sechs geforderten Projekten ausge-
wahlt.

Die Evaluation zielte darauf ab, die (allgemeinen) Problemlagenin der Altenpflege-/Altenpflegehilfeausbildung und die
zur Bewiltigung ergriffenen Mafdnahmen in den beiden Projekten offenzulegen. Dies geschieht vor dem Hintergrund
der Frage, ob die sozialpidagogische Begleitung dazu geeignet ist, die Abbruchquotenin der Altenpflege-/Altenpflege-
hilfeausbildung zu verringern. Auch wenn aus Sicht der Evaluatoren/innen davon ausgegangen werden kann, dass die
beiden Fallstudien die Herausforderungen und Chancen der Forderunginsgesamt recht gut abbilden, ist bei der Inter-
pretation der Ergebnisse zu berlicksichtigen, dass die verwendete Methode (vertiefende Fallstudie) keinen Anspruch
auf Reprasentativitat erhebt.

Beziglich der bestehenden Problemlagen traten teilweise Unterschiede, bspw. beziiglich der Hohe der Abbruchquo-
ten, zwischen den beiden Projekten zutage. Im Hinblick auf Stadt-Land-Unterschiede wurde zudem deutlich, dass im
stadtischen Gebiet haufiger sprachliche Defizite von Auszubildenden mit Migrationshintergrund Herausforderungen
darstellten alsimlandlichen Gebiet. Die nachfolgend beschriebenen grundsatzlichen Probleme wurden jedoch durch
verschiedene Akteure im Rahmen beider Fallstudien thematisiert.

Zusammenfassend lassen sich fir beide Fallstudien sehr dhnliche Problemlagen festhalten. Zu nennen sind hier zum
einen die Herausforderungen, die sich aufgrund der Ausbildungsbedingungen ergeben, wie Schichtarbeit und Blockun-
terricht an der Berufsschule, die dazu fiihren, dass Auszubildende oftmals zu wenig Zeitressourcen zur Bewaltigung des
Lernpensums zur Verfiigung haben. In der praktischen Ausbildung ergibt sichin beiden Fallstudien ebenso ein Problem,
das auch allgemein fiir die Pflegeausbildung konstatiert wird (BMBF 2013), namlich die negative Auswirkung von Per-
sonalmangel und Arbeitsverdichtung auf die Ausbildungsbedingungen, wie die zu geringe praktische Anleitung und
Unterstiitzung der Auszubildenden. Zum anderen sind v.a. auch die personlichen Probleme der Auszubildenden, wie
finanzielle Probleme, geringe Bildung, zerriittete Familienverhaltnisse oder Beziehungen zu nennen. Auch die Verein-
barkeit von Familie und Beruf stellt fiir viele Auszubildende, die meistens weiblich sind, hdufig ein besonders grofdes
Problem dar. Aufgrund der recht groféen Heterogenitat der individuellen Ausgangs-und Problemlagen vieler Auszubil-
dendererscheint der Einsatz der sozialpadagogischen Betreuung im Hinblick auf die Stabilisierung der Teilnehmenden
somit zielfuhrend zu sein.

Zur Bewaltigung der Probleme fandenin beiden Projekten sowohl eine bedarfsorientierte Individualbetreuung der Aus-
zubildenden als auch Schulungenim Klassenverbund statt, etwa zur Prifungsangstbewadltigung oder zur Starkung des
Klassenzusammenhalts bzw. Konfliktbewéltigung. Hinsichtlich der Frage, inwiefern es sich beim Betreuungsangebot
um wirksame Mafdnahmen zur Verringerung der Abbruchquotenin der Altenpflegeausbildung handelt, iiberwiegt bei
denmeisten befragten Akteuren die Ansicht, dassinsbesondere die Individualbetreuung sehr dazu geeignetist, den
teilweise sehrindividuellen Problemlagen von Schilern/innen wahrend der Ausbildung entgegenzuwirken. Die ge-
sprachszentrierte Begleitung soll die betreffenden Auszubildendenin kurzer Zeit darin unterstiitzen, sich persénlichen

% Auf die Darstellung der gemeinsamen Output- und Ergebnisindikatoren wird an dieser Stelle verzichtet, da die innovativen Pflege-
projekte nur eine Teilmenge aller Férderaufrufe abbilden und somit nicht fiir alle Teilnehmenden reprasentativ sind.
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Konflikten zu stellen, um eine Losung hierfiir zu finden. Dies betrifft auch die Auseinandersetzung angesichts drohen-
der Ausbildungsabbriiche. Basierend auf den Riickmeldungen der befragten Akteure und Auszubildenden wirkt ein/e
neutrale/r Ansprechpartner/inim Ausbildungskontext als stabilisierender Faktor im Ausbildungsverlauf der Schi-
ler/innen.

Die Vermittlerrolle der Sozialpadagogen/innen hilftinsbesondere im Hinblick auf die Bewéltigung von Konflikten zwi-
schen Auszubildenden und zwischen Auszubildenden und den Berufsschul-bzw. Praxisvertreter/innen. Inkritischen
Situationen traten die verantwortlichen Sozialpadagogen/innen als Vermittler auf und konnten so nach Aussage eini-
ger Akteure teilweise (bevorstehenden) Abbriichen entgegenwirken. Zudem wurden hiufig auftretende Probleme,
wie Priifungsangst oder Angstvor Lehrkraften/Praxisanleitern/innen sowie Konflikte zwischen den Auszubildenden,
auchim Klassenkontext angesprochen. An einem Fallstudienstandort traten beispielsweise des Ofteren Mobbingsitu-
ationen auf, die teilweise zu massiven Unterrichtsstdrungen fihrten.

Laut der befragten Berufsschulakteure bestand der Nutzen vor allem darin, dass die Lehrkréfte durch die ,Auslagerung”
spezifischer Probleme an die Sozialpidagogen/innen entlastet wurden. Diese seien durch die vorherige Doppelbelas-
tung oftmals tiberfordert gewesen. Aus Sicht eines/r befragten Sozialpadagogen/in spricht vor allem die faktische
Machtasymmetrie zwischen Lehrkriften, Praxisanleitern/innen und Auszubildenden fiir den Einsatz externer An-
sprechpartner/innen, da diese nicht in die Leistungsbewertung der Auszubildenden eingebunden sind.

Deutlich wurde aber auch, dass die zusatzliche sozialpaddagogische Betreuung nicht allein ausreichendist und auf einige
strukturelle Probleme nur einen begrenzten Einfluss ausiiben kann. Beispielsweise besteht laut Aussagen der befragten
Schulleitungen ein generelles Auswahlproblem aufgrund zu niedrigerer Bewerberzahlen, was faktisch dazu gefiihrt
habe, dass die Bewerbungsanforderungen gesenkt wurden. Im Ausbildungsverlauf stelle sich anschliefend teilweise
heraus, dass Auszubildende aus fachlichen oder motivationalen Griinden nicht flir den Beruf geeignet seien. Das Ziel
der sozialpadagogischen Betreuung diirfe es dann nicht sein, den Abbruch bei mangelnder Eignung unbedingt vermei-
denzuwollen.

Zudem kannauch das Problem einer vergleichsweise geringen Ausbildungsverglitung durch eine ausbildungsbeglei-
tende Betreuung nicht gelost werden. Dies wurde zwar weniger als Problemim Hinblick auf den Ausbildungsabbruch,
sondern vor allem als Anreizproblematik bei Erreichung potenzieller Auszubildender beschrieben, nichtsdestotrotz
konnen auch finanzielle Probleme wahrend der Ausbildung zu einem grof3en Problem furr die Auszubildenden werden.
Zudem fiihrte der bestehende Personalmangelin den Einrichtungen dazu, dass die Auszubildendenin einigen Fallen nur
unzureichend praktisch angeleitet wurden. Teilweise mussten diese Schichten examinierter Pflegekrafte ibernehmen.
Auf Basis der gefiihrten Interviews entstand der Eindruck, dass die Schiilerrolle in manchen Pflegeeinrichtungen nicht
hinreichend bedacht wird (werdenkann), was die Auszubildenden teilweise (iberforderte.

Zuberiicksichtigenist darlber hinaus, dass die Laufzeit beider Projekte aus Sicht der Berufsschul-und Einrichtungsver-
treter/innen zu kurz sei, um eine merkliche Verbesserung zu erzielen. Spirbare Ergebnisse kdnnten erst bei entspre-
chendlanger Laufzeit erreicht werden. Letzteresist bei der Bewertung der Férderergebnisse zu beriicksichtigen.
Gleichzeitigist diese Kritik jedoch teilweise durch das Wesen der Sozialen Innovation als Instrument zur Erprobung
neuer Fordermoglichkeiten vor der flichendeckenden Einfiihrung zu erklaren.

Zwischenfazit

Nahezualle befragten Akteure beider Projekte betrachten den Ansatz der ausbildungsbegleitenden Betreuung allge-
mein als zielfihrend. Im bisherigen Verlauf beider Projekte gab es eine hohe Nachfrage nachindividueller Betreuung.
Auf Basis von Aussagen der Schulleitungen und der Auszubildenden hat die Betreuung durch die Sozialpadagogen/in-
nenin mehreren Féllen bereits Ausbildungsabbriiche verhindern kénnen. Die befragten Auszubildenden, die eine Indivi-
dualbetreuungin Anspruch genommen haben, berichten davon, dass ihnen beiakuten Problemlagen weitergeholfen
werden konnte. Eine abschliefsende Bewertung war zum Zeitpunkt der Fallstudiendurchfiihrung aufgrund des Projekt-
verlaufs noch nicht méglich, da viele Auszubildende noch nicht am Ende ihrer Ausbildung angelangt waren.

Dadie Problemlagen der Auszubildenden jedoch sowohlindividueller als auch struktureller Natur sind- und damit nicht
nur einzelne Auszubildende betreffen —sollten beieiner Fortsetzung der Férderung beide Mafinahmenelemente
(Schulungenim Klassenverbund und Individualbetreuung) weiterhin in Kombination eingesetzt werden kénnen. Schu-
lungenim Klassenverbund stellen zudem eine gute Mdglichkeit fiir die Kontaktaufnahme und Vertrauensbildung dar.
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Insbesondere bei der Bewaltigung struktureller Probleme in der Pflegeausbildungist eine intensive Zusammenarbeit
der Sozialpddagogen/innen mit den Lehrkriften und den Praxisanleitern/innen notwendig. Zudem stellen Lehrkrafte
und Praxisanleiter/innen die zentralen Multiplikatoren dar, um die Auszubildenden auf das Projektangebot aufmerk-
sam zu machen bzw. diese an das Angebot heranzufiihren. An beiden Fallstudienregionen zeigte sich hier deutliches
Verbesserungspotenzial. Vorallemin den Pflegeeinrichtungenist das Angebot teilweise vollstindig unbekannt. Ent-
sprechend kommt der Offentlichkeitsarbeit eine besondere Bedeutung zu. Die Zusammenarbeit zwischen Lehrkraf-
ten, Praxisanleitern/innen und Sozialpadagogen/innen konnte beispielsweise durch Workshops oder Informationsver-
anstaltungen (z. B. zur Sensibilisierung der Akteure fiir die bestehenden Problemlagen der Auszubildenden) intensi-
viert werden. Hilfreich wire zudem der persdnliche Kontakt zwischen Sozialpadagogen/innen und Pflegeeinrichtun-
gen.

Nicht ersetzen kann und soll die Betreuung spezifische therapeutische Mafdnahmen. In diesen Fallenist eine Weiterver-
mittlung an zustandige Hilfsdienste oder Ansprechpartner/innen notwendig. Hierfir ist es erforderlich, dass die Sozial-
padagogen/innen gut mit den lokalen Akteuren vor Ortvernetzt und (ber bestehende Férderstruktureninformiert
sind. Zur Verbesserung der Vereinbarkeit von Familie und Beruf sind dartber hinaus Kooperationen mit Kinderbetreu-
ungseinrichtungen bzw. Kinderpflegediensten anzustreben. Abschlieféend sei auf die geplante Zusammenfihrung der
Ausbildungenim Pflegebereich zu einer ,generalistisch ausgerichteten einheitlichen Pflegeausbildung” (BMBF 2016, S.
106) verwiesen. Aufgrund der teilweise steigenden Anforderungen an alle Beteiligten ist davon auszugehen, dass der
Bedarf nach sozialpadagogischer Begleitung eher zu-als abnehmen diirfte.

5.12 Technische Hilfe

Mit dem Einsatz der Technischen Hilfe soll die erfolgreiche Umsetzung des ESF gewahrleistet werden. Dabeiist ein
qualitativ hochwertiges Verwaltungs-und Kontrollsystem zuimplementieren, das eine erfolgreiche Verwaltung, Beglei-
tung und Bewertung des Operationellen Programms ermdglicht. Dariiber hinaus sollen die Mittel der Technischen

Hilfe eingesetzt werden, um die Akzeptanz und Bekanntheit des ESF zu erhdhen. Hierzu sind insbesondere Mafdnah-
men der Verwaltungsvereinfachung (,Pauschalierung)#® sowie Informations- und Kommunikationsmafinahmen ge-
plant.

Im Friihjahr 2017 wurden zum einen die Mitarbeiter/innen der ESF-Verwaltung mittels Online-Befragung zu verschie-
denen Aspekten der Technischen Hilfe - darunter zum EDV-System ESF-Bavaria, zur administrativen Umsetzung und
zur Pauschalierung - befragt. Es liegen 96 giiltige Falle zur Auswertung vor (Ricklaufquote: 70 %). Zum anderen wur-
denim Frithjahr 2017 die Mitglieder des ESF-Begleitausschusses (BGA) in einer Online-Befragung umihre Einschét-
zung,insbesondere auch zur Partnerschaft, gebeten. An der Befragung beteiligten sich 21 BGA-Mitglieder (Ricklauf-
quote: 54 %).Im Rahmen der Evaluation der Kommunikationsstrategie wurde fernerim 4. Quartal 2016 eine breit an-
gelegte Akteursbefragung unter den arbeitsmarkt-und wirtschaftspolitischen Akteuren des Landes, darunter auch den
Projekttragern, durchgefihrt.

Fir die Technische Hilfe wurdenim Operationellen Programm drei programmspezifische Outputindikatoren - und
keine Ergebnisindikatoren - definiert. Diese wurden zuletzt fiir den Jahresbericht 2016 erhoben und sind nicht mit Ziel-
werten hinterlegt.

Tabelle 49: Programmspezifische Outputindikatoren (Prioritdtsachse D)
2014 2015 2016
Anwender/innen des Management-, Begleit- und Bewertungssystems 0 1171 1.772
Evaluationsberichte/Durchfiihrungsberichte 0 0 1
Teilnehmer/innen an Kongressen und Veranstaltungen 35 4.673 1.575

Quelle: StMAS (2017a), eigene Darstellung des ISG. Daten mit Stand bis zum 31.12.2016.

s Ein Uberblick iiber bisher eingeftihrten Pauschalen sowie deren Bewertung befindet sichin Kapitel 7.2.
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Die zentralen Evaluationsergebnisse zur Technischen Hilfe kdnnen mit Stand Oktober 2017 auf Basis derim Bewer-
tungsplan genannten Evaluationsfragen wie folgt zusammengefasst werden:

» Wie wird der Nutzen des EDV-Systems ESF-Bavaria 2014 von den Anwendern/innen beurteilt? Inwiefern tragt das
System zu einer Entlastung bei?

Aus Sicht der Mitarbeiter/innen der ESF-Verwaltung zahlt zu den Kritikpunkten in Bezug auf ESF-Bavaria 2014 v. a. die
Langsamkeit des Systems, welche die Bearbeitunginsgesamt erschwerte. Dies dirfte die eher zuriickhaltenden Be-
wertungenin puncto Bedienerfreundlichkeit und Einfachheit der Bearbeitung von Projektantragen z. T.erkldren. Dies
wurde auch von der ESF-Verwaltungsbehdrde erkannt und die Schnelligkeitim Zuge der kontinuierlichen Optimierung
des Systems weiter verbessert. Positiv bewertet wurdeninsbesondere die vereinfachte Eingabemaske fiir die Trager
und das Zahlungsmodul. In der Akteursbefragung zeigte sich eine ahnlich ambivalente Bewertung. So wurde eine Ver-
besserung des Systems im Hinblick auf Ubersichtlichkeit und Anwenderfreundlichkeit eher nicht festgestellt. Hierzu
fielen die Antworten sehr gemischt aus. Deutlich besser schnitt das Einstellen von Projektantragen bzw. Projektvoran-
fragen Uber ESF-Bavaria ab, welches von einer knappen Mehrheit der Projekttrager fir ,einfach“ gehalten wurde.

» Wiebewertendie Zuwendungsempfanger die zu erbringenden Verwaltungsaufwande, insbesondere in Bezug auf
die Projektbeantragung, die Bearbeitung von Zahlungsantriagen und die Erfassung von Projektergebnissen?

Insgesamt zeigen die Nennungen in der Mitarbeiterbefragung, dass die Unzufriedenheit iiber den mit der ESF-Forde-
rung verbundenen Aufwand durch steigende Anforderungen seitens der Europaischen Kommissionin der Forderperi-
ode 2014-2020 tber das bisherige Maf hinausgeht. Ein erhohter Zeitaufwand (der auch die Projekttrager betrifft)
wurde z. B. konkret am Teilnehmerfragebogen und am Markterkundungserfordernis bei Kostenposition 1.2 festge-
macht. Fir die ESF-Umsetzung wurden als zusatzlicher Aufwand mehrfach das Designierungsverfahren und die Ver-
fahren zur Risiko- und Betrugspravention sowie vermehrte Vor-Ort-Kontrollen genannt. Als konkreter Kritikpunkt
wurde ferner von mehreren Befragten die Regelung zur ,,90-Tages-Frist" fiir Auszahlungen erwahnt. Problematisch sei,
dass fir die Berechnung der Frist Kalendertage und nicht Arbeitstage herangezogen wiirden (besonders relevant z. B.
wahrend des sog. ,Jahresumschwungs®,in dem das System fiir Zahlungsangelegenheiten etc. wochenlang nicht zur
Verfligung steht). Die genannten zusétzlichen EU-Anforderungen, die auf nationaler Ebene umgesetzt werden missen,
werden vielfach als zeitintensiv und birokratisch, d. h. ohne sichtbaren Mehrwert, beschrieben.

Auchinder Akteursbefragung 2016 war das Urteil der Zuwendungsempfanger zum Verwaltungsaufwand eher nega-
tiv.Rundein Drittel stimmte darin sogar der Aussage voll zu, der zusatzliche Verwaltungsaufwand sei so hoch, dass sich
die Forderung fir sie kaum noch lohne, weitere 26 % stimmten dem eher zu. Insgesamt sieht damit mehr als die Hilfte
der Trager eine Belastungsgrenze (fast) liberschritten, was den administrativen Aufwand der ESF-Forderung betrifft.
Zwar konnte der Verwaltungsaufwand durch die Einfiihrung vereinfachter Kostenoptionen fiir die Projekttrager z. T.
reduziertwerden (siehe Kapitel 7.2), jedoch hat der administrative Aufwand in anderen Bereichen zugenommen. Dies
hangtinsbesondere mit der Einfiihrung des Individualdatenstammblatts zusammen, aber auch die Bewilligungsdauer
wurde von den Projekttriagern vielfach kritisch gesehen.

Die Befragungsergebnisse sollten aus Sicht der Evaluation als Warnsignal verstanden und - insbesondere mit Blick auf
die nachste Forderperiode - zu einem Reformprozess seitens der EU-Kommission fihren, der die Umsetzungsstruktu-
ren aufseiten der ESF-Verwaltung, aber auch beiden Projekttragern, wieder deutlich entlastet.

» Konnenneue Projekttrager fir die Forderung gewonnen werden?

Zur Offenheit des ESF ist festzustellen, dass die Chancen neuer Trager oder Unternehmen, eine ESF-Férderung zu er-
halten,von 53 % der befragten Mitarbeiter/innen als ,gut” eingestuft wurden. Dies entspricht der Bewertung der Tra-
ger (51 %) und unterscheidet sich vom Votum der sonstigen Akteure (25 %) in der Akteursbefragung 2016. Die Objek-
tivitat bei der Tragerauswabhl (z. B. hinsichtlich Kompetenz, Qualitit der Projekte) wurde unterschiedlich bewertet,
allerdingsist keine Nennung schlechter als ,,ausreichend® zu verzeichnen. In der Akteursbefragung wurde die Projek-
tauswahl zwar von den Tragern als objektiv und fachlich begriindet wahrgenommen, was im Hinblick auf die Akzep-
tanz des ESF als Férderinstrument sehr zu begriifienist. Was die anderen Akteure (darunter insbesondere auch die
Wohlfahrtsverbinde) betrifft, fiel die Bewertungjedoch zuriickhaltender aus. Ferner wurden in der Mitarbeiterbefra-
gung die Zugangsmoglichkeiten von potenziellen Teilnehmenden zu ESF-geférderten Mafdnahmen von 25 % der Ant-
wortenden als ,mangelhaft“bezeichnet. Dies muss nicht unbedingt auf Griinde verweisen, die im direkten
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Einflussbereich der Projekttrager bzw. der Zuwendungsstellen liegen, sondern konnte z. B. auch auf die Zuweisungs-
praxis der Jobcenter bezogen sein. Genaueres wurde hier leider nicht angegeben.

Grundsatzlichistfestzuhalten, dass auch die Entwicklung des administrativen Aufwands sowie die Umsetzung der ver-
einfachten Kostenoptionen entscheidend dafiir sein diirften, wie sich Tragerlandschaft und Projektmittelnachfrage
kinftigentwickeln.

» Inwiefernwerden Wirtschafts-und Sozialpartnerin die Steuerung und Umsetzung eingebunden?

Die Wirtschafts-und Sozialpartner sind im ESF-Begleitausschuss vielfach als stimmberechtigte Mitglieder, z. T.auch als
beratene Mitglieder vertreten. In der Befragung der BGA-Mitglieder zeigte sich, dass die Wirtschafts- und Sozialpartner
ein differenziertes Rollenverstandnis aufweisen. Alle genannten Funktionen werden - mit nur kleinen Abstufungen—
als Teil der eigenen Rolle erfasst: Seies, Anregungenim Hinblick auf neue Forderbereiche sowie Riickmeldungen aus
der Praxis zu geben, eine Kontrollfunktion im Hinblick auf Planung und Umsetzung des ESF auszuiiben oder Mittler fiir
die Umsetzung zu sein. In der Mitarbeiterbefragung hatte sich hingegen gezeigt, dass fir die ESF-Verwaltung die Kon-
trollfunktion der Wirtschafts- und Sozialpartner bei der Planung und Umsetzung des ESF im Vordergrund steht, wéh-
rend die Ubrigen genannten Funktionen etwas dahinter zurlickstehen.

Die meisten Befragten bejahten, dass alle relevanten Institutionen der Wirtschafts-und Sozialpartnerin Bayernim Be-
gleitausschuss vertreten sind. Auch wenn die meisten Aussagen beziiglich der Rolle der Wirtschafts- und Sozialpartner
im Begleitausschuss von vielen Mitarbeitern/innen positiv bewertet wurden, wiinschten sich dennoch einige eine ver-
tiefte Einbindung. 39 % stimmten (eher) zu, dass die Einbindung der Wirtschafts- und Sozialpartner noch ausbaufahig
ist oder vertieft werden konnte. Dies entspricht der Einschatzung der Wirtschafts-und Sozialpartner selbst, die im Rah-
men der Befragung der BGA-Mitglieder mehrheitlich der Aussage (voll) zustimmten, ihre Einbindung seinoch ausbau-
fahig/ kénnte noch vertieft werden. Gleichzeitig stimmten die Partner der Aussage ,unsere begrenzten personellen
und zeitlichen Kapazitaten als Wirtschafts- und Sozialpartner stehen einer effektiven Einbindung in die Planungs-und
Steuerungsprozesse teilweise entgegen (teilweise) zu.

Was die Form des Austauschs mit der ESF-Verwaltung aufderhalb des Begleitausschusses angeht, zeigte sich, dassins-
besondere hinsichtlich der Konsultationenim Vorfeld der OP-Erstellung vielfach ein (sehr) intensiver Austausch mit
den Wirtschafts-und Sozialpartnern bestand. Zudem pflegen die Befragten hiufig eine (sehr) intensive anlassbezo-
gene Kommunikation per Telefon oder Email. An dritter Stelle steht der fachliche Austauschim Rahmen von Fachforen
und-veranstaltungen. Bilaterale Treffen oder Konsultationen wiahrend der laufenden Forderperiode, beispielsweise bei
Strategieanpassungen oder Umsetzungsproblemen, spielten eine etwas geringere Rolle.

Zwischenfazit

Die fiir die erfolgreiche Umsetzung der ESF-Férderung notwendigen technischen Rahmenbedingungen (Verwaltungs-
und Kontrollsystem, Mafinahmen der Verwaltungsvereinfachung) gewéhrleistenin Bayernauch in der Férderperiode
2014-2020 einen gesicherten Mittelabfluss und die Erhebung aller notwendigen Daten fur die Verwaltung, Begleitung
und Bewertung des Operationellen Programms. Wie in anderen ESF-Programmen auch, wurde der Ubergang von der
Forderperiode 2007-2013 in die neue Forderperiode indes durch zahlreiche von der EU-Kommission eingefiihrte Neu-
erungenim Bereich der Technischen Hilfe erschwert. Insbesondere sind hier die Einfiihrung des Individualdatenstamm-
blatts sowie vermehrte Kontrollen zunennen, aber auch z. B. die 90-Tages-Frist fiir Auszahlungen oder das Designie-
rungsverfahren.

Grundsatzlichist festzuhalten, dass sich viele Beteiligte in ESF-Verwaltung und auf Tragerseite tendenziell mehr Konti-
nuitdt zwischen den Forderperioden wiinschen, da die Einflihrung neuer Vorschriften —auch wenn diese Entlastungpo-
tenzial mit sich bringen - haufigumfangreiche Lernprozesse (auf beiden Seiten) und mehrere Riickkopplungsschleifen
(z.B.gednderte Forderrichtlinien, Abrechnungsmodalititen) mit sich bringen. Der fiir die Beantragung und Abwicklung
bendtigte Zeiteinsatzist so-auch fiir,,ESF-Profis“ mit langjahriger Projekterfahrung — unter Effizienzaspektenkritisch
zusehen. Gleiches gilt fir die EDV-Systeme, deren Entwicklung und Inbetriebnahme hohe Aufwande aufseiten der
ESF-Verwaltung mit sich brachte.
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6 Bereichsiibergreifende Grunds-
atze

Inallen Prioritatsachsen sollen die bereichsibergreifenden Grundsétze ,Gleichstellung von Mannern und Frauen®,
»Chancengleichheit und Nichtdiskriminierung®, ,6kologische Nachhaltigkeit“und ,Férderung Alterer” berlcksichtigt
werden. Die folgende Darstellung zur Verankerung der bereichsiibergreifenden Grundsatze innerhalb des Operatio-
nellen Programms basiert auf Angaben der Zuwendungsempfanger im Rahmen des Monitorings, Ergebnissen der Eva-
luation sowie den Angaben der Fachreferate und Ressorts innerhalb derjahrlichen Durchfiihrungsberichte.

Als Grundlage fiir die Bewertung der Beitrage zur Zielerreichung dient das SPO-Modell, welches von Frey und Kuhl
(2003) zur Anwendung im Kontext des Gender Mainstreamings entwickelt wurde, grundsétzlich aber auch auf die
anderen Grundsitze libertragen werden kann. Das SPO-Modell griindet auf der Annahme, dass Querschnittsziele nur
erreicht werden konnen, wenn sie auf drei unterschiedlichen, aber interdependenten Ebenen verankert worden sind,
und zwar der strukturellen, der personellenund der operativen Ebene. Eine umfassende strukturelle und personelle
Verankerung von Gleichstellung ist beispielsweise Voraussetzung fir die Erzielung eines konkreten Gleichstellungser-
folgsin der operativen Praxis. Grundsatzlich sind dabei alle Phasen der Umsetzung zu berlicksichtigen. Darlber hinaus
ist zu beachten, ob die Forderung explizit (gezielte Forderung einer bestimmten Zielgruppe oder der Nachhaltigkeit)
oder implizit (indirekte Férderung der relevanten Zielgruppen bzw. der Nachhaltigkeit) erfolgt.

6.1 Gleichstellung von Mannern und Frauen

Zur Forderung der Gleichstellung von Mannern und Frauen verfolgt das Operationelle Programm eine Doppelstrate-
gie.Im Rahmen der Férderaktion 7 werden Frauen dabei unterstitzt, (wieder) in den Arbeitsmarkt einzutreten und ihr
berufliches Fortkommen zu verbessern. Hierzu wurden in Bayern bislang zwdlf spezielle Servicestellen eingerichtet,
die je nach Bedarf der Teilnehmerin bspw. kurze Qualifizierungsmafinahmen, Beratungs- und Unterstiitzungsleistun-
gen sowie Einzel-bzw. Gruppencoaching und Netzwerktreffen zu den Themen Wiedereinstieg in das Erwerbsleben
oder Existenzgrindung anbieten. Ziel ist die (Wieder-)Aufnahme einer existenzsichernden Beschiftigung bzw. selb-
standigen Tatigkeit. Zu diesem Zweck werden die Frauen auch durch Mentoren/innen unterstiitzt. AufRerdem stehen
einzelne Projekte in den unterschiedlichen Forderaktionen ausschliefdlich fir Frauen offen. Alle Zuwendungsempfan-
ger sind zudem grundsatzlich verpflichtet, ihre Projekte so auszugestalten, dass die Forderung der Gleichstellungin
Inhalt, Ablauf und Zielen Berlicksichtigung findet. Projekte, die inhaltliche und tatsachliche Diskriminierung nach dem
Geschlechtenthalten, sind nach den allgemeinen Projektauswahlkriterien der ESF-Forderung ausgeschlossen. Die An-
wendung dieses Grundsatzes wurde durch die bewilligenden Stellen bei der Projektauswahl sichergestellt und stellt
darlber hinaus ein wichtiges Kriterium zur Auswahl der Projekte dar.

Knapp 80 % der befragten Mitglieder des ESF-Begleitausschusses, als einem zentralen Kontrollorgan der ESF-Forde-
rung in Bayern, stuften die Gleichstellung von Frauen und Mannernin Verbindung mit der Aktivierung ungenutzten Ar-
beitskriftepotenzials sowie einer Verbesserung der beruflichen Situation als aus ihrer Sicht (sehr) wichtig ein. Ahnlich
wichtig wurde die Gleichstellung von den umsetzenden Projekttragernim Rahmen der Akteursbefragung bewertet.
Rund zwei Drittel der Befragten werteten sie als (sehr) wichtig, wobei auch jeder zehnte Befragte hier ,eher unwichtig
oder ,vollig unwichtig“ankreuzte. Auf strategischer Ebene wurde dem Querschnittsziel damit insgesamt eine hohe
Bedeutung beigemessen.

Von bis datoinsgesamt 82.739 geforderten ESF-Teilnehmern/innenwaren 24.518 Frauen (30 %). Die Auswertung der
Monitoringdaten zeigt, dass sich der Anteil der geférderten Frauen stark je nach Férderaktion unterscheidet. Grund
hierfir ist die Orientierung an den bestehenden Forderbedarfen, die durch die einzelnen Férderaktionen adressiert
werden. Insbesondere in den Forderaktionen 1,4.3 und 8ist der Frauenanteil mit lediglich bis zu 20 % sehr gering. Dies
ist darauf zurlckzufthren, dass handwerklich-technische (Ausbildungs-)Berufe vor allem von Mannern begonnen wer-
denundin der Folge auch Qualifizierungsmafsnahmen mafsgeblich von Mannernin Anspruch genommen werden.
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Unter Ausnahme der iberbetrieblichen Lehrlingsunterweisung im Handwerk (Aktion 8), welche mit 50.817 Teilneh-
mern/innen die Gesamtverteilung sehr deutlich beeinflusst, liegt der Frauenanteil insgesamt bei 47 %. Sekundarstatisti-
ken zeigen zudem, dass vor allem Jungen bzw. junge Manner Schwierigkeiten beim Ubergang von der Schule in den Be-
rufhaben und die Schule haufiger ohne Abschluss verlassen. Dementsprechendist der Mdnneranteil in Forderaktionen
zur Verringerung der Zahl von jungen Menschenim Ubergangssystem (v. a. bei den Praxisklassen und dem Berufsinteg-
rationsjahr) deutlich héher. Neben der Férderaktion 7, die aufgrund ihrer spezifischen Ausrichtung nahezu nur Frauen
fordert,ist der Frauenanteil bei den Teilnehmern/innen des Bedarfsgemeinschaftscoachings (Aktion 10) mit 70 % sehr
hoch. Dies liegt auch an der hohen Zahlvon alleinerziehenden Mitternin der Zielgruppe, zu deren Unterstiitzung u. a.
spezifische Projekte eingerichtet wurden.

Einenexpliziten Beitrag zu Unterstiitzung der Erwerbsbeteiligung von Frauen bzw. der Verbesserungihres beruflichen
Fortkommens leisteten nach Angaben der Zuwendungsempfangerinsgesamt 43 Projekte. Die meisten dieser Projekte
(n=32)wurden dabeiin der Priorititsachse A umgesetzt. Darunter falleninsbesondere alle Projekte der Forderak-
tion 7 ,Coaching, Beratung und Qualifizierung von Frauen“ sowie nahezu alle Projekte der Foérderaktion 8 (ULU). Auch
in der Aktion 5 (Zukunftscoaches) wurde dieses Thema von drei der finf Projekte angegeben. Jeweils vier Projekte
forderten direkt den Abbau geschlechtsspezifischer Stereotype und Lohnungleichheit bzw. waren hinsichtlich der Pro-
jektinhalte oder -organisation geschlechtersensibel ausgerichtet. In der Prioritdtsachse B leisteten lediglich drei Pro-
jekte konkret einen Beitrag zur Erhéhung der Erwerbsbeteiligung von Frauen bzw. der Verbesserung ihres beruflichen
Fortkommens. In der Prioritdtsachse C spielte die Gleichstellung gemafd den Angabenim Monitoringsystem hingegen
keine besondere Rolle.

Auf Basis der bisherigen Evaluationsergebnisse wird deutlich, dass die Férderung der Gleichstellung zwischen Frauen
und Mannernin den meisten Forderprogrammen eher implizit erfolgt und sich vor allem an den besonderen strukturel-
len undindividuellen Belangen von Frauen (und Mannern) in Bezug auf die jeweilige Lebens-und Erwerbssituation ori-
entiert. Eine solche Orientierung findet beispielsweise bei den Praxisklassen durch die Vermittlung von Praktika in man-
nertypischen Berufen an Madchen oder von frauentypischen Berufen an Jungen statt - sofern diesim Anschluss an die
Vorstellung der Berufsbilder den Interessen der Teilnehmenden entspricht. Fine explizite Ubersetzung der strategi-
schen Ziele auf die personelle Ebene, beispielsweise durchintegrierte Fortbildungsthemen fir die Projektmitarbei-
ter/innen,und die operative Ebene, beispielsweise durch ausformulierte Konzepte und Leitlinien, erfolgt nur selten.

Explizite Forderung geschiehtin Form von spezifischen Qualifizierungen, Beratungen und Coachings vor allem durch
die eingerichteten Servicestellen sowie durch Projekte zur Férderung von alleinerziehenden Leistungsbeziehern/innen
beim Bedarfsgemeinschaftscoaching. Auf Basis durchgefiihrter Befragungen und Fallstudien wurde deutlich, dass die
eingesetzten Mitarbeiter/innen durch Qualifizierungen und langjihrige Berufserfahrung vielfach besondere ge-
schlechtsspezifische Kompetenzen besitzen und dementsprechend gut mit den geschlechtsspezifischen Problemla-
gen vertraut sind. Selbst mithilfe spezifischer Qualifikationenist die konkrete Férderung der Gleichstellung in Abhén-
gigkeit der Zielgruppe jedoch teilweise sehr schwierig. So wurde beispielsweise bei einer Fallstudie in einem Jobcenter
darauf hingewiesen, dass das Aufbrechen stereotypischer Denkmuster beim Coaching eine Rolle spiele, dies aber hdu-
fig nur mit mafdigem Erfolg gelinge, da die geférderten Frauen festgefahrene Bilder Uber geschlechtsspezifische Berufs-
wege hatten.

Zusammengenommen wird deutlich, dass der Gleichstellung von Mannern und Fraueninsgesamt eine hohe Bedeutung
zuerkannt wird. In Projekten, die spezifisch auf die Forderung von Frauen ausgerichtet sind, wird die Gleichstellung so-
wohl auf strategischer als auch auf personeller und operativer Ebene aktiv geférdert. Bei Projekten, die andere Forder-
schwerpunkte besitzen, mangelt es dagegen teilweise an der konzeptionellen Umsetzung auf personeller und operati-
ver Ebene. Dies verdeutlicht die hohe Komplexitit, die mit einer bereichsibergreifenden Forderung einhergeht. Dar-
tiber hinaus wird deutlich, dass konkrete Problemlagenim Forderalltag sowohl bekannt sind als auch thematisiert wer-
den, abstrakte und tibergreifende Forderkonzepte aber schwierigumsetzbar sind.

6.2 Nichtdiskriminierung

Das Operationelle Programm Bayerns unterstiitzt die Chancengleichheit und verbietet jegliche Diskriminierung auf-
grund von Geschlecht, Rasse oder ethnischer Herkunft, Religion oder Glaube, Alter oder sexueller Orientierung. Wie
bereits im vorherigen Kapitel erwéhnt, wird die Einhaltung dieses Grundsatzes durch die bewilligenden Stellen bei der
Projektauswahl sichergestellt und die Férderung spezifischer Zielgruppen bei der Projektauswahl beriicksichtigt. Als
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Zielgruppen mit einem besonders hohen Diskriminierungsrisiko geltenin Bayern vor allem Menschen mit Migrations-
hintergrund, einer Behinderung oder einer sonstigen Benachteiligung. Um die gesellschaftliche Eingliederung zu verbes-
sern und das Diskriminierungsrisiko zu verringern, verfolgt der Freistaat Bayerneinen praventiven Ansatz. Es werden
insbesondere Schiiler/innen und junge Menschen am Ubergang zwischen Schule und Beruf gefordert, die teilweise
multiple Benachteiligungen aufweisen. Durch die Verringerung von Ungleichheiten auf dem Arbeitsmarkt und eine
nachhaltige Integration in Erwerbsarbeit soll das Risiko einer sozialen und 6konomischen Exklusionim Lebensverlauf
verringert werden.

Die Befragungen der BGA-Mitglieder und Projekttrager verdeutlichen die hohe Bedeutung, die diesem Querschnitts-
ziel beigemessen wird: 88 % der BGA-Mlitglieder und 82 % der Projekttrager bewerten die Férderung der Chancen-
gleichheitund Nichtdiskriminierung als (sehr) wichtig. In beiden Befragtengruppen wurde diesem Grundsatz dabei die
hochste Wichtigkeit beigemessen.

Von 82.739 eingetretenen Teilnehmern/innen besafien laut eigener Angabe 13.018 einen Migrationshintergrund. 912
Personen gabenan, eine Behinderung zu haben und 1.558 Personen wiesen eine sonstige Benachteiligung auf. Auf-
grund der besonderen Sensibilitat dieser Information konnte die Angabe jedoch verweigert werden. Bezogen aufalle
glltigen Angaben besaf? fastjede/r fiinfte Teilnehmer/in einen Migrationshintergrund (18 %), 8 % wiesen eine sons-
tige Benachteiligung aufund 1 % hatte eine Behinderung. Bayernweit hatinsbesondere der Anteil der Menschen mit
Migrationshintergrundin denletzten Jahren deutlich zugenommen, was die hohe Relevanz dieses Querschnittsziels
verdeutlicht.

Das bayerische Operationelle Programm verfolgtinsgesamt eine starke Zielgruppenorientierung. Dies gilt auch fiir die
Forderung der Chancengleichheit und Nichtdiskriminierung. Nach Angaben der Zuwendungsempfanger forderten
insgesamt 93 Projekte die Chancen einer bestimmen Zielgruppe und finf Vorhaben waren auch barrierefrei zugang-
lich. Davonentfalleninsgesamt 77 Projekte auf die Prioritdtsachse A. Eine besondere Bedeutung nimmt hier die arbeits-
weltbezogene Jugendsozialarbeit (Aktion 2) ein, die benachteiligte junge Menschen mit fehlender Ausbildungsreife auf
den Ubergangin die Erwerbstitigkeit vorbereitet bzw. ihnen das Absolvieren einer auf3erbetrieblichen Ausbildung er-
moglicht. In der Prioritdtsachse B forderten 19 Projekte konkret die Chancengleichheit einer bestimmten Zielgruppe
und ein Projekt ermdglichte einen barrierefreien Zugang. In der Prioritdtsachse C gab nur ein Zuwendungsempfanger
an, einen barrierefreien Zugang zu ermoglichen.

Neben der expliziten Forderung bestimmter Zielgruppen durch einzelne Projekte richten sich verschiedene Mafdnah-
men insbesondere an Schiiler/innen unterschiedlicher Jahrginge sowie Absolventen/innen ohne Schulabschluss oder
Ausbildungsplatz mit sprachlichen Defiziten. Junge Menschen werden durch eine aufihre spezifischen Bedarfe ausge-
richtete Férderung beim Ubergang in Ausbildung sowie der Verbesserungihrer schulischen Leistungs- bzw. Beschafti-
gungsfahigkeit unterstiitzt (Aktionen 11,12 und 14). Mit Beginn der neuen Férderperiode wird beispielsweise die
Ganztagsbetreuung fiir Schiiler/innen mit nichtdeutscher Muttersprache in den Ubergangsklassen als eigenstiandige
Forderaktion 14 umgesetzt. Durch stark differenzierte Unterrichtsformen sollen die Schiiler/innen besondersin der
deutschen Sprache gefordert und geférdert werden und beientsprechendem Lernfortschritt in die entsprechende Jahr-
gangsstufe der Regelklasse einmiinden. Das Ganztagsangebot fir diese Klassen leistete durch sein breit gefachertes
Angebot und die sowohl soziale als auch sprachliche Begleitung der sozialpadagogischen Fachkraft einen wichtigen
Forder-und Integrationsbeitrag fiir die heterogenen Schiiler /innen unterschiedlichster Herkunft.

Zudemrrichtet sich die Férderung an benachteiligte junge Menschen, die beispielsweise aufgrund fehlender Schulbil-
dung, geringer Sozialkompetenzen oder von Suchtproblemen Schwierigkeiten auf dem Ausbildungsstellenmarkt ha-
ben. Unternehmen, die benachteiligte Jugendliche ausbilden, erhalten einen finanziellen Zuschuss (Aktion 1), was dazu
fuhrensoll, dass sich zum einen die Chancen der Jugendlichen auf einen Ausbildungsplatz erhéhen und zum Zweiten
aufseiten der Unternehmen Vorurteile abgebaut werden. Zudem werden Jugendliche, die keinen Ausbildungsplatz be-
sitzen, durch Projekte zur Verbesserung der Ausbildungsreife und aufierbetriebliche Ausbildungen gefordert (Aktion
2).Inder Priorititsachse B werden spezifische Projekte im Bereich der Forderung Langzeitarbeitsloser umgesetzt, die
sich ausschliefRlich an den Bedarfen von Personen mit Migrationshintergrund orientieren (Aktion 9.3). Dar(ber hinaus
findenim Rahmen der Férderaktion 9.1 zur Qualifizierung arbeitsloser Menschen auch spezifische Projekte zur Forde-
rung von Menschen mit einer Behinderung statt. Neben der expliziten Unterstiitzung der von Ausgrenzung bedrohten
Zielgruppen werden zum Beispiel bei der Qualifizierung von Erwerbstatigen implizite Beitrdge zur Erreichung des
Querschnittsziels gefordert. Bei Weiterbildungen zum Thema ,, Diversity Management“ werden Fithrungskrafte mit
Personalverantwortungim Hinblick auf verschiedene Beschaftigtengruppen sensibilisiert und u. a.im Konfliktmanage-
ment geschult.
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In der Gesamtschau wird deutlich, dass das Operationelle Programmin Bayern auf strategischer Ebene einen Fokus auf
den Chancenausgleichinsbesondere beijungen Menschen richtet. Dies spiegelt sichin Teilen auch auf der personellen
und operativen Ebene wider. Insbesondere bei den Mafsnahmenim Schul-und Ausbildungskontext werden sozialpa-
dagogische Fachkrafte eingesetzt, deren berufliche Qualifikation auch bei der Projektvergabe berlicksichtigt wird. Bei
denentsprechenden Forderaktionen findet sich die Herstellung von Chancengleichheit auch explizitim Forderauftrag.

6.3 Nachhaltigkeit

Durchdenvor allem zielgruppenorientierten Ansatz des Operationellen Programms spielt die Forderung der 6kologi-
schen Nachhaltigkeit eher eine untergeordnete Rolle. Nichtsdestotrotz bewerteten 71 % der BGA-Mitglieder und
64 % der befragten Projekttrager die Vermittlung von Know-how und die direkte Férderung der Nachhaltigkeit als
(sehr) wichtig. Gemessen an der Bewertung nimmt die Nachhaltigkeit zwar den letzten Platz unter den vier Quer-
schnittszielen ein,insgesamt wurde aber auch diesem Ziel eine hohe Wichtigkeit fiir den ESF in Bayern bescheinigt.

Die explizite Forderung der Nachhaltigkeit findet vor allemin der Prioritdtsachse A statt. 51 Projekte trugen dort nach
Angaben der Zuwendungsempfanger explizit zur Vermittlung von Know-how im Bereich dkologischer Nachhaltigkeit
bei. Finf Projekte waren wiederum in Umweltbranchen angesiedelt. Die Projekte mit Umweltrelevanz waren dabei
weitestgehend der Forderaktion 2 (arbeitsweltbezogene Jugendsozialarbeit), der Frderaktion 8 (liberbetriebliche
Lehrlingsunterweisung) sowie der Férderaktion 6 (Wissenstransfer von der Hochschule in Wirtschaft) zuzuordnen. In
der Forderaktion 6 haben dabei Projektantrage Vorrang, die einen Beitrag zur 6kologischen Nachhaltigkeit leisten. In
den Projekten der arbeitsweltbezogenen Jugendsozialarbeit werden die Jugendlichen beispielsweise aktiv fir verschie-
dene Umweltaspekte, wie dem Recycling oder demressourcenschonenden Umgang mit Arbeitsmitteln, sensibilisiert.
Im Rahmen der Férderaktion 4.1 ist die Zusatzqualifizierung zum , Energie-Manager (IHK)“ zu nennen, welche insbe-
sondere KMU-Beschaftigte in die Lage versetzen soll, die Energieeffizienzrichtlinien der Europdischen Union regional
umzusetzen und soeinen Beitrag zur umweltbewussten Reduzierung des Energieverbrauchs leistet. In der Prioritats-
achse B war nur ein Projekt konkret auf die Vermittlung von spezifischem Know-how ausgerichtet. In der Prioritats-
achse C bestand hingegen gar kein direkter Bezug zur 6kologischen Nachhaltigkeit.

Anhand der genannten Beispiele wird deutlich, dass die 6kologische Nachhaltigkeitin Bayern durch spezifische Pro-
jekte explizit gefordert wird, die Forderung aber nichtim Fokus einzelner Forderaktionen steht. Sie erfolgt vor allem
durchden Einbezug umweltrelevanter Inhalte in Aus-und Weiterbildungsmafénahmen mit allgemeinem Bildungsziel
oder durch spezifische Qualifizierungsmafinahmen mit einem direkt umweltrelevanten Bildungsziel. Die Steuerung
oder Unterstiitzung erfolgt somitin der Regel nicht explizit, sondern wird implizit durch die Nachfrage bestimmt. Da
das primare Ziel des ESF, als einem Teil der europaischen Strukturfondsforderung, nichtin der Unterstitzung des Kli-
maschutzes besteht, stellt die beschriebene Forderpraxis im Vergleich zu anderen Forderprogrammenim Arbeits-
marktkontext den Regelfall dar.

6.4  Forderung Alterer

Die Férderung Alterer wird im Operationellen Programm als zusitzliches, viertes Querschnittsziel behandelt. Esist
sicherzustellen, dass Altere inallenin Frage kommenden Férdermafinahmen entsprechendihrer Bedarfe angemessen
berlcksichtigt werden. Vor dem Hintergrund der demografischen Entwicklungin Deutschland und einer zunehmenden
Alterung der Gesellschaft (siehe Kapitel 2) richtet sich die Férderung vor allem auf die Qualifizierung von lteren Er-
werbstitigen und Arbeitslosen, um die Beschiftigungsfihigkeit der Teilnehmenden zu erhalten oder (neu) aufzu-
bauen. Sowohl die befragten BGA-Mitglieder als auch die befragten ESF-Tréger sahen die Férderung Alterer als zweit-
wichtigstes Querschnittsziel, knapp hinter der Forderung der Chancengleichheit und Nichtdiskriminierung.

Wenngleich die Unterstiitzung dlterer Menschen somit grundsatzlich von allen Akteuren als sehr wichtig bewertet
wird, zeigt die bisherige Evaluierung, dass die Zielgruppe nur schwierig erreichbarist undin Bezug auf ihre Férderung
bislang nur wenige Fortschritte berichtet werden kénnen. Bis dato wurden nur 1.285 Personen gefordert, die 55 Jahre
oder dlter waren. Bezogen aufalle eingetretenen Personen entspricht dies einem Anteil vonknapp 2 %. Etwas mehr als
die Hilfte (60 %,n=765) der Alteren war bei Eintritt arbeitslos oder nichterwerbstitig. Wie die Evaluierung zeigt
(siehe Kapitel 5.3), waren unter den dlteren Erwerbstitigen Flihrungskréfte tberproportional hiufig vertreten.
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Im Rahmen des Monitorings gaben nur drei Zuwendungsempfanger an, dass Inhalt oder Organisation ihrer Mafdnahme
alterssensibel ausgerichtet sei. Die Tatsache, dass Altere deutlich seltener vertreten sind, erklirt sich vor allem aus dem
bereits beschriebenen praventiven Ansatz des bayerischen Operationellen Programms. Viele Forderaktionenin der
Prioritatsachse A undalle Forderaktionen der Prioritatsachse C konzentrieren sich auf benachteiligte Jugendliche unter
25 Jahren, die beider Erreichung eines Schul- oder Ausbildungsabschlusses unterstiitzt werden. So soll die langfristige
Beschaftigungsfahigkeit erhoht und das Arbeitslosigkeitsrisiko vermindert werden. Da dltere Personen nicht wie Ju-
gendliche Gber den Schulkontext angesprochen werden konnen, miissen fir die dltere Zielgruppe alternative Akqui-
sestrategien angewendet werden. Denkbar ware, diese beispielsweise im Rahmen sozial innovativer Projekte ver-
mehrt zutesten.
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/7 Kosteneffektivitdt und Verein-
fachung

In diesem Kapitel wird zundchst fiir ausgewahlte Forderaktionen ein erster Zwischenstand zur Bewertung der Kosten-
effektivitat berichtet (siehe Kapitel 7.1). Ergebnisse flr die Kosten pro Teilnehmer/in, pro Férdermonat und pro erfolg-
reichem Forderfall werden dabei nur fir Forderaktionen berichtet, in denen bereits eine reprasentative Anzahl an Pro-
jekten beendet wurde. Anschliefsend werden die im Freistaat Bayern eingefihrten vereinfachten Kostenoptionen
(,Pauschalen*) kurz beschrieben (siehe Kapitel 7.2).

7.1 Kosteneffektivitat

Zur Bewertung der Kosteneffektivitit wird auf eine Auswertung der Kosten pro Teilnehmer/in und pro Férdermonat
bzw.-tag abgestellt. Zudem wurden die Kosten pro erfolgreichem Forderfallim Sinne der programmspezifischen Er-
gebnisindikatoren (siehe Kapitel 4.2) berechnet. Da die ESF-Forderungin Bayernim Laufe des Jahres 2015 begonnen
hat und zum Stichtag der Berichtslegung (01. November 2017) somit weniger als drei Jahre vergangen waren, sind die
nachfolgend ausgewiesenen Kosten vorlaufig und mit der gebotenen Vorsicht zuinterpretieren. Dies giltinsbesondere
auch vor dem Hintergrund, dass neueingefiihrte oder angepasste Forderprogramme in der Anlaufphase gegebenenfalls
weniger Teilnehmer/innen erreichen kdnnen und erst Strukturen ausbilden bzw. verfestigen missen. Weiterhin ist zu
berlcksichtigen, dass sich die ESF-Forderung —im Gegensatz zur Regelforderung — haufig an besonders benachteiligte
Menschenrichtet, welche einen erhohten Forderbedarf besitzen. Entsprechend kann es nicht das Ziel des ESF sein,
moglichst kostenglinstige Programme umsetzen.

Bedingt durch den Zeitpunkt der Berichtslegung und dem damit einhergehenden Daten-bzw. Umsetzungsstand wer-
dennur fir ausgewahlte Férderaktionen Werte berichtet. Um die Vergleichbarkeit zwischen den Projektenin einer For-
deraktion zu erhalten, werden zudem nur Kosten und Teilnehmende von Projekten berticksichtigt, die entweder abge-
schlossen oder gesamtverwendungsgepriift waren.#” Grundsatzlich ausgeschlossen werden die Forderaktionen 1,5
und 6. Da die Individualférderung (Aktion 1) vollstandig pauschalisiertist, sind die Kosten pro Teilnehmer/in und Mo-
nat Uber alle Projekte konstant (siehe Kapitel 7.2). Die Férderaktionen 5 (Zukunftscoaches) und 6 (Wissenstransfer)
werden nicht primar anihrem Teilnehmerbezug gemessen. Zudem befanden sich zum Stichtag alle Projekte nochim
Status der Bewilligung und waren noch nicht abgeschlossen.

Ahnliches gilt fiir die Férderaktion 7 (Servicestellen fiir Frauen), deren Projekte aufgrundihrer langen Laufzeit noch
nichtabgeschlossen waren. Esliegen zwar bereits Teilnehmendenaustritte und Finanzdaten vor, ein Vergleich beider
Messgrofsen ware aufgrund der fehlenden Gleichzeitigkeit jedoch starken Verzerrungen ausgesetzt. Analog gilt dies
flr die Forderaktion 10 (Bedarfsgemeinschaftscoaching). Bis dato waren lediglich zwei von 19 Projekten abgeschlos-
senundlediglich 15 %aller geférderten Teilnehmenden ausgetreten. Die beiden abgeschlossenen Projekte waren zu-
demim Hinblick auf die erreichten Ergebnisse nicht repréasentativ fir alle Projekte.*® Aufgrund zu niedriger absoluter
Teilnehmendenzahlen miissenauch die Forderaktionen 4.3 (Qualifizierung von Erwerbstatigen im Handwerk), 9.3
(Aktivierung von Migranten/innen) sowie die sozial innovativen Projekte (Aktionen 4.2 und 9.2) ausgeschlossen wer-
den. Letztere zeichnen sich zudem durch eine hohe Heterogenitdt ihrer Teilnehmenden aus, was die Vergleichbarkeit
einschrankt.

47 Die Datenbasis unterscheidet sich damitim Vergleich zu den vorherigen Kapiteln,in denen zusétzlich Projekte mit Status ,bewilligt
berticksichtigt wurden. Dies gilt sowohl fiir das Finanzvolumen als auch fiir die Zahl der ausgetretenen Teilnehmenden. Auf etwaige
Unterschiede wirdim weiteren Verlauf ndher eingegangen.

8 Der Ergebnisindikator lag fir beide Projekte kumuliert rund zehn Prozentpunkte unterhalb demin Kapitel 5.7 berichteten Wert firalle
bislang ausgetretenen Teilnehmer/innen.
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Auch die Forderaktionen 2.2 (Ausbildungsprojekte ) und 8 ((iberbetriebliche Lehrlingsunterweisung) missen aufgrund
ihrer Projektstruktur zumjetzigen Zeitpunkt aus der Analyse ausgeschlossen werden. In beiden Aktionen werden viele
Teilnehmer/innen Uber mehrere Jahre gefordert, aberim Bezug auf das Ergebnis erst beim letzten Austritt gezahlt. Dies
giltteilweise auch fir die Forderaktion 2.1 (Vorschaltprojekte), allerdings ist der Anteil der Mehrfachteilnehmer/innen
hier deutlich niedriger.

Die Kosten pro Teilnehmer/infir die verbleibenden Forderaktionen sindin Tabelle 50 dargestellt. Ausgewiesen werden
jeweils die Durchschnitts-und die Mediankosten. Der Durchschnitt berechnet sich als Quotient aus den abgerechne-
ten Mitteln dividiert durch die Zahl der geforderten Teilnehmenden. Der Medianist der Wert, der an der mittleren
Stelle einer Verteilung steht und diese in zwei (gleiche) Halften teilt. Zu seiner Berechnung wurden zunachst firr jedes
Projekt die Durchschnittskosten pro Teilnehmer/in berechnet. Anschliefend wurde je Frderaktion der mittlere Wert
ausgewahlt. Starke Abweichungen zwischen Durchschnitt und Median deuten somit auf eine heterogene Verteilung
der Durchschnittskosten hin. Der Durchschnitts-und Medianwert fir die Forderaktion 3istidentisch, da das Vorgriin-
dercoaching zentral durch die IHK umgesetzt wird und somitbis dato nur ein abgeschlossenes Projekt vorliegt (siehe
Kapitel 3.3).

Den unterschiedlichen Zielgruppen und Projektlaufzeiten entsprechend, unterscheiden sich auch die durchschnittli-
chen Kosten pro Teilnehmer/in deutlich zwischen den Férderaktionen. Die Kosten variieren von unter 2.000 Euro
(Forderaktion 14) bis zu knapp 10.000 Euro (Férderaktion 2.1) pro Geférdertem. Dies erlaubt jedoch keinen Riick-
schluss auf die Effektivitat oder den Investitionsnutzen, da die Forderbedarfe und-dauern sich je nach Férderaktion
deutlich unterscheiden. Der Vergleich von Durchschnitts- und Mediankosten zeigt, dass auf Ebene der Férderaktionen
keine starken Unterschiede zwischen den geférderten Projekten bestehen. Eine besonders homogene Kostenstruktur
zeigt sichinsbesonderein der Prioritatsachse C, bei der die Abweichungen zwischen beiden Streuungsmafsen beije-
weils unter 100 Euro pro Teilnehmer/in liegen.

Tabelle 50: Kosten pro Teilnehmer /in
E Projekte | Austritte | Finanzvolumen Kosten pro Teilnehmer/in
Anzahl Anzahl Gesamtmittel Durchschnitt | Median
Prioritdtsachse A
Aktion 2.1: Vorschaltprojekte 22 574 5.481.132€ 9.549€ 10.023€
Aktion 3: Vorgriindercoaching 1 901 2.783.489¢€ 3.089€ 3.089€
Aktion 4.1: Qualifizierung von Erwerbstatigen 31 1.460 4.129.109€ 2.828¢€ 2.563€
Prioritdtsachse B
Aktion 9.1: Qualifizierung von Arbeitslosen 122 3.164 15.963.589€ 5.045€ 4.778€
Prioritdtsachse C
Aktion 11: Praxisklassen 79 1.146 8.288.063 € 7.232€ 7.315€
Aktion 12: Berufsintegrationsjahr (Bl)) 95 1.810 6.469.208 € 3.574¢€ 3.616€
;I;-\llztsi;)ennM: Ganztagsbetreuung fir Ubergangs- 47 1189 9 966.245 € 1906 € 1994 €

Quelle:ISG, eigene Berechnungen auf Basis der Reports 105 und 590 (Stand: 01. November 2017).

Da die meisten der dargestellten Férderprogramme bereits in ahnlicher Form wahrend der Férderperiode 2007 - 2013
durchgefihrt wurden, kdnnen diese prinzipiell mit den Werten des Abschlussberichts der letzten Forderperiode vergli-
chenwerden (1SG 2016, S.218). Der Vergleich zeigt, dass die Durchschnittskosten zwischen beiden Forderperioden
weitgehend konstant sind: Das Vorgriindercoaching (vormals A3; Durchschnitt: 2.723, Median: 2.733) und die Praxis-
klassen (vormals B5.1; Durchschnitt: 6.265; Median: 6.281) sind mit aktuellem Datenstand etwas teurer als zuvor. Die
Qualifizierung von Erwerbstatigen (vormals A1.1; Durchschnitt: 3.052, Median: 2.364) und Arbeitslosen (vormals
C12.1; Durchschnitt: 5.308; Median: 5.138) sowie das Berufsintegrationsjahr (vormals B5.2b; Durchschnitt: 3.405;
Median: 3.517) sind dagegen etwas giinstiger als zuvor. Fiir die Ubergangsklassen (Aktion 14) ist kein Vergleichswert
vorhanden, da diese in der vergangenen Forderperiode lediglich als innovative Vorhaben getestet wurden.
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Fir die Vorschaltprojekte der arbeitsweltbezogenen Jugendsozialarbeit (Aktion 2.1) wurde zuvor nur ein gemeinsa-
mer Durchschnitt mit den Ausbildungsprojekten (Aktion 2.2) berechnet. Dieser kann erstinim Rahmen der zukinfti-
gen Berichtslegung verglichenwerden.

In Tabelle 51 werden die Kosten pro Férdermonat und-tag ausgewiesen. Im Gegensatz zu den Durchschnittskosten pro
Teilnehmer/inwirdin dieser Darstellung ausschlief3lich die Laufzeit der Projekte beriicksichtigt. Férderaktion 3 wurde
nichtausgewiesen, weil der Zeitbezug durch die revolvierende Bewilligung des IHK-Projekts fiktivist und keinen Ein-
fluss auf die Projektumsetzung besitzt. Insgesamt liegt die Spannweite zwischen rund 100 bis zu 800 Euro pro Forder-
tag. Im Vergleich mit Tabelle 50 wird deutlich, dass insbesondere die Mafinahmen mit Klassenbezug (Prioritatsachse C)
pro Schiler/in zwar teilweise teurer sind als die brigen Mafdnahmen, pro Zeiteinheit jedoch deutlich unter den Forder-
aktionen der Prioritatsachsen A und B liegen. Verglichen mit der vorherigen Férderperiode (ISG 2016,S.220) sind die
Kosten pro Zeiteinheit fir die Férderaktionen 11 (zuvor 258 Euro pro Fordertag), 9.1 (zuvor 628 Euro pro Fordertag)
und 12 (zuvor 191 Euro pro Fordertag) dhnlich bzw. leicht abnehmend. Lediglich fur die Forderaktion 4.1 liegen die
Kosten aktuell um circa ein Drittel hoher (zuvor 339 Euro pro Fordertag).

Tabelle 51: Kosten pro Fordermonat und Fordertag
el Projekte Kosten pro
Anzahl Fordermonat Fordertag

Prioritatsachse A

Aktion 2.1: Vorschaltprojekte 22 23.956 € 799€
Aktion 4.1: Qualifizierung von Erwerbstatigen 31 13.621€ 454 €
Prioritatsachse B

Aktion 9.1: Qualifizierung von Arbeitslosen 122 16.880€ 563 €
Prioritatsachse C

Aktion 11: Praxisklassen 79 7.371€ 246 €
Aktion 12: Berufsintegrationsjahr (BI)) 95 4784 € 159¢€
Aktion 14: Ganztagsbetreuung fiir Ubergangsklassen 47 3.388€ 113€

Quelle: ISG, eigene Berechnungen auf Basis des Reports 105 (Stand: 01. November 2017).

Um die Effektivitdt der Forderung beurteilen zu kdnnen, werden zudem die erreichten Ergebnisse in Bezug zu den Kos-
tengesetzt. Zu diesem Zweck wurden die durchschnittlichen Kosten pro erfolgreichem Férderfall berechnet. Als ,er-
folgreich“gilt die Teilnahme dabei, wenn der entsprechende programmspezifische Ergebnisindikator als zutreffend
gewertet wurde (siehe Kapitel 4.2). Neben der Zahl der ausgetretenen Teilnehmer/innen, dem Finanzvolumen und den
durchschnittlichen Kosten pro Teilnehmer /in aus Tabelle 50 werden in Tabelle 52 zusitzlich die Zahl der erfolgreichen
Teilnehmer/innen, das durchschnittliche Ergebnis und schlief3lich die Kosten pro erfolgreichem Teilnehmenden ausge-
wiesen. Aussagen zu den Forderaktionen 2.1,3 und 14 sind aufgrund der derzeit eingeschrankten Aussagekraft des
jeweiligen Ergebnisindikators nicht méglich.#® Aufgrund der einleitend beschriebenen Beschrankung auf abgeschlos-
sene oder gesamtverwendungsgepriifte Projekte entsprechen die dargestellten Werte nicht exakt den Daten aus vor-
herigen Kapiteln. Die Abweichungen sind jedoch minimal.>°

Bei der Interpretation der Tabelle ist zu beriicksichtigen, dass die Darstellung stark vereinfachendist und externe Ef-
fekte aufser Achtlasst. Letztere kdnnen, beispielsweise durch parallele Férderung oder Verdnderungenim sozialen
oder okonomischen Umfeld, ebenfalls Einfluss auf das Ergebnis nehmen.

49 Der Ergebnisindikator fir Aktion 2.1 wird nur im Rahmen der Jahresberichte erhoben und ist aktuell auf Teilnahmen bis zum
31.12.2016 beschrankt. Eindhnliches Verfahren wirdab 2018 auchinder Aktion 3 durchgefiihrt. Der bisher berichtete Wertist somit
mit zukinftigen Werten nicht mehr vergleichbar. Der Indikator fiir Aktion 14 wird im Zuge der geplanten Programméanderung leicht
angepasst, da aktuell eine Untererfassung erfolgt (siehe Kapitel 5.10).

50 Der Wert firr den Ergebnisindikator liegt unter zusatzlicher Beriicksichtigung bewilligter Projekte fiir Aktion 4.1 bei 86 %, fiir Aktion
9.1 bei55 %,fur Aktion 11 gleichbleibend bei 43 % und firr Aktion 12 bei45 %. Gerundet liegen die Abweichungen somit bei maximal
drei Prozentpunkten.
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Analog zu denvorherigen Darstellungen gilt zudem, dass die geforderten Zielgruppen sehr heterogen sind. Da die er-
folgreichen Teilnehmer/innenimmer nur eine Teilmenge aller Teilnehmer/innen darstellen, liegen die Durchschnitts-
kosten fiir die erfolgreichen Forderfalle immer Gber den Durchschnittskosten fir alle Geforderten.

Tabelle 52: Kosten pro erfolgreichem Forderfall
Aus- | Erfolgreiche Teil- Ergebnis ) Kosten pro Kosten pro
Férderaktion tritte nehmer/innen g Finanzvolu- Teilneh- Teilneh-
men mer/in mer/in
Anzahl Anzahl Anteil -gesamt- - Erfolgsfalle -
Prioritdtsachse A
A 4L Quelifieuagvon B R 1213 83% | 4129.109€ 2.828¢ 3.404€
werbstdtigen
Prioritdtsachse B
Ao Lk Qe TR on A IR 1.824 58% | 15.963.589€ 5.045¢€ 8.752€
beitslosen
Prioritdtsachse C
Aktion 11: Praxisklassen 1.146 496 43% 8.288.063 € 7.232¢€ 16.710€
?Bkltj')on IZ: Eemifsniyadonsiir | RERSr 837 46% | 6.469.208¢€ 3574¢€ 7.729¢€

Quelle: ISG, eigene Berechnungen auf Basis der Reports 105 und 590 (Stand: 01. November 2017).

Von deninsgesamt 1.460 Teilnehmern/innen an MafRnahmen zur Qualifizierung von Erwerbstitigen erlangten 1.213
eine Qualifizierung (83 %). Bezogen auf die Gesamtkosten (4,1 Mio. Euro) fir alle bislang abgeschlossenen bzw. ge-
samtverwendungsgepriiften Projekte kostete die erfolgreiche Qualifizierung somit ca. 3.400 Euro pro Person. Da die
Erfolgsquote in der Forderaktion 9.1 aufgrund der Zielgruppe niedriger ausfallt, liegen auch die Durchschnittskosten
weiter auseinander. Im Mittel betragen die Kosten fiir eine/n Teilnehmer/in, die/der erfolgreich eine BAVBVO-Priifung
ablegt, ca. 8.800 Euro. Die Kosten pro Schiler/in, die/der nach Austritt eine vollqualifizierende Ausbildung aufnimmt,
unterscheiden sich zwischen Férderaktion 11 und 12. Durchschnittlich kostet der erfolgreiche Ubergang in eine Ausbil-
dung pro Praxisschiler/in 16.700 Euro. Fir die Teilnehmer/innen des Berufsintegrationsjahrs liegt der Wert aktuell mit
7.700 deutlich darunter. Ein Vergleich zur zuriickliegenden Foérderperiode ist nur fiir Forderaktion 9.1 méoglich. Mit ei-
ner durchschnittlichen Erfolgsquote von 59 % und knapp 9.000 Euro pro erfolgreichem Forderfall sind die Werte na-
hezuidentisch (ISG 2016, S.222). Fur Férderaktion 4.1 liegt kein Vergleichswert aus der Férderperiode 2007-2013
vor. Fir die Forderaktionen 11 und 12 wurden zwar durchschnittliche Erfolgskosten berechnet, allerdings ist das Ergeb-
nis durch eine verianderte Abfrage nicht mehr vergleichbar. Wahrend in der Vergangenheit Schiiler/in als erfolgreich
gezahltwurden, die entweder einen schulischen oder beruflichen Anschluss erreichen, wird aktuell nur noch die Auf-
nahme einer vollqualifizierenden Ausbildung als Erfolg gewertet. Durch diese engere Definition unterscheiden sich die
Erfolgsquoten, und somit auch die durchschnittlichen Kosten,im Vergleich der Forderperioden deutlich und sind ergo
nicht miteinander vergleichbar.

7.2 Vereinfachung

Inder Forderperiode 2014-2020 wurden - teilweise aufbauend auf Erfahrungen der letzten Jahre der Forderperiode
2007-2013 -invielen Forderaktionen der bayerischen ESF-Forderung Pauschalsdtze eingefiihrt. Pauschalierungsoll lt.
VO (EU) Nr.1304/2013 ErwG (26) zu einer ,Vereinfachung fir den Beglinstigten und einer Reduzierung des Verwal-
tungsaufwands flr alle ESF-Projektpartner fihren®. Mit der Vereinfachung einhergehendist auch eine Reduzierung der
Fehlerrate zu erwarten. Gelingt es,den administrativen Aufwand fur die Zuwendungsempfanger zu senken, konnte
auch der Zugang zum ESF verbessert werden. FUr die Herleitung der Pauschalen wird It. VO (EU) Nr.1303/2013 Arti-
kel 67 Abs. 5a) von der EU-KOM eine faire (abgeleitet aus historischen Kosten bzw. Statistik), ausgewogene (Prinzip
der Gleichbehandlung) und Uberpriifbare (dokumentierte) Methode vorausgesetzt.

Grundsatzlichwird in direkte und indirekte Kosten unterschieden. Direkte Kosten sind Kosten, die nachweislich und
unmittelbar im Zusammenhang mit der Durchfiihrung des Vorhabens stehen. Der Nachweis kann beispielsweise in
Form einer direkten Zeiterfassung erfolgen. Indirekte Kosten sind Kosten, die nicht unmittelbarim Zusammenhang
mit der Durchfiihrung des Vorhabens stehen und die nicht oder nur schwierig einer bestimmten Mafénahme zugewie-
senwerdenkdnnen. Hierunter fallen beispielsweise typische Verwaltungskosten und einige Mietnebenkosten.
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Um der jeweils unterschiedlichen Projekt-und Finanzierungsstruktur nach Férderaktion gerecht zu werden, wird bei
der Abrechnung unterschiedlich verfahren.®* Das Vorgriinder- oder Nachfolgecoaching (Aktion 3) wurde als nur
schwierig pauschalierbar eingestuft. Die Berechnung erfolgt daher fUr diese Forderaktion unter Anwendung eines fes-
ten Prozentsatzes auf Basis des Beratungsstundensatzes unter Beriicksichtigung der Forderhochstsumme. Die Indivi-
dualférderung (Aktion 1) wurde dagegen vollstandig pauschalisiert. Die forderfahigen Ausbildungsverhaltnisse wer-
den mit monatlich 200 Euro Gber maximal 22 Monate (Férderhéchstsumme ergo 4.400 Euro) bezuschusst. Berech-
nungsgrundlage ist die durchschnittliche monatliche Bruttoausbildungsvergiitung (669 Euro) nach Berechnungen des
Bundesinstituts fir Berufsbildung (BIBB). Auf Basis einer Vereinbarung der ESF-Verwaltungsbehdrde und der Hand-
werkskammer wird die Gberbetriebliche Lehrlingsunterweisung (Aktion 8) nach dem Standardeinheitskostensatz
nach Methode des Heinz-Piest-Instituts berechnet. Diese Methode wird auch fiir einige Kostenpositionenin der For-
deraktion 4.3 angewendet, die ebenfalls von der Handwerkskammer durchgefiihrt werden. Die HPI-Satze unterschei-
densich zwischen den Forderaktionen. Standardeinheitskosten werden zudem bei der Abrechnung der schulischen
Mafdnahmen der Prioritatsachse C (unter Ausnahme der Sozialen Innovation) angewendet. Fiir sozial innovative Vor-
haben giltin der Regel die Realkostenabrechnung.

Inden Forderaktionen 2,4.1,6,9.1 und 9.3 wurden zudem Pauschalen fir indirekte Kosten eingefiihrt. Diese wurden
unter Anwendung von Art 68. Abs. 1 Buchst.b VO (EU) Nr.1303/2013, der einen Pauschalsatz von bis zu 15 % der
forderfahigen Personalkosten zuldsst, zuletzt mit Wirkung zum 1. Juni 2017 auf 14 % erhoht. Zuvor galten unterschied-
liche Prozentsatze,z. B.12,5 % fiir Aktion 2,7 % fiir Aktion 4.1 und 9,5 % fir die Aktionen 9.1 und 9.3. Zudem wurde
zum 1. Oktober 2016 eine Personalkostenpauschale (sog. ,1720-Pauschale®) eingefiihrt, welche fir die Aktionen 2, 4,
5,6,7,9und 10gilt. Die Grundlage bildet eine EU-weit angenommene jahrliche Arbeitszeit von 1.720 Stunden fir eine
vertragliche Vollzeitstelle. Berlicksichtigt werden dabei Wochenenden, Feiertage und durchschnittliche Fehlzeitenin
Formvon Krankheits- oder Urlaubstagen. Die Pauschale kann von den Projekttragern mithilfe einer Kalkulationstabelle
automatisch berechnet werden. Zur Abrechnung der Kofinanzierung wurden zudemin der Prioritatsachse B Pauscha-
len auf Basis des Status der Teilnehmenden und der Teilnahmedauer eingefiihrt und zuletzt 2017 u. a. an die verander-
ten Regelbedarfe im SGB Il angepasst.

Im Rahmen der begleitenden Evaluierung wurden die Mitarbeiter/innen der ESF-Verwaltung, die Mitglieder des Be-
gleitausschusses undin Bayern aktive Projekttrager auch zu den eingefiihrten Pauschalen befragt. Im Gegensatz zu den
Verwaltungsmitarbeitern/innen und Projekttrigern konnten sich viele BGA-Mitglieder bezglich der Auswirkungen
der Pauschalen auf die ESF-Forderlandschaft vielfach jedoch (noch) kein Urteil bilden. Nach Angaben der Mitarbei-
ter/innen habe der Finsatz der vereinfachten Kostenoptioneninsbesondere zu Beginn - wie bei neu eingefiihrten Rege-
lungen generell zu erwarten - zu vielen Riickfragen seitens der Zuwendungsempfanger gefiihrt. Problematisiert wurde
beispielsweise, dass beider Personalkostenpauschale fiir Neueinstellungen nichtimmer eine Vergleichsgruppe vorhan-
denwar.

Vergleicht man die Befunde der Mitarbeiterbefragung zum Thema Pauschalen mit denen der Akteursbefragung, sofallt
auf, dass die Projekttrager insgesamt zu einer positiveren Bewertung der Pauschalen kamen. So stimmten 33 % der Pro-
jekttrager der Aussage voll zu, durch die Pauschalen habe sich der Abrechnungsaufwand fiir sie verringert. Weitere

30 % stimmten mit kleinen Einschrankungen zu. Damit konnten fiir die Mehrzahl der Trager die zentralen Ziele der Ein-
fihrung von Pauschalierungen - Vereinfachung und Reduzierung des Verwaltungsaufwands - erreicht werden. Die
Mehrheit der Tréger erwartet sich von den vereinfachten Kostenoptionen auch eine geringere Fehlerquote. Daneben
spielt die gestiegene Planungssicherheit eine grofse Rolle. Optimierungspotenzial bestand dennoch auch aus Trager-
sicht: So stimmten 38 % der Antwortenden der Aussage voll zu, die Pauschalen seien an sich eine sinnvolle Sache, miiss-
tenaber anders ausgestaltet werden, um Vorteile mit sich zu bringen. Fir die Projektmittelnachfrage ansich spielt die
Pauschalierung (noch) keine bedeutsame Rolle.

Zusammenfassend konnten seit Beginn der Férderperiode Fortschritte im Hinblick auf die Verwaltungsvereinfachung
durch Pauschalisierung erzielt werden. Esist zu erwarten, dass die entstandenen Verwaltungsmehraufwinde durch
zukiinftige Einsparungen bzw. Vereinfachungen ausgeglichen werden. Grundsatzlich sollten die mit den vereinfachten
Kostenoptionen verbundenen Regularien dennoch weiterhin regelméafiig kritisch Uberprift und ggf. angepasst werden.
Aus Sicht der Evaluationist es dabei grundsitzlich empfehlenswert, keine weitreichenden Anderungen am bestehen-
den ESF-Rechtsrahmen vorzunehmen, um Projekttrager und Verwaltung nicht durch zusatzliche Verfahrensanderun-
gen zu belasten.

st Weitergehende Erlduterungen zu den verwendeten Pauschalen sowie deren Herleitung kénnen online unter http://esf.bay-
ern.de/antragstellung/index.php im Dokument , Leitlinien Kosten und Finanzierung” eingesehen werden.


http://esf.bayern.de/antragstellung/index.php
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8 Beitrag der ESF-Interventionen
auf Ebene der thematischen und
spezifischen Ziele

Im Folgenden werden die bisherigen Evaluationsergebnisse auf Ebene der thematischen (Prioritatsachsen) und spezifi-
schen Ziele zusammengefasst. Hierbeiist zu berlicksichtigen, dass zum Zeitpunkt der Berichtslegung noch nicht fir alle
Forderaktionen belastbare Evaluationsergebnisse vorliegen und somit nicht fir alle Forderaktionen Aussagen getrof-
fenwerden konnen. Eine Gesamtbetrachtung auf OP-Ebene erfolgt in Kapitel 10.

Inder Prioritdtsachse A werdenininsgesamt acht Forderaktionen Erwerbstitige, Arbeitslose, Nichterwerbstdtige und
Unternehmen gefordert. Die Bandbreite der umgesetzten Programme ist sehr hoch. Das Uibergreifende Ziel besteht
gemaf? Art. 3 (1)a) VO (EU) Nr.1304/2013 in der ,Forderung nachhaltiger und hochwertiger Beschiftigung und Un-
terstlitzung der Mobilitdt der Arbeitskrifte®. Zu diesem Zweck werden vor allem junge Menschen beim Eintritt in das
Erwerbsleben unterstiitzt,um die Ausbildungs- bzw. Beschiaftigungsfahigkeit von Erwerbstatigen zu erhdhen, den zu-
kinftigen Bedarfan Fachkraften sicherzustellen und dem erwarteten Riickgang der erwerbstétigen Bevolkerung Rech-
nung zu tragen. Zudem werden potenzielle Existenzgriinder/innen oder Unternehmensnachfolger/innen bei der Um-
setzungihrer Geschaftsideen beraten und Zusatzqualifizierungen fir Erwerbstatige gefordert. Um auch zukiinftig die
Wettbewerbs-und Innovationsfahigkeit des Mittelstands sicherzustellen, werden auf3erdem Netzwerktatigkeiten
zwischen bayerischen Hochschulen und Unternehmen unterstitzt, die sich auf den Wissenstransfer von Forschungin
die Praxis konzentrieren.

Insgesamt sind fiir die Prioritdtsachse A 314,3 Mio. Euro Gesamtmittel vorgesehen, was einem Anteil von iber 50 %
bezogen auf das gesamte Operationelle Programm entspricht. Zum Zeitpunkt der Berichtslegung waren rd. 146 Mio.
Euroin den verschiedenen Forderaktionen gebunden (46 %). Mitinsgesamt 67.870 Teilnehmern/innen traten bislang
die mit Abstand meisten ESF-Geférdertenin MafSnahmen der Prioritatsachse A ein (82 %). Der iberwiegende Teil war
erwerbstitig (93 %) und unter 25 Jahre alt (82 %). Diesist vor allem auf die Uberbetriebliche Lehrlingsunterweisungim
Handwerk (Aktion 8) zuriickzufiihren, auf die Gber 50.000 Eintritte entfallen. Die Dominanz der Férderaktion 8 in Be-
zug auf den Teilnehmeroutput spiegelt sich in einem sehr hohen Anteil mannlicher Teilnehmer wider (73 %), die traditi-
onell deutlich hiufiger eine handwerkliche Ausbildung beginnen. Ohne die ULU liegt der Frauenanteil bei 51 %.

Im Rahmen der Prioritatsachse A werden finf unterschiedliche spezifische Ziele verfolgt:

A.1Forderung betrieblicher Ausbildungsplatze, Unterstiitzung der (Wieder-)Aufnahme von Bildungsprozessen und
der Integration in Ausbildung

Das spezifische Ziel A.1 wird durch die Foérderaktionen 1 und 2 umgesetzt. Der Schwerpunkt liegt auf der Férderung
benachteiligter junger Menschen bei der Aufnahme einer beruflichen Ausbildung. Zu diesem Zweck werdenin der For-
deraktion 1 Unternehmen subventioniert, die Ausbildungsplatze fir Jugendliche anbieten, deren Chancen auf dem Aus-
bildungsstellenmarkt aufgrund schulischer Defizite oder sozialer Benachteiligung haufig schlecht sind. Im Rahmen der
arbeitsweltbezogenen Jugendsozialarbeit (Aktion 2) werden Jugendliche, die noch nicht ausbildungsreif sind, durch
eineintensive sozialpddagogische Begleitung an die Aufnahme einer beruflichen Ausbildung herangefiihrt. Da die Ju-
gendlicheninbeiden Forderaktionen haufig tiber einen sehrlangen Zeitraum gefordert werden, muss flir eine aussage-
kraftige Bewertung der weitere Evaluierungsprozess abgewartet werden. Der Umsetzungsstand entspricht derzeit fir
die Forderaktion 2 den Erwartungen und liegt flir die Férderaktion 1 deutlich unter dem Soll-Wert. Letzteres kann vor
allem damit erkldrt werden, dass —aufgrund derim Laufe der Jahre verdnderten Angebots-Nachfrage-Relation zwi-
schen Ausbildungsstellen und Bewerbern/innen-im Gegensatz zur vergangenen Forderperiode seit 2015 keine zu-
satzlichen Ausbildungsstellen mehr gefordert werden und die Zielgruppe starker auf marktbenachteiligte Jugendliche
ausgerichtet wurde. Dies erscheint sinnvoll, da sich im Verlauf der letzten Jahre die Angebots-Nachfrage-Relation auf
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dem Ausbildungsstellenmarkt verschoben hat und aktuell ein Uberangebot an Ausbildungsplitzen besteht. Auch wenn
der urspriingliche Zielwert durch den veranderten soziookonomischen Kontext mit hoher Wahrscheinlichkeit nicht
mehrerreicht werden kann, ist auf Basis der bisherigen Evaluierung davon auszugehen, dass die finanzielle Bezuschus-
sung von Ausbildungsstellen positive Beschaftigungseffekte erzielt. Fir viele interviewte Betriebe war der Zuschuss
ein Kriterium bei der Einstellung der oder des Auszubildenden und wurde auch als Nachteilsausgleich fiir entstehende
Mehrarbeit bewertet.

A.2 Férderung von Unternehmergeist und Existenzgriindungen

Durchindividuelle Coachings von Existenzgriindern/innen und Unternehmensnachfolgern/innen soll die Wettbe-
werbsdynamik und Innovationskraft der bayerischen Wirtschaft angeregt werden. Dies geschieht vor dem Hinter-
grund, dassin Bayern seit einigen Jahren weniger Griindungenregistriert werden und die Zahl der Selbstandigen ab-
nimmt. Entgegen deminsgesamt eher negativen Trend ist die Nachfrage nach geférderten Coachings in der Forderak-
tion 3 gutundliegt sogar Uber den Erwartungen. Dies kann auch durch die hohe Qualitat der angebotenen Coachings
erklart werden, die von den Teilnehmenden Uiberaus positiv bewertet werden und im Nachgang zu Griindungen oder
Ubernahmen gefiihrt haben. Hervorzuhebenist zudem, dass iberproportional viele Frauen beraten werden konnten.
Ob die Griindungen oder Ubernahmen mit positiven Beschiftigungseffekten verbunden sind, wird im spiteren Verlauf
der Evaluation untersucht.

A.3 Weiterbildung Erwerbstatiger zur Sicherung der Beschaftigungsfahigkeit und Aktivierung von Arbeitskraftepoten-
zialen

Im Zuge des spezifischen Ziels A.3 werden vor allem Weiterbildungsmafsnahmen fiir Beschaftigte und der Wissens-
transfer zwischen Hochschulen und Wirtschaft gefordert. Ausgangspunktist eine eher niedrige Weiterbildungsbeteili-
gung bayerischer Betriebe, die insbesondere bei kleinen und mittleren Unternehmen unterdurchschnittlichist. Die For-
derung soll einen Beitrag zur Bewaltigung des fortwahrenden demografischen, wirtschaftlichen und technologischen
Wandels liefern und (iber die geforderten Beschaftigten auch in die entsendenden Betriebe getragen werden. Wahrend
sich auf Outputebene zur Berichtslegung leichte Umsetzungsprobleme abzeichneten, fallt die Bewertung der Out-
comeebene grundsatzlich gutaus. Die erlernten Inhalte konnten von den Beschiftigten bereits (teilweise) angewen-
det werden und die Qualitat der Weiterbildungskurse wird als gut bewertet. Schwierig gestaltet sich (ibergreifend die
Erreichung niedrigqualifizierter und alterer Beschaftigter.

Zudem starteten bislang finf Zukunftscoaches, die durchregionale Gesamtforderkonzepte einen Beitrag zur Bewalti-
gung des demografischen Wandels liefern sollen. Wie die bisherige Evaluierung zeigt, wurden in den fiinf Regionen vor
allem Sensibilisierungs- und OffentlichkeitsmafRnahmen geférdert, die teilweise zu Anschlussprojekten fiihrten. Die
Nachfrage gestaltet sich jedoch schwierig, da aus Sicht einiger Zukunftscoaches andere Finanzierungsinstrumente fir
die entsprechenden Mafinahmen attraktiver sind.

A.4 Forderung der Gleichstellungim Arbeitsleben

Die Forderung der Gleichstellung von Frauen und Mannern wird sowohl als bereichsibergreifender Grundsatz als auch
durch speziell eingerichtete Servicestellen umgesetzt, die Frauen insbesondere bei der Berufsorientierung und beim
Berufswiedereinstieg unterstiitzen sollen. Als Mafsnahmen sollen Beratungen, Coachings und Qualifizierungen durch-
gefiihrt werden, die auf die Bedarfe der Teilnehmerinnen ausgerichtet sind. Obwohl bereits mehr als 3.000 Teilnehme-
rinnen erreicht werden konnten, liegt der Umsetzungsstand deutlich unterhalb des Planwertes. Dies ist darauf zurlck-
zufiihren, dass bislang vor allem Kurzberatungen unter acht Stunden durchgefiihrt werden, die nicht als reguldre Ein-
tritte gewertet werden. Die Auswertung von Daten des Monitorings zeigt, dass der Zielwert bezogen auf das Ergebnis
bislang iber den Erwartungen liegt. Mehr als zwei Drittel aller Teilnehmerinnen habenim Anschluss ihre Erwerbssitua-
tion verbessert. Um das brachliegende Arbeitskraftepotenzial noch besser ausschépfen zu kénnen, sollen die Service-
stellen ab 2018 vermehrt Qualifizierungen - und anteilsmafiig weniger Beratungen — durchfiihren, die fir einen langfris-
tigen Aufbau des Humankapitals notwendig sind.
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A.5 Sicherung der Qualitat der Ausbildung im Handwerk

Zur Umsetzung des spezifischen Ziels A.5 werden mit Unterstltzung des ESF tberbetriebliche Lehrlingsunterweisun-
gen fir Auszubildende im Handwerk durchgefihrt. Es handelt sich um ein- oder mehrwochige berufsspezifische, prakti-
sche Kurse, die in externen Ausbildungsstatten durchgefiihrt werden. Geférdert werden sowohl die Auszubildenden,
die durch bessere Qualifizierungen ihre Arbeitsmarktchancen verbessern, als auch vor allem kleine und mittlere Hand-
werksbetriebe, die auf qualifizierten Fachkriftenachwuchs angewiesen sind. Da die Evaluierung der ULU erst 2019 mit
der Erhebung der langerfristigen Ergebnisindikatoren beginnt, kann zu den Effekten bislang keine Aussage getroffen
werden.

Im Rahmen der Prioritatsachse B wird das spezifische Ziel B.1 ,Verbesserung der Beschaftigungsfahigkeit“verfolgt.
Die Forderaktionen 9 und 10 zielen darauf, dass Armutsrisiko durch (Re-)Integrationin den Arbeitsmarkt zu verringern
und die soziale Exklusion der geférderten Personen zu vermindern. In erster Linie werden hierzu Qualifizierungen fiir
erwerbsfahige Arbeitslose und ALG-II-Bezieher/innen durchgeflhrt, in deren Rahmen die Teilnehmer/innen Module
aus anerkannten Berufsbildern absolvieren konnen. Dariiber hinaus nimmt die sozialpadagogische Betreuung der Teil-
nehmer/innen einen hohen Stellenwert ein. Diese soll sich mdglichstindividuell an den Bedarfen orientieren und auf
den Abbau von Vermittlungshemmnissen und die Stabilisierung der Teilnehmenden beglinstigen. Zusatzlich soll durch
eine ganzheitliche Betreuung, Begleitung und Stabilisierung von Bedarfsgemeinschaftenim SGB Il die ,Vererbung“von
Hilfebedurftigkeit durchbrochen und somit mittelfristig die Langzeitarbeitslosigkeit in Bayern verringert werden.

Vor dem Hintergrund der sowohl deutschlandweiten als auch in Bayern zu beobachtenden guten wirtschaftlichen und
arbeitsmarktlichen Entwicklung zeichnet sich eine teilweise Verschiebung der Zielgruppen ab. Im Zuge der letzten
Jahre nahm die Arbeitslosigkeit zwar (iber alle Personengruppen hinweg ab. Insbesondere Alleinerziehende, Altere so-
wie Personen mit Migrationshintergrund sind jedoch nach wie vor iberdurchschnittlich haufig von Arbeitslosigkeit
betroffen. Zudem zeigt sichin Teilen eine Verhartung der Arbeitslosigkeit bei besonders benachteiligten Personen, de-
ren Distanz zumersten Arbeitsmarkt hochist. Diese weisen haufig multiple Vermittlungshemmnisse auf, die sich so-
wohl auf motivationaler als auch qualifikatorischer Ebene zeigen.

Fir die Umsetzung der Prioritatsachse B sind 157,2 Mio. Euro vorgesehen, wovon aktuell 32,9 Mio. Euro (21 %) gebun-
densind. Insgesamt wurden 6.826 Eintritte registriert. In der Férderaktion 9 liegen die Teilnehmerzahlen dabei unter
den Erwartungen. Geméaf? der oben genannten Zielgruppendefinition waren nahezu alle Teilnehmer/innen arbeitslos
gemeldet (96 %), Uber die Halfte (61 %) istlaut eigener Angabe langzeitarbeitslos. Im Gegensatz zu den Prioritdtsach-
sen Aund C werden nur wenige Unter-25-Jahrige geférdert (7 %), die Hauptzielgruppe stellen 25- bis 54-Jahrige dar
(85 %). Der Anteil der Alteren ist mitlediglich 8 % eher gering. 86 % der Teilnehmer/innen leben entweder alleine oder
nur mit anderen Erwerbslosen zusammen. Nahezujede/r Dritte (31 %) war entweder selbst alleinerziehend oder Kind
ineinem Alleinerziehendenhaushalt. Unter denjenigen, die eine Angabe zu den besonders sensiblen personenbezoge-
nen Daten gemacht haben, besafsen 38 % entweder nicht die deutsche Staatsangehdrigkeit oder waren nichtin
Deutschland geboren. Insbesondere unter den Teilnehmern/innen des Bedarfsgemeinschaftscoachings waren sehr
viele Frauen. Insgesamt betrachtet kénnen somit viele besonders benachteiligte Personengruppen erreicht werden.
Vor allemim Hinblick auf die Férderung der Alteren sollte der Anteil der Uber-54-Jihrigen jedoch gesteigert werden,
zumal dieser Altersgruppe der (Wieder-)Einstieg in den Arbeitsmarkt nachweislich schwerer fallt als jingeren Perso-
nen.

Auf Basis der bisherigen Evaluationsergebnisse |asst sich eine positive Zwischenbilanz ziehen. Zwar bricht eine nicht
unerhebliche Zahl der Geférderten die MafRnahme vorzeitig ab, bei den reguliren Teilnehmern/innen konnte jedoch
haufig eine Stabilisierung erreicht und die Beschaftigungsfahigkeit gesteigert werden. Rund ein Drittel nahm nach Aus-
tritt aus der Mafinahme eine Beschéftigung auf. Hierbei handelt es sich zwarin der Regel nicht um eine sozialversiche-
rungspflichtige Vollzeitbeschaftigung, sondern eher um eine geringfligige Beschaftigung oder Teilzeitarbeit, dennoch
kann diesim Hinblick auf die teilweise sehrindividuellen Problemlagen als gutes Ergebnis gewertet werden. Insbeson-
dere die bedarfsgerechte Betreuung und der Einsatz von sozialpddagogischen Fachkraften scheinen sich zu bewéhren.

Im Rahmen der Prioritatsachse C wird das spezifische Ziel C.1 ,Aktivierung des Bildungs- und Ausbildungspotenzials
junger Menschen“umgesetzt. Zu diesem Zweck steheninsgesamt 100,4 Mio. Euro zur Verfiigung, wovon aktuell et-
was mehr als ein Drittel (35 %) gebunden ist. Bezogen auf das Gesamtbudget betragt der Anteil der Prioritatsachse C
circal7 %. Andersalsin den Mafdnahmen des spezifischen Ziels A.1 findet die Forderung in der Prioritdtsachse C dabei
ausschliefdlichim Schulkontext statt. Je nach Zielgruppe wird dabei an allgemeinbildenden oder beruflichen Schulen
gefordert. In den Praxisklassen sollen leistungsschwache Schiler/innen auf den theorieentlasteten
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Mittelschulabschluss vorbereitet und durch Praktika die Beschiftigungsfahigkeit der Schiiler/innen erhdht werden.
Eine Hauptzielgruppe sind dariiber hinaus Jugendliche mit sprachlichen Defiziten, die entweder im Rahmen des
Berufsintegrationsjahrs auf den Ubergang in eine vollqualifizierende Ausbildung vorbereitet werden oder durch die
Ganztagsbetreuung in den Ubergangsklassen zusitzliche Unterstiitzung beim Wechsel in die Regelklassen erhalten.

Bis dato sind 8.043 Teilnehmereintritte zu verbuchen. Mit 70 % ist der Grofdteil mannlich, was wesentlich darauf zu-
rickzufihrenist, dass Jungenim Durchschnitt schlechtere Bildungsergebnisse erzielen als Madchen und dementspre-
chend auch hiufigerim Ubergangssystem vertreten sind. Zudem besitzen die Schiiler/innen sehr hiufig einen Migrati-
onshintergrund (70 % unter denjenigen mit gliltiger Angabe), darunter befindet sich ein nicht unerheblicher Teil unbe-
gleiteter minderjahriger Flichtlinge. Die Forderung leistet somit auch einen Beitrag zur Nichtdiskriminierung und Chan-
cengleichheit.

Die bisherige Evaluierung zeigt, wie bereits andere Studien zuvor, dass es sich vor allem bei den Praxisklassen und dem
Berufsintegrationsjahr um etablierte Forderinstrumente handelt, die sich positiv auf die Beschaftigungsfahigkeit der
jungen Menschen auswirken. Ein vergleichbarer Befund ist fiir die Ganztagsbetreuungin den Ubergangsklassen aktuell
noch nicht mdoglich, da diese in der aktuellen Férderperiode erstmalig als eigenstdndige Forderaktion umgesetzt wird.
Von den beteiligten Akteuren wird sie jedoch iiberwiegend positiv bewertet und als sinnvolle Erganzung der Halbtags-
betreuung angesehen. Die zusatzliche Nachmittagsbetreuung ermoglicht ein flexibleres und individuelleres Eingehen
auf die Schiiler/innen, setzt sie linger einem deutschsprachigen Umfeld aus und strukturiert nicht zuletzt ihren Alltag.
Sie leistet mithin einen grof3en Beitrag auch zur langfristigen Integration der jungen Menschen in die Gesellschaft.
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9 Beitrag zur Europdischen Be-

schaftigungsstrategie und Eu-
ropa 2020

Wesentliches Ziel der Strukturfonds ist die Forderung von intelligentem, nachhaltigem und integrativem Wachstum.
Nachfolgend werden die Beitrage des bayerischen Operationellen Programmes zur Europaischen Beschaftigungsstrate-
gie dargestellt. Beschrieben werden der aktuelle Umsetzungsstand in Bezug auf die vier ESF-relevanten Kernziele der
EU-2020-Strategie und die Beitrage der einzelnen Forderaktionen zu denlanderspezifischen Empfehlungen, die jahr-
lichvom Europdischen Rat herausgegeben werden.

9.1 Kernziele Europa 2020 und NRP

Mit den nationalen Reformprogrammen (NRP) werden die Mitgliedstaaten der EU jahrlich dazu angehalten, ihre Bei-
trige zur Umsetzung der ,Europa-2020-Strategie”, dieam 17.)Juni 2010 vom Europdischen Rat verabschiedet worden
istund die gemeinsame Wachstumsstrategie der EU fiir das laufende Jahrzehnt festlegt, darzulegen. Zwar haben die
Nationalstaaten die Moglichkeit, die Planung und Implementation ihrer Vorhaben flexibel an den jeweiligen nationalen
Kontext anzupassen, allerdings missen die in den NRP geschilderten Mafdnahmen koharent mit den strategischen Leit-
zielenauf EU-Ebene sein.

Tabelle 53: Entwicklung der Kernziele der EU-2020-Strategie in Bayern
Bayern Deutschland EU-28 ~
ESF-relevante Kernziele d Dateg
Istwert | Zielwert | Istwert | Zielwert | Istwert SR
1. ErwerbstatlgenqLit)Dte der 20- bis 64-jahrigen 81,8% 77% 78,6% 759, 71.0% 2016
Frauen und Manner
4. Anteil der Bevdlkerungim Alter von 18-24 Jah-
ren, der hdchstens die Sekundarstufe I durchlau- 7.6% 10% 10,3% 10% 10,7% 2016

fen und keine weitere allg. oder berufl. Bildung er-
fahren hat (Schulabbrecherquote)

4. Anteil der 30-bis 34-Jahrigen, der ein Hoch-
schulstudium abgeschlossen hat oder iiber einen 48,2% 42% 48,0% 40% 39,1% 2016
vergleichbaren Abschluss verfiigt?

S.Forderung der sozialen Eingliederung durch

- 0, - 0 _ 0 _ [o) 0Of *k
Verminderung der Armut®) 46,9% 20% 55,5% 25% +6,6% 2016

Quelle: Eurostat, Europa 2020 Indikatoren sowie ausgewahlte Statistiken, Datenabruf aus Eurostat-Datenbank am 15.11.2017; Sta-
tistisches Bundesamt, Mikrozensus.

D Deutschland hatim Vergleich zum EU-Ziel (75 %) einen hdheren Zielwert (77 %) formuliert.

?) Deutschland strebt einen Anteil von 42 % an. Hierzu werden zu dem Anteil der 30- bis 34-Jihrigen mit tertidrem Abschluss (ISCED 5
bis 8) auch die vergleichbaren Abschliisse (ISCED 4) gezihlt. Im Rahmen dieses Indikators wird von Eurostat derzeit nur der Anteil mit
tertiarem Abschluss (ISCED 5 bis 8) ausgewiesen. Der hier ausgewiesene Wert weicht demzufolge von der amtlichen Eurostat-Statis-
tik ab.

3) Deutschland greift zur Messung der Armutsreduzierung auf die Zahl der Langzeitarbeitslosen gemaf Eurostat zuriick, die im Ver-
gleich zu2008 um 20 % (nach aktuellem Datenstand rd. 325.000 Personen) gesenkt werden soll. Die EU hingegen verwendet zur Mes-

sung des flinften Kernziels die Veranderung der Anzahl der von Armut bedrohten Personen nach Sozialtransfers. *Die Verdnderungs-
rate bezieht sichauf die EU-27, nicht auf die EU-28.
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Die Evaluation der Fortschritte wird anhand von fiinf ibergeordneten quantifizierbaren Leitzielen vorgenommen, wel-
che den Politikfeldern Beschaftigung, Forschung und Innovation, Klimaschutz und Energie sowie Bildung und Armuts-
bekdmpfung zugeordnet sind. Fiir den ESF sind vor allem die Ziele 1,4 und 5 der gemeinsamen Wachstumsstrategie
von Relevanz (Tabelle 53).

Kernziel 1: Als ein priméres Ziel im Rahmen der ,,Europa-2020-Strategie“ wird die Férderung der Beschaftigung ange-
sehen. Das definierte Zielkriterium sieht fir die EU bis zum Jahr 2020 eine Steigerung der Erwerbstatigenquote der 20-
bis 64-Jahrigen auf 75 % vor. Deutschland hat sichim NRP einen Zielwert in Héhe von 77 % gesetzt. In Bayern lag die
Erwerbstatigenquote der 20- bis 64-Jahrigenim Jahr 2016 gemaf? Eurostat-Daten mit 81,8 % fast 5 Prozentpunkte (ber
dem genannten Zielwert. Uberdies wurde das Ziel zwischen 2012 und 2016 ohne Unterbrechung erreicht. In Deutsch-
land lag die Erwerbstatigenquote der 20- bis 64-Jahrigenin 2016 bei 78,6 %, in der der EU-28 bezifferte sie sich auf

71,0 %.

Kernziel 4: Die Bildung stehtim Mittelpunkt des vierten Kernziels,in dem zwei Teilziele zu realisieren sind. Das erste
Teilziel besagt, dass die Schulabbrecherquote, definiert als der Anteil der 18- bis 24-Jahrigen, die hdchstens die Sekun-
darstufe labsolviert und keine berufliche Ausbildung abgeschlossen haben, bis zum Jahr 2020 EU-weit auf unter 10 %
reduziert werden soll. Das zweite Teilziel sieht eine Erhchung des Anteils der 30-bis 34-Jahrigen vor, die ein Hochschul-
studium abgeschlossen haben oder tiber einen vergleichbaren Abschluss verfligen. Die Quote soll bis 2020 einen Min-
destwertin Hohe von 40 % erreichen.

Im Jahr 2016 lag die Schulabbrecherquote in Bayernbei 7,6 %. Das erste Teilziel wurde in Bayernim betrachteten Zeit-
raum fortlaufend erreicht, allerdings stieg die Quote in 2016 gegeniiber dem Vorjahr mit einem Plusin Hohe von 1,4
Prozentpunktenrechtstark an.Im Bund belief sich die Schulabbrecherquote in 2016 auf 10,3 %, womit der Zielwert
knapp verfehlt wordenist. Auf Ebene der EU-28-Staaten lag der Wert bei 10,7 %.

Im Rahmen des zweiten Teilziels strebt Deutschland an, den entsprechenden Anteilswert auf mindestens 42 % zu stei-
gern. Hierbei muss beachtet werden, dass Deutschland eine von der EU abweichende Definition des Indikators ver-
wendet. Neben demtertidren Abschluss (ISCED 5 bis 8) werden fiir die Messungauch vergleichbare Abschliisse (IS-
CED 4) beriicksichtigt. ImJahr 2016 konnte dieses Teilzielin Bayern erreicht werden. Der Anteil der 30-34-J3hrigen,
die einen Hochschul-oder einen vergleichbaren Abschluss erreichten, lag bei 48,2 %. Die Quote lag damit geringfiigig
Uber dem Wert, der fiir das gesamte Bundesgebiet konstatiert werden kann (Deutschland: 48,0 %). Fir die EU-28
weist Eurostat (ohne ISCED 4) einen Wertin Hohe von 39,1 % aus.

Kernziel 5:Im Rahmen der , Europa-2020-Strategie“ hat die soziale Kohasion einen zentralen Stellenwert. Das in die-
sem Kontext formulierte Kernziel sieht vor, die Zahl der von Armut und sozialer Ausgrenzung bedrohten Menschen bis
2020 um mindestens 20 Millionen Personen bzw. um 25 % zureduzieren.>2 Deutschland bezieht sich fiir die Messung
des Ziels auf die Zahl der Langzeitarbeitslosen. Diese Abweichung wurde damit begriindet, dass Armut und soziale
Ausgrenzungin Deutschland in der Regel als Konsequenz einer unzureichenden Arbeitsmarktintegration gesehen wer-
denkonnen. Deutschland hat sich dabei ausgehend vom durchschnittlichen Bestand des Jahres 2008 zum Ziel gesetzt,
die Langzeitarbeitslosigkeit bis 2020 um 20 % zu senken. Zwischen 2008 und 2016 hat sich der Bestand an Langzeitar-
beitslosenin Bayern geméfs Eurostat-Daten um 46,9 % reduziert. Deutschlandweit sank die Zahl um 55,5 %. Sowohlin
Bayernals auchim gesamten Bundesgebiet wurde das Ziel damit erreicht. Auf Ebene der EUist es hingegen noch nicht
gelungen, die Zahl der von Armut und Ausgrenzung bedrohten Personen umein Viertel zu reduzieren. Europaweit (EU-
27) stieg die Zahl der von Armut bedrohten Menschen zwischen 2008 und 2016 um 6,6 %.

9.2 Landerspezifische Empfehlungen des Rates

Dieldnderspezifischen Empfehlungen werdenjedes Jahr auf Basis der Analyse der nationalen Reformprogramme
durch die Europaische Kommission erarbeitet und im Sommer vom Européischen Rat veréffentlicht. Die Empfehlun-
gen setzen Orientierungsmaféstabe fir die Finanz-, Wirtschafts- und Beschaftigungspolitik. In diesem Kontext ergeben
sichauch Berlhrungspunkte mit der ESF-Forderung. Aufgrund der spezifischen Zielsetzung des ESF in Bayern zur For-
derung derregionalen Wettbewerbsfahigkeit und Beschaftigung konnenjedoch nicht alle Empfehlungen adressiert
werden. Tabelle 54 stellt dar, welchen konkreten Beitrag die ESF-Forderung zu ausgewdhlten landerspezifischen

52 Als von Armut bedroht gelten gemiaf Eurostat Personen mit einem verfiigbaren Aquivalenzeinkommen unterhalb der Armutsge-
fahrdungsschwelle, die bei 60 % des nationalen verfigbaren medianen Aquivalenzeinkommens (nach Sozialtransfers) liegt.
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Empfehlungen aus den Jahren 2012 bis 2017 leistet und welche Forderaktionen in diesem Zusammenhang einschlagig
sind. Einige Forderaktionen sind mehreren Empfehlungen zugeordnet.

Tabelle 54:

Beitrag zu den linderspezifischen Empfehlungen 2012-2017

Der Rat der Europdischen Union
empfiehlt,
dass Deutschland ..

Jahre der
Empfeh-
lung

Beitrag des OP

Forderaktionen

[ ] die 6ffentlichen Investitionen,
insbesondere in Bildung, For-
schungund Innovationen auf allen
Ebenen des Staates vorantreibt

[-]"

2012-
2017

Der Grofdteil der Mittel des bayerischen
ESF-OP wird in Bildungsaktivitaten inves-
tiert. Ein Schwerpunkt stellt die Erprobung
und Férderung sozialinnovativer Projekte
dar. Dariiber hinaus werden erstens schuli-
sche Mafdnahmen, die sich vor allem an
Schiler/innen mit Leistungs- und Sprach-
defizit richten, umgesetzt. Zweitens wird
das Humankapital von Erwerbstatigen
durch Weiterqualifizierungen erhdht und
im Handwerk werden tiberbetriebliche
Kompetenzen zur Steigerung der Ausbil-
dungsqualitdt vermittelt. Drittens werden
Netzwerktatigkeiten zwischen Hochschu-
lenund Unternehmen unterstiitzt, um die
Bereiche Forschung undInnovation zu for-
dern.

e Soziale Innovation

o Aktion 4: Qualifizierung von
Erwerbstdtigen

o Aktion 6: Netzwerkstatigkei-
ten zwischen Hochschulen
und Unternehmen

o Aktion 8: Uberbetriebliche
Lehrlingsunterweisungen

o Aktion 11: Praxisklassen

o Aktion 12:Berufsintegrati-
onsjahr (Bl))

o Aktion 14: Ganztagsbetreu-
ung fir Ubergangsklassen

] die Mafdnahmen zur Bele-
bung des Wettbewerbs im Dienst-
leistungssektor, insbesondere bei
den Unternehmensdienstleistun-
genunddenreglementierten Be-
rufen, [einschlieRlich bestimmter
Handwerke], vorantreibt [..]“

2012-2017

Die Forderung von Existenzgriindern/in-
nendurchindividuelles Coaching tragt zu
einem grofderen Wettbewerb im Dienst-
leistungssektor bei. Zudem wird die Wett-
bewerbsfahigkeit des Handwerks durch
Qualifizierungsmafinahmen fiir Beschaf-
tigte,insbesondere Auszubildende, gefér-
dert. Durchdie Steigerung der Ausbil-
dungsqualitdt sollinsbesondere der zu-
kiinftige Fachkraftebedarf gedeckt wer-
den.

o Aktion 3:Vorgrinder-
coaching

o Aktion 4: Qualifizierung von
Erwerbstatigen

o Aktion 8: Uberbetriebliche
Lehrlingsunterweisungen
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,[.] mehr Anreize fur einen spite-
ren Renteneintritt setzt und nega-

Zur Erhéhung der Arbeitsmarktpartizipa-
tionvon Frauen wurden spezifische Ser-
vicestellen eingerichtet, die die Teilnehme-
rinnen beim Wiedereinstieginden Beruf o-
der beider Karriereplanung nicht nur bera-
ten,sondernauch aktiv qualifizieren. Des
Weiteren werden (Langzeit-)Arbeitslose
und Leistungsbezieher/innen durch die

o Aktion 4: Qualifizierung von
Erwerbstatigen

e Aktion 7: Coaching,Bera-
tung und Qualifizierung fir

Mafsnahmen ergreift, um das Bil-
dungsniveau benachteiligter Be-
volkerungsgruppen anzuheben,
indemvor allem die Chancen-
gleichheitim allgemeinen und be-
ruflichen Bildungssystem sicher-
gestellewird[...]

unterliegen, werden auf den Eintrittin den
Arbeitsmarkt vorbereitet. Fiir Betriebe, die
potenziellbenachteiligte Jugendliche aus-
bilden kénnen, wurdenfinanzielle Anreize
gesetzt. Auchtrotz abnehmender Arbeits-
losigkeit wird die Wiedereingliederung und
Aktivierung von Langzeitarbeitslosen
durch eine eigenstdndige Prioritatsachse
umgesetzt.

tive Arbeitsanreize fir Zweitver- 2013 - . . . Frauen
. - Vermittlung von Berufsbausteinen auf ei- . .
diener abbaut; [] den Ubergang 2017 . B e Aktion 9: Qua||ﬂz|erungs-
o ) N 2 nen Eintrittin den ersten Arbeitsmarkt vor- N .
aus Minijobs inreguldre Beschafti- ] . mafinahmen fiir Arbeitslose
o . B bereitet. Durch geforderte Anpassungs-
gungsverhaltnisse erleichtert...] g o o Aktion 10: Bedarfsgemein-
qualifizierungen soll das Humankapital al- haf N
terer Beschiftigtererhalten und so aufeine schaftscoaching
potenzielllangere Erwerbstatigkeit hinge-
wirkt werden. Die Férderung alterer Perso-
nenwurde zusatzlich als bereichsibergrei-
fender Grundsatz aufgenommen.
Die Forderung der Chancengleichheitist
. . . ein zentraler bereichsiibergreifender
-] die Vermittelbarkeit von Ar- )
: ) Grundsatz,der durch verschiedene Maf- . o
beitnehmernverbessert,indem . e Aktion 1:Férderung von Aus-
) . . nahmen umgesetzt wird. Insbesondere .
das Bildungsniveau benachteilig- . . . bildungsstellen
. N ] junge Menschen mit multiplen Problemla- . .
ter Gruppen weiter erhoht wird o ) o Aktion 2: Arbeitsweltbezo-
. . genwerdendurchsozialpadagogische ) .
und auf dem Arbeitsmarkt ehrgei- . . gene Jugendsozialarbeit
. o . Fachkréfte beim Schulabschluss unter- . o
zigere Aktivierungs- und Wieder- . - ) o Aktion 9: Qualifizierungs-
S stitzt oderaufden Ubergangin Regelklas- . .
eingliederungsmafinahmen . . A mafdnahmenfir Arbeitslose
. . senvorbereitet. Jugendliche ohne Ausbil- ) )
durchgeflhrt werden, insbeson- 2012- o . o Aktion 10: Bedarfsgemein-
© . ' dungsplatz, die nicht mehr der Schulpflicht )
dere fur Langzeitarbeitslose; [...] 2014 schaftscoaching

o Aktion 11: Praxisklassen

o Aktion 12:Berufsintegrati-
onsjahr (Bl))

» Aktion 14: Ganztagsbetreu-
ung fiir Ubergangsklassen

Quelle: Empfehlungen des Europdischen Rates aus den Jahren 2012 bis 2017, jeweils verdffentlichtim Amtsblatt der Europédischen

Union, eigene Darstellung desISG.
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10 Zusammenfassung und Empfeh-
lungen

Im Folgenden findet eine Gesamtbetrachtung der vorlaufigen Ergebnisse auf Ebene des Operationellen Programms
statt. Beriicksichtigt werden sowohl die sozioSkonomische Situation in Bayern, die im Zuge der Auswertung des Moni-
torings gewonnenen Erkenntnisse und Evaluationsergebnisse fiir Forderaktionen, sofern diese zur Berichtslegung
schonvorlagen.

» Das Operationelle Programm des ESF in Bayern 2014-2020 zeichnet sich vor allem durch seinen praventiven An-
satz aus. Die Forderung konzentriert sich insbesondere auf benachteiligte Jugendliche und junge Menschenam
Ubergang von der Schule in den Beruf. Das Ziel bestehtin der Sicherstellung der sozialen und wirtschaftlichen Teil-
habe aller Menschen und der Sicherung des zuklnftigen Fachkraftebedarfs. Die Férderung von Unternehmen und
Erwerbstatigen tritt demgegeniiber etwasin den Hintergrund und zielt zum einen auf die Erhdhung bzw. den Erhalt
der Beschiftigungsfahigkeit von Erwerbstatigen und zum anderen auf die Starkung der Wettbewerbs-und Innova-
tionskraft von Unternehmen. Im Zuge der fortschreitenden Digitalisierung der Arbeitswelt besitzt der ESF eine
hohe Relevanzim Hinblick auf das sog. ,lebenslange Lernen“und die Anpassung an veranderte strukturelle Rah-
menbedingungen. Ein besonderer Schwerpunkt besteht zudem in der Erprobung und Férderung sozialer Innovatio-
nen.

» Das Operationelle Programm leistet einen wichtigen Beitrag zu den ESF-relevanten Kernzielen der Europa-2020-
Strategie und beriicksichtigt zudem die arbeitsmarktrelevanten Empfehlungen des Europdischen Rates. Die Kern-
ziele zu Beschiftigung, Bildung und Armutsreduktion sind in Bayern bereits erreicht.

» DieESF-Forderungunterliegt - wiein vorherigen Forderperioden auch - dabeiteilweise starken soziodkonomi-
schen Veranderungen seit Erstellung des Operationellen Programms im Jahr 2012. Insbesondere die sehr gute wirt-
schaftliche Entwicklung, die sichin einer hohen Arbeitsmarktpartizipation und einer niedrigen Arbeitslosenquote
widerspiegelt, hat dazu geflhrt, dass sich die Bedarfe in den zuférdernden Zielgruppen z. T. verschoben haben. Am
Ausbildungsstellenmarkt besteht aktuell ein Uberhang an Ausbildungsstellen, d. h. es werden mehr Ausbildungs-
stellen angebotenals durchjunge Menschen nachgefragt. Nichtsdestotrotz ergeben sichinsbesondere durch das
deutliche Bevolkerungswachstum der letzten Jahre, welches mafdgeblich auf Zuwanderung aus dem Ausland zu-
rickzuflhrenist,neue Herausforderungen fiir die Zukunft. So hat die Zahl der jungen Menschen - darunter iiber-
proportional viele junge Minner —im Ubergangssystemtrotz allgemein guter Lage am Ausbildungsstellenmarkt
zugenommen. Die betroffenen Jugendlichen besitzen haufig multiple Vermittlungshemmnisse und miissen durch
intensive sozialpidagogische Begleitung und sprachliche Qualifizierung zunichst auf den Ubergang in Ausbildung
vorbereitet werden. Die Forderung benachteiligter Jugendlicher sollte weiterhinim Zentrum des ESF in Bayern ste-
hen,umim Sinne des praventiven Ansatzes die aktuell gute Situation am Arbeitsmarkt auch fir die Zukunft zu erhal-
ten. Nach wie vor sollte dabeinicht vergessen werden, auch die bestehende Sockelarbeitslosigkeit,insbesondere in
Formvon Langzeitarbeitslosigkeit, zu reduzieren und die Innovationskraft der bayerischen Wirtschaft zu erhalten.
Hierbeierweist sich die Unterstiitzung von Erwerbstatigen und Unternehmen bei der Anpassung an strukturelle
Wandlungsprozesse —allen voran an den ,digitalen Wandel“-als zentral.

» Vondenfirdie aktuelle Forderperiode eingeplanten knapp 596 Mio. Euro Gesamtmittel sind bislang rund 214 Mio.
Euro (36 %) durch Zuwendungsbescheide gebunden. Im Lichte der soziodkonomischen Rahmenbedingungen un-
terscheidet sich der Umsetzungsstand auf Ebene der thematischen Ziele. In der Prioritatsachse A, die sich vor allem
auf die Férderung benachteiligter Jugendlicher am Ubergang in die Arbeitswelt konzentriert, gibt es einen Bedarf
nach zusatzlichen Mitteln undin der Prioritatsachse B, die mittels Qualifizierungs-und Coachingmafinahmen auf
die (Wieder-)Herstellung der Beschaftigungsfihigkeit von Arbeitslosen und ALG-lI-Bezieher/innen zielt, wurden
bislang weniger Mittel abgerufen als geplant. Dem soll auf Beschluss des ESF-Begleitausschussesim November
2017 durch eine Anderung des Operationellen Programms Rechnung getragen werden.

» BisEnde Oktober 2017 wurdeninsgesamt 82.739 Personen durch den ESF in Bayern gefordert. Ein Grofsteil davon
befindet sich aktuell nochin der Férderung, 30.084 Geforderte waren bis zum Stichtag ausgetreten. Die hohe Teil-
nehmendenzahlist vor allem auf die iiberbetriebliche Lehrlingsunterweisung (ULU) im Handwerk zuriickzufiihren.
Fir diese sindinsgesamt 50.817 Eintritte zu verzeichnen. Da der Manneranteilim Handwerk traditionell sehr hoch
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ist, wirkt sich das hohe Gewicht dieser Férderaktion auch auf die gesamte Geschlechterverteilung aus. Der Frauen-
anteil liegt bisher beilediglich 30 %. Ohne Berticksichtigung der ULU liegt er bei 47 %. Etwas mehr als drei Viertel
aller Teilnehmer/innen waren unter 25 Jahre alt, darunter die iberwiegende Mehrheit noch ohne mittlere Reife o-
der Berufsabschluss.

Die bisherigen Ergebnisse der Evaluierung fallen insgesamt betrachtet positiv aus. In den meisten Forderaktionen
kénnen die gesetzten Ziele erreicht und teilweise auch tibertroffen werden. Allerdings zeigen sich insbesondere im
Hinblick auf die Erreichung bestimmter Zielgruppen Umsetzungsschwierigkeiten. Die Ursachen unterscheiden sich
in Abhdngigkeit der Forderung, wichtige Faktorensind u. a. eine teilweise verdnderte Zielgruppenauswahl oder sich
wandelnde Férderbedarfe vor dem Hintergrund makrodkonomischer Entwicklungen und einer verstarkten Zuwan-
derungin denvergangenen Jahren. Vor allem dltere und (langzeit-)arbeitslose Personen kdnnen noch nichtim ge-
wiinschten Mafse erreicht werden. Da positive Beschaftigungseffekte oder eine verbesserte Ausbildungsreife hau-
figerstin der mittel- bis langfristigen Perspektive sichtbar werden, ist es eine Herausforderung fir die Evaluation die
Ergebnisse letztglltig zu bewerten. Hierfur ist die weitere, begleitende Evaluierung abzuwarten.

Die bereichsiibergreifenden Grundsatze Gleichstellung von Mannern und Frauen, Chancengleichheit und Nichtdis-
kriminierung, Skologische Nachhaltigkeit sowie die Férderung Alterer sollen bedarfsgerechtin allen Férderaktio-
nen berdicksichtigt werden. Das Gleichstellungsziel wird sowohl Uibergreifend als auch mittels einer spezifischen
Forderaktion, die sich nahezu ausschliefslich an Frauenrichtet, gefordert. Auf strategischer Ebene spiegeln sich die
Grundsatze in der Ubergeordneten Forderstrategie des Operationellen Programms wider. Auf operativer Ebene
wirdjedoch deutlich, dass die Querschnittsziele vor allem implizit, durch die Berlcksichtigung zielgruppenspezifi-
scher Problemlagen, adressiert werden. Von expliziten Konzepten oder einer entsprechenden Qualifizierung der
Projektmitarbeiter/innen, die Uber die reguldre Berufserfahrung hinausgeht, wird nur von wenigen Zuwendungs-
empfingern/innen berichtet. Zudem kénnen vor allemin Bezug auf die Férderung Alterer bislang nur wenige Fort-
schritte berichtet werden. Lediglich 2 % aller ESF-Teilnehmer/innen waren zu Forderbeginn 55 Jahre alt oder &lter.
Auchwenn die Beitrdge zu den bereichsibergreifenden Grundsatzen auf Basis der bisherigen Ergebnisse durchaus
noch Optimierungspotenzial bieten, ist unbedingt zu berticksichtigen, dass die Forderung bedarfsgerecht erfolgen
muss und die Zuwendungsempfanger nicht (iberlasten darf. Ein erster Schritt konnte sein,im geordneten Dialog mit
den Zuwendungsempfangern und den Mitgliedern des Begleitausschusses den moglichen ESF-Beitrag zu den be-
reichsibergreifenden Grundsatzen zu diskutieren, um ein gemeinsames Verstandnis Uber Ziele und ihre mogliche
Erreichung zuerlangen.

In Bezug auf die (administrative) Umsetzung des ESF ist grundsatzlich festzuhalten, dass die verwaltungstechni-
schen Anforderungen von den meisten beteiligten Akteuren als sehr hoch eingestuft werden und dass ein Wunsch
nach mehr Kontinuitat und Verwaltungsvereinfachung besteht. Der ordnungsgemafée Mittelabschluss und die Er-
hebungund Verarbeitung aller relevanten Daten war zu keinem Zeitpunkt gefahrdet. Neu eingefiihrte Vorschriften
fuhrenjedochinder Anlaufphase haufig zu splrbaren Mehraufwanden. Aus Sicht der Evaluation sollte der beste-
hende Rechtsrahmen verschlankt werden, ohne seine grundsatzliche Struktur zu verandern. Ziel muss es sein, be-
stehende Prozesse —-undinsbesondere aufwendigimplementierte EDV-Systeme - weiterhin nutzen zu konnen. In
diesem Zusammenhang sind auch die eingefiihrten vereinfachten Kostenoptionen (,,Pauschalen”) grundsatzlich zu
begriifRen. Eine kontinuierliche Uberpriifung der festgelegten Sitze, auchim Austausch mit den Antragstellern/in-
nen, sollte weiterhin erfolgen.
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Tabelle 55: Wirtschaftliche Entwicklung in Bayern nach Regierungsbezirken
BIP zu Marktpreisen in Mio. Euro* BIP je Einwohner zu Marktpreisen in Mio. Euro*
Gebiet 2012 2015 Vz‘gfg‘/j%‘i”zg 2012 2015 "z‘giig‘/j;(r)‘ir‘zg
Oberbayern 215.064 241.802 +12,4% 48.996 53.091 +8,4%
Niederbayern 38.857 43.558 +12,1% 32.966 36.153 +9,7%
Oberpfalz 37.619 42.000 +11,6% 35.046 38.619 +10,2%
Oberfranken 33.030 36.149 +9,4% 31.156 34.178 +9,7%
Mittelfranken 63.532 69.608 +9,6% 37.516 40.307 +7,4%
Unterfranken 44829 47 .832 +6,7% 34.527 36.725 +6,4%
Schwaben 61.083 67.409 +10,4% 34.164 36.763 +7,6%
Bayern 494.015 548.360 +11,0% 39.580 42.950 +8,5%

Quelle: VGRd. L., Bruttoinlandsprodukt, Bruttowertschdpfung in den kreisfreien Stadten und Landkreisen der Bundesrepublik
Deutschland 1992 bis 2015, Reihe 2, Band 1. Daten flir 2016 lagen zum Zeitpunkt der Berichtslegung noch nicht vor.

Tabelle 56: Aktueller Bevdlkerungsstand und jiingste Bevilkerungsentwicklung in Bayern nach Regierungsbezirken
Bevdlkerungam Bevdlkerungam Bevdlkerungam Bevolkerungam Veranderung
31.12.2012 31.12.2013 31.12.2014 31.12.2015 2015/2012
Oberbayern 4.415.649 4.469.342 4.519.979 4.588.944 +3,9%
Niederbayern 1.181.472 1.189.153 1.197.558 1.212.119 +2,6%
Oberpfalz 1.074.738 1.077.991 1.082.761 1.092.339 +1,6 %
Oberfranken 1.058.711 1.056.365 1.055.955 1.059.358 +0,1 %
Mittelfranken 1.698.515 1.707.376 1.715.195 1.738.686 +2,4%
Unterfranken 1.297.727 1.297.992 1.298.849 1.306.048 +0,6 %
Schwaben 1.792.759 1.806.025 1.821.271 1.846.020 +3,0%
Bayern 12.519.571 12.604.244 12.691.568 12.843.514 +2,6 %

Quelle: Bayerisches Landesamt fir Statistik und Datenverarbeitung, Fortschreibung des Bevolkerungsstands. Basis der fortgeschrie-
benen Bevélkerungab 30.06.2011. Stichtag des Zensus 2011. Daten fir 2016 lagen zum Zeitpunkt der Berichtslegung noch nicht vor.

Tabelle 57: Demografische Entwicklung in Bayern nach Regierungshezirken (in 1.000)
3 Anteil der Bevolkerung 60+
Regierungsbezirk 2015 2025 2035 Vz‘gg’s“/j%‘i’;g ..2035/2025 So1c 20385
Oberbayern 4.588,9 4.994,0 5.117,9 +11,5% +2,5% 24,7% 29,7%
Niederbayern 1.212,1 1.259,5 1.270,4 +4,8% +0,9% 26,2% 34,8%
Oberpfalz 1.092,3 1.113,9 1.109,6 +1,6% -0,4% 26,0% 34,5%
Oberfranken 1.059,4 1.036,5 1.005,1 -5,1% -3,0% 28,5% 37,1%
Mittelfranken 1.738,7 1.807,4 1.803,7 +3,7% -0,2% 26,3% 32,4%
Unterfranken 1.306,0 1.300,1 1.272,5 -2,6% -2,1% 27,5% 36,1%
Schwaben 1.846,0 1.929,5 1.952,9 +5,8% +1,2% 26,2% 33,2%
Insgesamt 12.843,5 13.441,0 13.532,1 +5,4% +0,7% 26,0% 32,6%

Quelle: Bayerisches Landesamt fiir Statistik und Datenverarbeitung, Regionalisierte Bevolkerungsvorausberechnung fiir Bayern bis
2035.
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Tabelle 58: Entwicklung der sozialversicherungspflichtigen Beschiftigung nach Regierungsbezirken (in 1.000)
Gebiet 2012 2013 2014 2015 2016 Vzeoriig;j;(rﬁ"zg
Oberbayern 1.808.380 1.854.240 1.906.447 1.963.877 2.023.661 +11,9%
Niederbayern 416.044 423.748 434975 445321 455108 +9,4%
Oberpfalz 408.629 414.247 424.226 434.682 447.027 +9,4%
Oberfranken 398.339 400.126 405.402 412.007 417.401 +4,8%
Mittelfranken 705.904 714.192 726.044 741.565 757.782 +7,3%
Unterfranken 484.098 484.887 491.710 497.604 503.546 +4,0%
Schwaben 648.940 661.293 676.719 689.862 704.222 +8,5%
Bayern 4.870.334 4.952.733 5.065.523 5.184.918 5.308.747 +9,0%

Quelle: Bayerisches Landesamt fir Statistik und Datenverarbeitung, Genesis-Online Datenbank: Arbeitsmarkt, Beschaftigungsstatis-
tik nach Regierungsbezirken, verschiedene Jahre. Aufgrund einer rickwirkenden Revision der Beschaftigungsstatistik im August 2014
konnendieinder Tabelle enthaltenen Daten von zuvor verdffentlichten Daten abweichen. Alle in der Tabelle aufgefiihrten Werte sind
jahresiibergreifend vergleichbar.

Tabelle 59: Entwicklung der Arbeitslosigkeit in Bayern nach Regierungsbezirken
Arbeitslose - Jahresdurchschnittswerte
Gebiet 2012 2013 2014 2015 2016 Vz‘“‘ori‘g‘/j;(r)‘inzg Azrglerlosen;]:;;e
Oberbayern 81.517 87.439 88.924 86.550 84.487 +3,6% - -*
Niederbayern 22.099 22.898 22.837 23.019 23.783 +7,6% - -*
Oberpfalz 20.600 22.297 21.404 20.511 19.851 -3,6% - -*
Oberfranken 24.536 25.587 25.348 23.955 22.687 -7,5% - -*
Mittelfranken 42.695 45452 45.296 43.380 41.693 -2,3% - -*
Unterfranken 24.721 26.395 25.605 24.596 24.718 +/-0,0% - -*
Schwaben 32,671 34.455 35.191 34.517 33.404 +2,2% - -*
Bayern 248.840 264.523 264.603 256.527 250.623 +0,7% - *

Quelle: Datengeneriertaus Genesis Online Bayern bzw. Regionaldatenbank Deutschland: Kreis, Arbeitslose, Arbeitslosenquoten
nach Jahresdurchschnittswerten. *Regionale Daten zu Arbeitslosenquoten wurden aufgrund noch fehlender Informationeninden
Datenzulieferungen zum Zeitpunkt der Berichtslegung nicht in den Regionalstatistiken angezeigt.

Tabelle 60: Armutsgefihrdungsquoten nach Regierungsbezirken
Gebiet 2012 2013 2014 2015 2016 Vz‘giig‘/j;gi”zg
Oberbayern 9,3 9,3 8,9 9,0 9,3 +/-0,0
Niederbayern 11,5 12,1 12,3 12,2 14,6 +3,1 PP
Oberpfalz 11,9 12,5 12,1 12,2 13,3 +1,4 PP
Oberfranken 13,4 12,8 13,6 13,4 14,5 +1,1 PP
Mittelfranken 12,2 13,2 14,0 15,0 14,7 +2,5PP
Unterfranken 12,5 12,4 13,1 12,9 12,9 +0,4 PP
Schwaben 10,8 11,3 12,1 12,1 12,5 +1,7 PP
Bayern 11,0 11,3 11,5 11,6 12,1 +1,1 PP

Quelle: Amtliche Sozialberichterstattung des Bundes und der Linder. Armutsgefahrdungsquoten nach NUTS II-Regionenin %, ge-
messenam Bundesmedian.
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